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% fineduca

!? S0 Fanciaesart d Educecho
A Associacio Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagao (Fineduca) foi criadaem 2011 e se
origina da Rede Nacicnal de Pesquisadores em Financiamento da Educacao, rede esta que se formou no
final da década de 1990. A Fineduca & uma associacao civil de direito privado, sem fins lucrativos, que tem
como objetivo contribuir para que os poderes publicos garantam a realizagao do direito a educacao publica,
gratuita, laica, democratica e de qualidade para todos, mediante um financiamento adequado, com a
garantia de fiscalizagao e controle social. A Fineduca apresenta ainda como objetivos, entre outros, criar
formas e canais de manifestagao de posicoes assumidas pela associagao, organizar e difundir informagoes
referentes ao financiamento da educacgao, incentivar o intercambio e o debate entre os pesquisadores,
buscar o constante aperfeicoamento teérico-metodologico dos pesquisadores, estimular a consolidacao
de grupos de pesquisas, impulsionar o contato internacional com pesquisadores em financiamento da
educagao. A Associagao edita um peridodico académico, a Fineduca - Revista de Financiamento da
Educagao, e realiza, anualmente, encontros nacionais, cuja décima terceira edigao ocorreu em 2025.

CAMPANHA

NACIONALDIREITO A

EDUCACAO

A Campanha Nacional pelo Direito 4 Educagao (Campanha) surgiu em 1999, impulsionada por um conjunto
de organizacoes da sociedade civil que participaria da Cupula Mundial de Educacao em Dakar (Senegal), no
ano 2000. O objetivo era somar diferentes forgas politicas, priorizando agoes de mobilizagao, pressao
politica e comunicacao social, em favor da defesa e promogao dos direitos educacionais. Hoje, com mais de
300 membros, a Campanha é considerada a articulagao mais ampla e plural no campo da educagao no
Brasil, constituindo-se como uma rede que articula centenas de grupos e entidades distribuidas por todo o
pais, incluindo comunidades escolares, movimentos sociais, sindicatos, organizagcoes nao governamentais
nacionais e internacionais, grupos universitarios, estudantis, juvenis e comunitarios, além de milhares de
cidadaos que acreditam na construgao de um pais justo, democratico e sustentavel por meio da oferta de
uma educacao publica de qualidade, A missao da Campanha ¢ atuar pela efetivagao e ampliagao das
politicas educacionais para que todas as pessoas tenham garantido seu direito a uma educacgao publica,
gratuita, inclusiva, laica e de qualidade no Brasil. Gerida por uma equipe de coordenacao e orientada porum
Comité Diretivo nacional, a Campanha também possui Comités Regionais em todos os estados e no DF. A
rede é cofundadora da Campanha Global pela Educacao (CGE), da Campanha Latino-Americana pelo Direito
aEducacao(Clade)e idealizadora e fundadora da Rede Lusdfona pelo Direito a Educagao (Relus),
integrando a direcao das duas ultimas.

Laboratdrio
deDados
Educacionais

0 Laboratério de Dados Educacionais (LDE) ¢ um grupo de pesquisa interdisciplinar e interinstitucional
gue reune professores, técnicos e discentes do Departamento de Planejamento e Administragao Escolar da
Universidade Federal do Parana (DEPLAE/UFPR), da Faculdade de Administracao, Ciéncias Contabeis e
Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Goias(FACE/UFG) e da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Ribeirao Preto da Universidade de Sao Paulo (FFCLRP/USP). O LDE é responsavel pelo
desenvolvimento do Simulador de Custo-Aluno Qualidade (SimCAQ)[ simcaq.ufg.br] - sistema on-line que
calcula o Orcamento Custo Aluno Qualidade (CAQ) e subsidia o planejamento das redes publicas de ensino
em condigoes de qualidade.
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Introducao

O Brasil nao pode esperar mais! 0 Padrao Minimo de Qualidade do Ensino é previsto
constitucionalmente desde 1996, a partir da Emenda Constitucional (EC)n2 14, que estabeleceu o dever
da Uniao em assequra-lo, definindo 2001 como prazo para implementacao de um valor por aluno que
correspondesse ao padrao minimo de qualidade do ensino. Com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Unido deveria, em colaboragao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecer padrao minimo de oportunidades
educacionais, baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade
(art. 74).

A Emenda Constitucional (EC) n2 108/2020 altera a Constituicdo Federal para dispor sobre o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb) e determinou que o padrao minimo de qualidade do ensino terd como referéncia o
Custo Aluno Qualidade (CAQ). A Lei Complementar (LCP) n2 220/2025 institui o Sistema Nacional de
Educacao (SNE) e fixa normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para elaboracao e implementacao de politicas, de programas e de acdes educacionais, em
regime de colaboragao. Essas normas estao estabelecidas para que o pais, finalmente, possa
implementar no orgamento da Unidao uma primeira versdo do CAQ, com uma complementacao
adicional ao Valor Anual Total por Aluno (VAAT), como proposto neste estudo. Complementacao
adicional essa que assegure a todas as escolas do pais condicoes adequadas de funcionamento e aos
trabalhadores da educacao condicoes dignas de trabalho, figurando como aspectos essenciais, como
mostra a experiéncia mundial, para que os/as bebés, criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos
encontrem um ambiente de qualidade para seu desenvolvimento, em que possam aprender conteudos
e valores significativos para suas vidas.

Desde a aprovacao da LDB, em 1996, a legislacao educacional brasileira vincula a garantia de
padrées minimos de qualidade na educacao basica a definicao dos recursos financeiros necessarios a
sua efetivacao. A EC n214/1996 reforcou essa determinagao e estabeleceu prazo para que o valor por
aluno correspondesse a um padrao minimo de qualidade. Assim, embora diferentes marcos temporais
possam ser considerados, sao trés décadas de vigéncia de dispositivos legais que associam
financiamento e condicdes de qualidade da oferta educacional, sem que o CAQ tenha sido
implementado.

Esta publicacao sintetiza o esforgo acumulado pela sociedade civil e por pesquisadores que,
desde 2002, com a iniciativa pioneira da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, depois agregada
pelos esforgos da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacao (Fineduca) e,

finalmente, com a criacao, pelo Laboratoério de Dados Educacionais (LDE), do SimCAQ (Simulador de
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Custo-Aluno Qualidade), se empenham na definicdo de um padrdo minimo de qualidade e na construgao
de uma metodologia de calculo que estima o custo para garantir este padrao de qualidade a todas as
escolas do pais, no ambito de cada ente federativo, bem como os recursos adicionais necessarios na
complementacao VAAT da Uniao para viabiliza-lo.

Este documento tem, portanto, o objetivo de apresentar metodologia para os calculos do
Custo Aluno Qualidade (CAQ), estabelecendo Padrdes Minimos de Qualidade (PMQ) da oferta para cada
etapa e modalidade da educacao basica, a partir da definicao de insumos e parédmetros, com o
pressuposto de que, com a sua implementagao, as escolas publicas do pais estariam garantidas, a cada
uma delas, as condicdes necessarias para que a educacao se desenvolva com qualidade. Resultaria,
dessa forma, na obtencao do orcamento CAQ necessario para que a escola realize a implantacao dos
PMO.

0 CAOQ objetiva o cumprimento da missao constitucional da educacgao, inscrita no art. 205 da
Constituicao da Republica de 1988, que € o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e qualificacao para o trabalho”, bem como busca cumprir os principios
constitucionais do ensino, estabelecidos no art. 206, em especial a “igualdade de condicoes para o
acesso e permanéncia na escola”(inciso |) e a “garantia do padrdo de qualidade”(inciso VII). 0 CAQ é um
mecanismo que traduz em valores monetarios o quanto é preciso investir para garantir um padrao
minimo de qualidade que assegure a todas as escolas publicas condigoes adequadas de oferta
(insumos) como premissa indispensavel para a plena realizagdo do processo de ensino-
aprendizagem.

Discutir sobre quais valores financeiros devem ser aplicados em todas as escolas, em todo o
territdério nacional, nas etapas e modalidades da educacao basica, para que o Brasil tenha escolas com
condigoes para a realizacao de uma educagao com qualidade - o chamado CAQ - é conceber escolas
publicas que, embora localizadas em diferentes territérios e com atendimento a estudantes de
distintos grupos sociais, tenham como base comum insumos que expressem essa qualidade. A
educacao publica constroi o comum e o republicano, e essa construgcao exige a efetivacao de
condigcoes minimas de oferta em todos os estabelecimentos de ensino publico do pais, respeitando e
assegurando as diferencas.

A concepcao do CAQ, com sua previsao expressa na Constituicdo Federal, pela Emenda n®
108/2020, e na Lei do Sistema Nacional de Educacao, Lei Complementar n® 220, de 31 de outubro de
2025, como referéncia de recursos financeiros aplicados na educacao basica, representa uma nova
referéncia para o financiamento da educac¢ao basica e a sua implantagao um avango profundo no
financiamento da educacao. Desde a década de 1930, com interrupcdes nos periodos ditatoriais, um
parametro utilizado para o financiamento da educacao € um percentual minimo da receita de impostos

vinculado a manutencao e ao desenvolvimento do ensino que, por nao considerar as necessidades
3
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efetivas parauma oferta de qualidade, mas um piso financeiro a ser aplicado, acaba por representar, na
verdade, um teto.

A formulacao do CAQ foi sendo construida, difundida e afirmada nas Ultimas décadas na
legislagao e normas da educacao, fruto de mobilizagdes sociais, conferéncias, estudos e proposigoes
de varios tipos, sob a lideran¢ga da Campanha Nacional pelo Direito a Educagcao, com a mobilizagao de
milhares de atores sociais, sendo legitimada e demandada em trés campos: 1) socialmente, por meio
de todas as conferéncias nacionais de educacdo desde 2008; 2) academicamente, por meio de
pesquisas extensivas e densas, especialmente promovidas pela Fineduca e pelo LDE/SimCAQ; e 3)
politicamente, tendo sido assimilada pelos legisladores e incorporada na linguagem acordada legal e
normativamente. Resulta deste movimento a construcao de uma metodologia para o calculo do
Orcamento CAQ, referenciada na garantia de padrao de qualidade na educacgao, estabelecendo-se
dimensoes, insumos e par@metros que o expressem.

A implantacao do CAQ permite que se promova a equalizacao das oportunidades educacionais
em todo o pais. Alocando-se recursos financeiros suficientes para implantar os custos do atendimento
de qualidade, as/os estudantes nao ficarao mais sujeitos a sorte de pertencer aredes com melhores ou
piores condi¢cdes para a garantia plena de seus direitos. O Brasil possui 26 redes estaduais, a rede
distrital e 5.569 redes municipais de ensino e, neste conjunto, ha capacidades desiguais de
financiamento da educacao, principalmente pelos diferenciais de receita. 0 CAQ enfrenta as
desigualdades e é um instrumento de justica federativa, pois aslocalidades com menos recursos para
garantir o padrao minimo de qualidade receberao aportes adicionais para implantar os parametros
estabelecidos para cada insumo educacional.

De outra parte, aeducacao e o servigo publico em geral passam a contar com mais um poderoso
instrumento para a gestao, o controle estatal e social, e para o monitoramento e a avaliagao, pela
sociedade em geral, do atendimento educacional. Além disto, as definicdes estabelecidas para a
obtencao do orcamento CAQ garantem a eficiéncia do gasto educacional, ao vincular os insumos aos
recursos publicos respectivos.

Com quais condicdes uma escola deve contar para a realizagcdo de uma educacao com
qualidade? Quais sao as dimensoes de qualidade indispensaveis no atendimento educacional, tanto nas
escolas como na administracao da rede? Quais as condigcées materiais que garantem qualidade na
educacao, considerando as diversas etapas, modalidades e diversidades territoriais e sociais do pais?
As respostas a estas perguntas podem ser encontradas na legislagdo e nos contextos da oferta
educacional brasileira, e podem estabelecer, considerando os insumos e os parametros, um primeiro
CAQ necessario, o inicial, para posteriores elevagées que permitam obter orcamentos mais
compativeis, como 0s que ja foram implementados por paises que consequiram viabilizar processos

educacionais que, reconhecidamente, sao de maior qualidade.
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Note-se que as/os/ gestoras/gestores publicas/aos, em todos os niveis federativos, terao em
maos um sélido instrumento para planejar e avaliar o atendimento educacional e para a definigao de
politicas de cooperacao federativa no setor. Por sua vez, os 6rgaos de controle estatal - como
Ministérios Publicos, Tribunais de Contas, parlamentos -, de controle social - como conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, conselhos de educacao e outros -, comunidades
escolares e diversas outras instancias passarao a ter em maos um instrumento mais concreto para
fiscalizar, controlar e monitorar o atendimento nas diversas dimensdes educacionais, pelo
monitoramento dos insumos e parametros estabelecidos. O CAQ assegura o bom uso do recurso
publico, evita a corrupcao e faz com que o dinheiro aplicado em educacao chegue a seu destinatario
principal, as/os estudantes. Dessa forma, o CAQ representa um compromisso com a igualdade e a
equidade, no respeito as diferencas no atendimento educacional. Nao é mais possivel tolerar que as/os
bebés, criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos tenham acesso a escolas com situagdes de
oferta cuja disparidade demarca mais um abismo nas oportunidades de promocao social entre
territorios e grupos sociais.

A Campanha, a Fineduca e o LDE compreendem que o CAQ deve ser viabilizado pelos
mecanismos ja existentes no Fundeb permanente, instituido por meio da EC n2 108/2020,
especificamente na complementacgao VAAT. O detalhamento se apresenta nesta publicagao que esta
organizada em trés partes. Na primeira, apresenta-se proposta de Padrdes Minimos de Qualidade (PMQ),
estabelecidos por dimensdes, insumos e parametros que significam condicdes para que a educagao
seja ofertada com qualidade. Na segunda, detalha-se o processo metodologico para o calculo do CAQ,
com segmentacao para cada escola publica do pais, e, na terceira parte, sao demonstrados os valores
do orcamento CAQ, para uma primeira implementacao dos PMQ, para as redes de ensino e a estimativa
da demanda adicional de recursos no ambito da Complementacgao da Unido VAAT para sua viabilizacao

em todo o territorio nacional.
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1. Padroes Minimos de Qualidade da oferta da Educagao Basica para o calculo do CAQ:

proposta para 2026’

0 artigo 206 da Constituicao Federal (Brasil, 1988), conforme ja referido, estabelece a “garantia
de padrao de qualidade” como um dos principios do ensino. Ja o paragrafo 12 do art. 211 da CF reafirma
a garantia de “padrao minimo de qualidade do ensino” ao estabelecer as atribuicdes da Unido na
organizacao do regime de colaboragcao entre os entes federados, definir fungdes, objetivos e
instrumentos de sua atuagao naeducagao. No mesmo artigo, 0 § 72, incluido pela Emenda a Constituicao
n2 108/2020, determina que o padrao minimo de qualidade referido no primeiro paragrafo considere
condicoes adequadas de oferta e tenha como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ). Embora a
Constituicao empregue o singular - padrao minimo de qualidade, em consonéancia com a formulagao
adotada pela Lei do Sistema Nacional de Educacao (SNE), este texto utiliza a expressdo “padroes
minimos de qualidade da oferta”, compreendendo-a como o conjunto de dimensdes, insumos e
parametros necessarios a garantia do direito a uma educacao de qualidade, com variagoes decorrentes
das distintas ofertas educacionais.

A Lei do SNE estabelece que o “calculo do CAQ sera referido aos padroes minimos de qualidade
da oferta da educacao bésica pactuados, passiveis de monetizagao”(Brasil, 2025, artigo 41, § 12). Dessa
forma, para o calculo do CAQ, propde-se um conjunto minimo de insumos que interferem diretamente
no valor financeiro a ser aplicado por estudante da educacao basica e que propiciam condicoes
adequadas para que o processo educacional possa ocorrer com qualidade.

0 “conjunto minimo de insumos e seus correspondentes custos’, de acordo com a Lei do SNE,

ua

deveraser definido em “ambito nacional”, mas considerando a “diversidade regional e local de cadarede”
(Brasil, 2025, art. 41, incisos | e Il do § 1°), e as “caracteristicas das etapas e modalidades” da educacao
basica(Brasil, 2025, art. 33, inciso |).

Dessa forma, para o calculo do CAQ, prop6e-se um conjunto minimo de dimensdes, insumos e
parametros a serem aplicados nacionalmente, que informam o valor financeiro a ser aplicado, a partir
das caracteristicas das matriculas em cada escola publica, que gera o orgamento necessario por escola,
agregado posteriormente por rede de ensino, e que propiciam condi¢gées adequadas para que o
processo educacional possa ocorrer com qualidade. As dimensdes propostas neste estudo estao

articuladas as dimensdes definidas pela Lei do SNE, a saber:

'Essa parte da publicagdo utiliza como referéncia o documento Padrao de Qualidade de Referéncia (PQR) do
SimCAQ, na sua versao de setembro de 2026: SILVEIRA, A. A. D.; ALVES, T.; SCHNEIDER, G.; Simulador de Custo-
Aluno Qualidade: Padrao de qualidade de referéncia, versao 02.2026. Laboratério de Dados Educacionais, UFG,
UFPR, USP. Goiania, Curitiba, Ribeirao Preto, 2026. Disponivel em: <https://simcaqg.ufg.br/pgr> Acesso em: 03
set. 2026.

6



PUBLICACAO PRE-PRINT

| - jornada escolar minima nos estabelecimentos de ensino, com progressiva
extensao parajornada em tempo integral;

Il - adequada razao professor-aluno por turma;

[Il - formacgao docente adequada as areas de atuacgao;

IV - existéncia de plano de carreira e de piso salarial profissional nacional dos
profissionais do magistério publico;

V - nivel de profissionalizacao e de qualificagao dos profissionais da educacgao
nao docentes;

VI - estrutura fisica e instalacdes escolares com padrdes de conforto
ambiental, espacos apropriados para o desenvolvimento integral do processo
pedagogico, salubridade, agua potavel e instalagbes sanitarias adequadas,
acessibilidade e sustentabilidade ambiental;

VIl - recursos educacionais e tecnologias digitais;

VIl - servicos complementares de apoio ao aluno. (Brasil, 2025, artigo 34).

As dimensoes e os insumos, detalhados nos quadros a sequir, constituem uma proposicao de
Padroes Minimos de Qualidade da oferta a serem aplicados em todo o territério nacional, e se referem
as condicoes de oferta que dao base para o calculo do CAQ 2026. De modo geral, osinsumos dos Padroes
Minimos de Qualidade da oferta da Educacao Basica apresentados neste texto estruturam-se em
dimensoes relativas a organizacdo da oferta educacional, as/aos profissionais da educacao, as
condigOes materiais de funcionamento das escolas e das redes de ensino, a servicos complementares
de apoio as/aos educandas/os e a mecanismos de reconhecimento de contextos especificos que se
articulam com o artigo citado (34) da Lei do SNE.

Os insumos listados no Quadro 1 estdo presentes na legislacao brasileira, abrangendo,
principalmente, a Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB),
a Lei do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2026-2036, a Lei Complementar do SNE, Resolugdes do
Conselho Nacional de Educacao (CNE), além de dados empiricos da realidade educacional brasileira.
Estes insumos sao utilizados para o célculo do CAQ de 2026, de forma atualizada apos a edicao da Lei
do SNE.

A Lei Complementar n®220/2025, do SNE, em seu artigo 41, ainda estabelece que “o CAQ como
referéncia de investimento por aluno na educacgao basica”, sera “progressivamente elevado de modo a
contribuir para a consecugao das metas de financiamento da educacgao basica do PNE (...) (Brasil,
2025). Dessa forma, a definicdo aqui proposta de um conjunto de insumos a ser estabelecido se
constituira no calculo de um CAQ, que devera ser alterado ao longo do tempo para se obter valores
progressivamente mais elevados e garantir insumos adequados as diversidades das localidades, da
oferta educacional, bem como dos sujeitos, como estabelece o artigo 41. Esses novos insumos poderao
ser estabelecidos comparando-se aqueles listados a sequir, para o calculo do CAQ, com aqueles
definidos em paises que ja possuem reconhecimento internacional de ter consequido ofertar uma

educacao com elevado padrao de qualidade.
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Quadro 1 - Organizagao dos insumos dos Padroes Minimos de Qualidade (PMQ) da oferta da Educacao
Basica por dimensdes (continua)
DIMENSAO INSUMO

Dias letivos por semana

1 |Carga horaria de ensino ™ — -
Jornada diaria de ensino

Numero de alunos por turma

2 |Tamanho dasturmas®? :
Numero de docentes por turma

Formacao
Jornada de trabalho semanal
Condicoes de trabalho e valorizagao -

3 docente ¥ Remuneragao
Adicional para atuagao em escolas do campo
Direitos trabalhistas
Funcoes e critérios de alocacao

Profissionais da educacao nao- Formagso -

4 docentes Remuneragao
Adicional para atuacao em escolas do campo
Direitos trabalhistas
Materiais didaticos e acdes pedagogicas nas
escolas
Recursos pedagdgicos e de consumo para AEE;
Formacao continuada dos profissionais de
educacao;
Recursos educacionais, tecnologias digitais e
mobiliarios;
Recursos para a manutencgao e atualizacao da
estrutura fisica e instalagoes escolares adequadas
auma escola democratica e inclusiva,

5 Condicdes materiais de funcionamento | com biblioteca, laboratorios de ciéncias e de

das escolas @ informatica devidamente equipados, acesso a
internet, quadra poliesportiva coberta, cozinha,
refeitorio, banheiros, instalagées com adequadas
condicoes de acessibilidade, acesso a energia
elétrica, abastecimento de aqua tratada,
esgotamento sanitario e manejo de residuos
solidos, areas verdes, lactarios e parque infantil
para as etapas de ensino correspondentes;

Transporte escolar;

Programa de Educacao Antirracista.

Outras despesas correntes e de capital da Escola
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Quadro 1 - Organizacdo dos insumos dos Padrées Minimos de Qualidade (PMQ) da oferta da
Educacdo Basica por dimensdes

DIMENSAO INSUMO

Despesas com as unidades administrativas das

6 Area administrativa das redes de ensino .
secretarias

Servicos complementares de apoioao | Alimentacdo Escolar (géneros alimenticios e
aluno ® outros insumos)

Adicional de recursos para modalidades e
contextos que ainda ndo possuem insumos e
parametros especificos (fatores multiplicativos -
FM)

8 |Necessidades e especificidades locais

Notas explicativas

(1) Conforme art. 34 da Lei 220/2025 inciso " | - jornada escolar minima nos estabelecimentos de ensino, com progressiva
extensao parajornada em tempo integral".

(2)Conforme art. 34 da Lei 220/2025 inciso "Il - adequada razao professor-aluno por turma".

(3) Conforme art. 34 da Lei 220/2025 incisos " Il - formagao docente adequada as areas de atuacgao; e IV - existéncia de plano
de carreira e de piso salarial profissional nacional dos profissionais do magistério publico".

(4)Conforme art. 34 da Lei 220/2025 inciso "V - nivel de profissionalizacao e de qualificagdo dos profissionais da educagéo nao
docentes".

(5) Conforme art. 34 da Lei 220/2025 incisos "VI - estrutura fisica e instalagdes escolares com padroes de conforto ambiental,
espagos apropriados para o desenvolvimento integral do processo pedagdégico, salubridade, agua potavel e instalagoes
sanitarias adequadas, acessibilidade e sustentabilidade ambiental; e VIl - recursos educacionais e tecnologias digitais".

(6) Conforme art. 34 da Lei 220/2025 inciso "VIII - servigos complementares de apoio ao aluno".

(7) Conforme art. 41 da Lei 220/2025: "§ 12 O céalculo do CAQ sera referido aos padroes minimos de qualidade da oferta da
educacao basica pactuados, passiveis de monetizacao, e considerara: | - a definigdo de um conjunto minimo de insumos e seus
correspondentes custos, em ambito nacional, de acordo com as caracteristicas das etapas e das modalidades de ensino"(...)

Conforme detalhado na sequéncia, a uma parte dos insumos do Quadro 1 ainda nao foram
atribuidos parédmetros especificos em termos de quantidades e decorrentes valores monetarios. Para
os insumos das dimensoes “condicoes materiais de funcionamento” e “necessidades e especificidades
locais”, foram imputados percentuais do custo total dos insumos de todas as dimensodes. Entende-se
qgue o transporte escolar € um servico complementar a/ao aluno mas, como nao foi possivel estimar um
valor para cadaaluna/o, pelainexisténcia de informacdes especificas para todo o territério nacional por
conta da falta de estudos de custo, esse insumo esta inserido no bloco das “condicdes materiais de
funcionamento”.

A definicao de novos parametros para as duas dimensoes citadas exige a realiza¢do de estudos
complementares aos ja existentes, alguns em fase de desenvolvimento. De todo modo, os percentuais
adotados tém como base resultados de estudos de custos ou definicoes no ambito do Fundeb.

Nos Apéndices B e C constam propostas de parametros para o atendimento em tempo integral,
com meta de expansao de acordo com o PNE, e para o Atendimento Educacional Especializado (AEE),
respectivamente, que serao posteriormente implementados no SimCAQ e utilizados para o célculo do
CAQ paraoanode 2027.
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1.1Insumos e parametros dos Padroes Minimos de Qualidade da oferta da Educagao Basica

Nesta secdo sdo descritos os insumos que compdem os Padroes Minimos de Qualidade (PMQ) da
Oferta considerados na proposigao para o calculo do CAQ, com seus respectivos parametros. Os
insumos sao considerados como elementos, recursos ou condicdes necessarias a oferta educacional
com qualidade. Os parametros, por sua vez, sao especificagdes quantitativas ou qualitativas dos
insumos, abrangendo variagdes conforme segmentos, modalidades, jornada escolar (parcial ou
integral) ou area da localidade (urbana ou campo).

Cada insumo e seus parametros foram definidos a partir de normatizagdes existentes, como
leis, decretos e resolugcées em ambito nacional e, na auséncia desses, com base em documentos
orientadores de politicas publicas e em estudos e pesquisas académicas. Além disso, alguns
parametros foram definidos a partir do diagnostico da realidade educacional, tendo emyvista aintencao
de nao propor um parametro que sejainacessivel ou inferior a situagao ja existente.

A sequir, sao apresentados os insumos e parametros para as etapas e modalidades

educacionais e as respectivas justificativas.
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Dimensao 1: Carga horaria de ensino

Tabela 1- Parametros referentes a dimensao 'Carga horaria de ensino’

Parametro Creche Pre- EF-Al | EF-AF EM EJAI
escola

Numero de dias letivos por 5 5 5 5 5 5
semana

Turno Diurno parcial (CH diaria) 4 4 4 4 5 4
Tempo Integral (CH diaria) 10 10 7 7 7

Noturno (CH diaria) - - - - 4 4
Justificativa

A LDB estabelece que, na Educacao Infantil (El)(art. 31) e no Ensino Fundamental (EF), a carga
horaria minima anual seja de oitocentas horas e, no Ensino Médio, 1.000h, distribuidas por um minimo
de duzentos dias de efetivo trabalho escolar(art. 24, inciso I). Além disso, a LDB estabelece, no art. 24 §
12, a progressiva ampliacao da carga horaria do Ensino Fundamental e Ensino Médio (EM) para 1.400,
considerando os prazos e as metas estabelecidos no Plano Nacional de Educacao e uma determinacao
de gue se atinja pelo menos mil horas anuais a partir de 2022 (Redacéo dada pela Lei n? 14.945, de
2024a). Desse modo, o parametro de cinco dias letivos por semana, combinado as cargas horérias
diadrias propostas no proximo item, atende ao estabelecido pela legislagdo. No turno parcial, a carga
horaria do Ensino Fundamental é de 4h e, no Ensino Médio, é de bh. Na Educacao de Jovens, Adultos e
Idosos (EJAI), no EF propde-se a mesma carga hordria do EF parcial e, para o EM, a carga horaria do
noturno do EM. A LDB também estabelece que uma jornada integral deve ter, no minimo, 7 horas.
Segundo o Censo Escolar (Inep, 2024), a média da carga horaria diaria ofertada nas turmas de tempo
integral de creche é de 9,8 horas e a de pré-escola é de 9,2 horas. Dessa forma, propde-se uma carga

horaria em turmas de Creche e Pré-Escola de tempo integral igual a 10 horas.

11
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Dimensao 2: Tamanho das turmas

Tabela 2 - Pardmetros referentes a dimensao 'Tamanho das turmas'

Creche e:::i-la
Parametro e EM | EJAI
Idade (em anos) Al | AF
0| 1][2]3] 4es
Numero maximo de alunos e minimo de docentes por
turma
Numero de alunos por turma (escolas urbanas) 10 16| 20 | 24 20| 20| 25| 30 20
Numero de alunos por turma (escolas em areas rurais) 8| 12| 161 20 13 15 15| 20 15
Numero de docentes por turma(escolas urbanas) 2 2| 2] 2 1 1 1 1 1
Numero de docentes por turma(escolas em areas rurais) 2 2 2| 2 1 1 1 1 1
Critérios para criacao de turmas
Numero minimo de turmas 1 1 1 1 2 5 4 3 2
Numero minimo de matriculas para abrir o numero minimo 5 5| 5| 5 6! ol 321 24 16
de turmas

Justificativa

A Lei 14.817 de 2024 (Brasil, 2024a), que estabelece as diretrizes para a valorizagdo das/os

profissionais da educacgao escolar basica publica, destaca que, para o éxito do trabalho pedagdgico, €

indispensavel o “adequado numero de alunos por turma, que permita a devida atencao pedagogica do

profissional a cada aluno, de acordo com as necessidades do processo educacional”(Art. 62, inciso |).

A Resolucao CNE/CEB n? 1, de 17 de outubro de 2024, que institui as Diretrizes Operacionais

Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educacao Infantil, no artigo 6%, estabelece a sequinte

proporcao maxima de bebés e criangas por professora regente:

| - para bebés de O(zero)a 12 (doze) meses: 5(cinco) bebés por educador(a); Il -
para bebés de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) meses: 8 (oito) bebés por
educador(a); Il - para bebés de 25 (vinte e cinco) a 36 (trinta e seis) meses: 12
(doze) bebés por educador(a); IV - para criancas de 37 (trinta e sete) a 48
(quarenta e oito) meses: 18 (dezoito) criancas por educador(a); e V - para
criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos: 20 (vinte) criancas por educador(a)

(Brasil, 2024c, art. 62).

A mesma resolucao “estabelece que a composicao de turmas multietarias, por opcao pedagdgica

ou para garantir a oferta da Educacao Infantil do campo, das aguas, das florestas, quilombola e escolar

indigena, deve considerar a propor¢gao maxima da menor faixa etaria presente na turma, conforme

disposto nosincisos | aV do caput”(Artigo 6, § 39).

12
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No que se refere ao tamanho das turmas, a normativa supracitada estabelece paréametros para

trés aspectos fundamentais: (1) a_.composicdo das turmas deve considerar de “modo indissociavel as

especificidades das criancas, da faixa etaria, da Proposta Pedagogica, as condi¢des do espaco fisico e
as particularidades do contexto socioeconoémico e cultural e das dindmicas territoriais” (Artigo 6, § 29);

(2) que o numero de bebés e criancas por professor definido seja 0 maximo; (3) a necessidade da

“presenca permanente de professoras/es habilitadas/os na regéncia” (Artigo 18, § 3%) para assegurar
condigOes de qualidade as praticas pedagogicas e as interagoes préprias do cuidar e do educar que se
estabelecem nas acdes entre os profissionais e as/0s bebés e criancgas.

Quanto ao ultimo aspecto, considera-se necessaria a atuacao de, no minimo, duas/dois

docentes por turma na creche, em razao da especificidade do atendimento educacional as criancas

dessa faixa etaria. Para as faixas de 0 a 12 meses e de 12 a 24 meses, o0 numero de criangas por turma foi
definido a partir da proporcao estabelecida na Resolucdo CNE/CEB n® 1/ 2024, considerando-se a
alocacao de duas/dois docentes por turma.

Ja para as faixas etarias de 25 a 36 meses e de 37 a 48 meses, optou-se por nao aplicar a
proporgao maxima de criangas por docente ao numero de docentes por turma indicada na Resolugao
CNE/CEB n2 1/ 2024. A relacao entre o numero de criangas e de docentes é elemento relevante nas
condicOes de qualidade, mas nao substitui a consideragao do tamanho da turma em si mesmo. Turmas
muito numerosas, mesmo que atendidas por mais de uma/um docente, restringem as possibilidades de
atendimento mais individualizado, interagcGes entre docentes e criangas e entre as criangas, entre
outras.

Deste modo, foram estabelecidos os limites de 20 e 24 criancas, para as turmas que atendem
criancas de 2 e de 3 anos, respectivamente, com duas/dois docentes por turma, com o intuito de
assegurar qualidade para o trabalho de educar e cuidar das criancas pequenas.

Para as etapas do Ensino Fundamental e Médio, seque-se a referéncia do Parecer CNE/CEB n29,
de 2009, que estabelece: nos anos iniciais do Ensino Fundamental, até 25 alunos por sala; nos anos
finais do Ensino Fundamental, até 30 alunos por sala e, no Ensino Médio, até 35 alunos por sala; no
conjunto da Educacédo Infantil, da educacdo do campo e das demais modalidades, que exigem
proporcao inferior para a consecucao de oferta em condicoes de qualidade. O Parecer estabelece que
essa proporcao deve ser fixada pelos respectivos sistemas de ensino.

A defini¢do do parametro de tamanho das turmas para as etapas do Ensino Fundamental e Ensino
Médio foi realizada com base na mediana e no 12 quartil do nimero de ‘alunos por turma’ de 2024 (Quadro
2).

13
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Quadro 2 - Diagndéstico do numero de ‘alunos por turma’ por etapa e localizacgao, Brasil, 2024

Localizagao Medida Creche Pré-escola EF-AI EF-AF EM EJAI

Urbana Mediana 13 18 22 28 31 18
25% menores 9 14 17 22 24 10

Campo Mediana 14 14 16 18 20 16
25% menores 10 10 1 12 12 1

Fonte: Elaborado pela equipe do Laboratério de Dados Educacionais, com base nos microdados do Censo
Escolar(Inep,2024), base Turmas, obtida via LAI.

Considerando a complexidade da oferta escolar, seja na quantidade de turmas, seja pelo

tamanho das escolas, foram estabelecidos critérios para criagao de turmas, os quais definem o nimero

minimo de turmas que deve ser criado caso uma quantidade minima de matriculas seja atingida, da

seqguinte forma:

Creche: se houver pelo menos cinco matriculas em cada idade (de 0 a 3 anos), é criada uma
turma para cada idade;

Pré-escola: se houver 16 matriculas, 2 turmas sao criadas, uma para criangas de 4 anos e uma
para 5 anos(minimo de 8 criancas por turma);

Ensino Fundamental, anos iniciais: se houver 40 matriculas, 5 turmas sao criadas, uma para
cada ano (minimo de 8 criangas por turma);

Ensino Fundamental, anos finais: se houver 32 matriculas, 4 turmas sao criadas, uma para cada
ano (minimo de 8 estudantes por turma);

Ensino Médio: se houver 24 matriculas, 3 turmas sao criadas, uma para cada ano (minimo de 8
estudantes por turma);

EJAI: se houver 16 matriculas, 2 turmas sao criadas, uma para o Ensino Fundamental e uma para

o Ensino Médio (minimo de 8 estudantes por turma);

Quando o numero de matriculas for inferior ao
especificado acima, o sistema utiliza apenas o parémetro de
numero alunos por turma para a criagao delas. O calculo
entao é feito dividindo-se o numero de estudantes em cada
idade/fase/etapa ou modalidade pelo pardmetro do numero

de alunos por turma.
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Dimensao 3: Condigoes de trabalho e valorizagao docente

Tabela 3 - Parémetros referentes a dimenséao 'Condicdes de trabalho e valorizagdo docente'

Jornada de trabalho semanal

Funcgao do profissional % % Remuneragao

¢ P Nivel de formagao | esem | ecom média bruta

na escola CH total interacao | interacao 1(RS)
(horas) com com UL
educandos | educandos

Dgcgnte da Educacao EFjuca(%ao Superior com 40 33.3% 66,7% 7.687.01
Basica Licenciatura
Adicional de remuneracgao para escolas do campo 15,0%
Direitos Trabalhistas
Previdéncia social (contribuicéo patronal) 15,0%
13° salario e férias remuneradas (fator multiplicativo) 13,3

Justificativa

A Lein?15.326, de 6 de janeiro de 2026 (Brasil, 2026a), que altera a Lei n?11.738/2008 e a Lei n®
9.394/1996 (LDB), inclui as/os professoras/es da Educacéo Infantil como profissionais do magistério.
Portanto, as atividades de docéncia e suporte pedagdgico a docéncia em todas as etapas, segmentos
de etapa e modalidades da Educacao Basica, devem ser realizadas por docentes:

§ 22 Por profissionais do magistério publico da educacao basica entendem-se aqueles
que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia,
isto é, direcao ou administragao, planejamento, inspecéao, supervisao, orientacao e
coordenacao educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacgao
basica, incluidos os professores da educacao infantil, reconhecendo o principio da
integralidade entre cuidar, brincar e educar, independentemente da designacao do
cargo ou da funcao que ocupam, em suas diversas etapas e modalidades, com a
formacao minima determinada pela legislagao federal de diretrizes e bases da
educacédo nacional. (Brasil, 20264, art. 29, §22).

Também a ja citada Lei n? 14.817 (Brasil, 2024) preceitua que a jornada de trabalho deve ser de
até 40 (quarenta) horas semanais e, no caso da regéncia de classe, parte sera reservada a estudos,
planejamento e avaliagdo (Artigo 42, inciso IX).

A Lei n211.738, de 16 e julho de 2008 (Brasil, 2008), que estabelece o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) para as/os profissionais do magistério publico da educacao basica, no art. 22, § 49,
prevé que "Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois tercos)
da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos"(Brasil, 2008).

Conforme ja mencionado, a Lei n? 15.326/2026 (Brasil, 2026a), alterou a Lei n2 11.738/2008 (Lei

do Piso) e a LDB parareconhecer que as/os professoras/es da Educacao Infantil integram o magistério
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publico da Educacgao Basica. Portanto, as atividades de docéncia e de suporte pedagogico a docéncia
em todas as etapas, segmentos de etapa e modalidades da Educacao Basica devem ser exercidas por
profissionais do magistério, incluindo as/os docentes da Educacao Infantil, reconhecendo-se a
integralidade entre cuidar, brincar e educar.

0 PNE 2026-2036, ao estabelecer objetivos e metas para a formacao e valorizagao das/dos
profissionais da Educacao Basica, reafirma que, até o quinto ano de vigéncia do Plano, todas/os as/os
docentes da educacgdo basica devem ter formacao especifica em nivel superior. (Brasil, 2026b, Meta
17.a.).

Quanto a remuneracao das/dos profissionais do magistério das redes publicas, a meta 17b do
PNE 2026-2026 estabelece a valorizacao “com vistas a equiparar o rendimento médio dos profissionais
de cada etapa da educacao basica ao dos trabalhadores das demais ocupacdes com requisito de
escolaridade equivalente”(Brasil, 2026b, meta 17b).

Dessa forma, o parametro proposto para esse ano inicial de implementagao do PNE é uma
remuneracao média bruta mensal para docentes com formagdo em nivel superior e jornada de trabalho
de 40 horas, com base no ‘Salario Minimo Necessario’ calculado pelo Dieese referente ajulho/2026. Esse
nivel de remuneracao equivale a 87,7% do rendimento médio mensal dos trabalhadores das demais
ocupagdes com requisito de escolaridade equivalente (calculado com base nos dados da PNAD-C/IBGE
referente ao 12 trimestre/2026 em RS 8.762,69%) que ¢ a referéncia estabelecida na meta 17b da Lei do

PNE 2026-2036. Para 2027, a proposta é de cumprimento integral da meta do PNE.

ZA remuneracao meédia mensal foi calculada com base nos dados da PNAD Continua realizada pelo IBGE. Foram utilizadas as
variaveis e critérios descritos a sequir:
e Rendimento bruto mensal do trabalho principal (V403312)
e Tipode ocupacgdo (V4012 =2, 3 e 4) - Militar do exército, da marinha, da aeronautica, da policia militar ou do corpo de
bombeiros militar (2); Empregado do setor privado (3); ou Empregado do setor publico (4).
e Nivel de instrugcao mais elevado alcancado (VD3004 =7)
e Jornada de trabalho semanal (V4039 >=10 & V4039 <= 60).

A amostra de trabalhadores das demais ocupagdes com requisito de escolaridade equivalente foi composta pelo Grupo
Ocupacional denominado como “PROFISSIONAIS DAS CIENCIAS E INTELECTUAIS” e os oficiais MEMBROS DAS FORCAS
ARMADAS, POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES (V4010 = Demais profissionais do “Grupo Ocupacional 2" e Oficiais do “Grupo
Ocupacional 0").

A amostra de professoras/es da educacao basica foi composta pelos respondentes classificadas/os nos seguintes codigos
ocupacionais (V4010): 2320 = Professores de formagao profissional, 2330 = Professores do ensino médio, 2341= Professores
do ensino fundamental, 2342 = Professores do ensino pré-escolar, 2351 = Especialistas em métodos pedagdgicos, 2352 =
Educadores para necessidades especiais, 2353 = Outros professores de idiomas, 2354 = Outros professores de musica, 2355
=0utros professores de artes, 2356 = Instrutores em tecnologias da informacgao, 2359 = Profissionais de ensino nao
classificados anteriormente. Sé foram consideradas/os docentes cujo trabalho era na area(V4014) Federal (1), Estadual (2) ou
Municipal (3).

Foram considerados valores atipicos de remuneragcao mensal os valores abaixo de um salédrio minimo do ano de referéncia e
acima de seis intervalos interquartilicos do terceiro quartil em cada estado da federagao. Esses critérios também foram
adotados pelo INEP (Brasil, 2015), Jacomini, Alves e Camargo (2016) e Alves e Sonobe (2018).
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Dimensao 4: Profissionais da educag¢ao nao docentes

Tabela 4 - Parametros referentes a dimensao 'Profissionais da educacao nao docentes'

Critério de alocagao =
Remuneracao

Funcao do profissional | e ; . Nivel de média bruta

la Numero "Minimo Numero de Numero formagao mensal (R$) - para

ha esco de Matricula por | ‘Matriculas por ‘Maximo por 40h .
~ . . ' ' oras semanais
fungao profissional escola
Direcao 76 - 1 Superior 9.224,41
Vice-direcao 251 600 3 Superior 8.455,71
Coordenagao 51 250 - Superior 7.687,01
pedagdgica
Biblioteca 101 - 1 Superior 7.687,01
Secretaria Escolar 26 250 - Medl.o . 5.130,63
profissional
Multimeios didaticos 101 250 - Medio 5.130,63
profissional

Infraestrutura escolar 5 75 - Fundamental 3.591,44
Alimentacéao 20 75 - Fundamental 3.591,44
Adicional de remuneracgao para escolas do campo 15,0%
Direitos Trabalhistas
Previdéncia social (contribuicao patronal) 15,0%
13° salario e férias remuneradas (fator multiplicativo) 13,3

Com base no Decreto n° 8.752/2016, que institui a Politica Nacional de Formagado dos
Profissionais da Educacao Basica, sao elencadas as sequintes fungdes na composicao do quadro de
profissionais da educacao nao docente: secretaria escolar, alimentagao, infraestrutura, multimeios
didaticos e biblioteca.

Considerando a formacao técnica em nivel médio para profissionais de Secretaria e Multimeios
Didaticos, foi estabelecido, como remuneragao, o valor do PSPN, pois ele se refere as/aos
professoras/es com formagao no curso Normal de nivel médio, considerando o principio de mesma
remuneracao para igual nivel de formacao. Para as fungdes de Infraestrutura Escolar e Alimentacao
Escolar, foi considerado o diagnostico das redes e prevista formagao no Ensino Fundamental, com
remuneracao de 70% do PSPN ou, aproximadamente, duas vezes o salario-minimo nacional.

E importante frisar que a Lei n®12.244/2010 estabelece a existéncia de bibliotecas em todas as
escolas publicas. Para o profissional em biblioteconomia (nivel superior), propde-se a mesma

remuneracao de docentes com formagao em nivel superior. Para a/o diretor/a, foi estabelecido um
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adicional de 20%, tendo em vista que essa fungao exige uma dedicacao quase que exclusiva sobre todo
o funcionamento da escola e, para a/o vice-diretor/a, um adicional de 10%. Para a/o coordenador/a
pedagogica/o foi prevista a mesma remuneracao das/os docentes. A definicdo desses parametros
também considerou a Lei n214.817/2024, que estabelece diretrizes para a valorizagao dos profissionais
da educacao escolar basica publica(Brasil, 2024b).

O adicional para os profissionais que atuam no campo é uma estratégia para favorecer a
alocacao de profissionais experientes e qualificados nas escolas do campo. Este parametro esta em
consonancia com o PNE 2026-2036, Lei n? 15.388/2026, na Meta 1 (Acesso a Educacgao Infantil),

estratégia 1.9:

Induzir aadocgao de incentivos para favorecer a alocagao de profissionais do magistério
experientes em escolas localizadas em areas de dificil acesso ou que atendam criangas
em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, negras, indigenas, quilombolas, do
campo, das aguas e das florestas, bem como o publico da educagao especial, com o
objetivo de reduzir as desigualdades de aprendizagem e de proporcionar
desenvolvimento integral das criancas (Brasil, 2026b, Estratégia 1.9).

O parametro também esta contemplado na Meta b, sobre Aprendizagem no Ensino Fundamental
e no Ensino Médio e Estratégia 5.16: “Induzir a adocao de incentivos para favorecer a alocagcao de
profissionais do magistério experientes e qualificados em escolas localizadas em contexto de
vulnerabilidade socioecondmica”(Brasil, 2026b).

Os encargos sociais sdo decorrentes das obrigacdes tributarias de quem emprega(contribuicao
patronal a previdéncia social) e direitos trabalhistas (132 salario e férias). No caso das/dos
professoras/es das redes publicas, esses encargos se referem principalmente a contribui¢do patronal
a previdéncia social das/os servidoras/es. O percentual estimado é de 20%. Os encargos nao estao
incluidos na remuneragao bruta da/o trabalhador. O custo total da remuneracao anual de cada
trabalhadora/or é composto por ['12 remuneragcdes mensais’ + ‘132 salario’ + '1/3 de férias'] + 20% de

encargos sociais patronais aplicados ao montante pago aos profissionais.
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Dimensao 5: Condigoes materiais de funcionamento das escolas

Tabela b - Insumos e Pardmetro referentes a dimensao 'Condicdes materiais de funcionamento das escolas'

Percentual sobre a despesa com

Insumos a folha de pagamento da Escola

Materiais didaticos e acdes pedagdgicas nas escolas

Recursos pedagdégicos e de consumo para AEE

Formacao continuada dos profissionais de educagao

Recursos educacionais, tecnologias digitais e mobiliarios

Recursos para a manutengao e atualizagao da estrutura fisica e instalagoes
escolares adequadas a uma escola democratica e inclusiva, com biblioteca,
laboratorios de ciéncias e de informatica devidamente equipados, acesso a
internet, quadra poliesportiva coberta, cozinha, refeitorio, banheiros,
instalagdes com adequadas condigOes de acessibilidade, acesso a energia
elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo
de residuos sélidos, areas verdes, lactarios e parque infantil para as etapas
de ensino correspondentes

22,50%

Transporte escolar

Programa de Educacgao Antirracista

Outras despesas correntes e de capital da Escola

Justificativa
Considerando a inexisténcia de informacoes especificas para todo o territorio nacional e a
dificuldade para o detalhamento e precificacao de todos os itens necessarios para o funcionamento e

manutencao das escolas em condi¢cdes de qualidade para além do quadro de pessoal, percentuais em

relacdo ao total da despesa com a folha de pagamento da escola foram utilizados para o calculo do

montante para financiar os itens relativos a Servigcos, Infraestrutura e Outros Recursos nas escolas
(relacionados no quadro acima) e as Despesas com as unidades administrativas da secretaria de
educacao (inclusive com pessoal).

A proporgao de 22,5% referente ao total da despesa com a folha de pagamento da escola foi

baseada na média das 79 escolas analisadas no ambito da pesquisa “Custos e condi¢cdes de qualidade
da educagao em escolas publicas”, realizada pelo Inep, cujos resultados foram divulgados em 2005
(Farenzena et al., 2005). As escolas pesquisadas apresentaram uma média de 22,2% no somatoério nos
itens referentes as despesas de ‘Consumo’, ‘Permanente’ e ‘Outros Insumos'.

Cabe destacar que esse percentual dialoga com o disposto no artigo 25-A da Lein?15.360/2026,
que acrescenta ao texto da LDB a sequinte redacao:

E dever do poder publico assegurar que todas as escolas publicas de educacédo basica,
respeitadas as especificidades de cada etapa e modalidade, contenham numero adequado de
educandos por turma, bem como biblioteca, laboratérios de ciéncias e de informatica
devidamente equipados, acesso a internet, quadra poliesportiva coberta, cozinha, refeitorio,
banheiros, instalagdes com adequadas condigdes de acessibilidade, acesso a energia
elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos."
(Brasil, 2026a).
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Dimens3io 6: Area administrativa das redes de ensino

Tabela 6 - Insumos e Parametro referentes a dimensao 'Area administrativa das redes de ensino'

Percentual sobre a despesa com a folha de

Insumos pagamento da Escola

Despesas com as unidades administrativas da secretaria

de educacéo (inclusive pessoal) 7:50%

Justificativa

O percentual de 7,5% foi destacado para evidenciar que uma parte das despesas com educacgao
refere-se a manutencao dos departamentos administrativos da secretaria de educagao e que sua
proporcao deve guardar alguma relagcao com o montante aplicado nas escolas da rede. Todavia, nao ha
informacgoes sistematicas sobre a proporcao da despesa referente as atividades administrativas fora
das escolas nas redes estaduais e municipais em relacao ao orgamento total das redes. Isso impede a
realizacao de um diagnostico do percentual praticado pelas redes, que poderia orientar uma proposta.

Os valores conhecidos sao oriundos de pesquisas em redes especificas. Em levantamento
realizado em sete cidades (Belém-PA, Belo Horizonte-MG, Campinas-SP, Curitiba-PR, Goiania-GO,
Salvador-BA e Sao Paulo-SP), Bacic e Carpintero (2001) identificaram que os custos indiretos da rede
(com as secretarias de educacao) representam 11,1% em relacao ao total das despesas com as escolas
de ensino fundamental dos anos iniciais e finais naquelas cidades. Em pesquisa recente, o Laboratoério
de Dados Educacionais apurou uma despesa de 55% com pessoal lotado nos departamentos
administrativos da rede municipal de Vitéria-ES em relacao ao total do orcamento da rede no ano de
2023.

Por fim, é importante ressaltar que a definicao de parametros de custos mais precisos requer

sistemas de informacao com maior detalhamento da natureza das despesas e maior desagregacao dos

dados no nivel dos entes federativos e, se possivel, também no nivel das escolas. Igualmente, é

fundamental que sejam realizadas mais pesquisas sobre 0s custos no &mbito das escolas, bem como da

proporcao das despesas dos departamentos das secretarias de educacao em relacao ao orgamento
total da rede. Cabe ressaltar que essa atribuicao de levantamento de custos cabe ao INEP, como

estabelece alegislagdo, e ndo tem sido cumprida.
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Dimensao 7: Servigos complementares de apoio ao aluno

Tabela 7 - Parametros referentes a dimensao 'Servigos complementares de apoio ao aluno’

Parametro Creche | """ | EF-AI |[EF-AF| EM | EJAI
escola

Numero de dias letivos por ano 200 200 200 200 200 200
Valor per capita parcial (RS) 3,14 1,64 1.14 1.14 1.14 114
Valor per capita integral (RS) 3,14 3,14 3,14 3,14 3,14
Va|0|.'per capita - Escolas Indigenas e Quilombolas 314 196 196 196 196 196
parcial (RS)
Yalor per capita - Escolas Indigenas e Quilombolas 314 314 314 314 314
integral (RS)
Justificativa

A Alimentacao Escolar compreende as despesas com géneros alimenticios e bens de consumo

custeados pelo montante calculado com base nos valores per capita apresentados nessa secao e a

despesa com pessoal que trabalha na preparacao da alimentagdo. Sequndo a Resolug¢do do Conselho

Deliberativo/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao (CD/FNDE) n? 1, de 18 de fevereiro de
2026, referente ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), a Unido suplementa a
alimentacao nas diversas redes, com base nos valores per capita(Brasil, 2026c).

Entendendo que esses valores sao insuficientes, propde-se um valor equivalente ao dobro do

repassado atualmente pelo FNDE para despesas referentes & aquisicdo de géneros alimenticios,

considerando que os municipios e estados também fazem um aporte de recursos para complementar a
alimentacao escolar. Ressalte-se que valores maiores também viabilizam o direito a alimentacao
escolar saudavel, com prioridade a alimentos ricos em nutrientes oriundos da agricultura familiar e

rechacgo aos ultraprocessados, que s6 beneficiam as grandes empresas de alimentos e 0 agronegocio.
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Dimensao 8: Necessidades e especificidades locais
Insumos: Adicional de recursos para modalidades e contextos que ainda nao possuem

insumos e parametros especificos

Tabela 8 - Parametros referentes a dimensao 'Necessidades e Especificidades Locais'

Parametro Fator multiplicativo
Educacéao Escolar Indigena 1,40
Educacao Escolar Quilombola 1,40
Educagao Profissional Integrada e concomitante ao Ensino Médio 1,35
Educacgao Profissional Integrada e concomitante a EJAI 1,35
Atendimento Educacional Especializado (AEE) 1,40

Justificativa

Alguns contextos e modalidades de oferta, devido as suas especificidades, requerem recursos
adicionais, porém, ainda nao ha estudos sobre padrao minimo de qualidade da oferta que permitam os
céalculos de valores orcamentarios com base nos recursos especificos para cadaum deles. Diante dessa
impossibilidade, foram utilizados os fatores de ponderacao do Fundeb como fatores multiplicativos.
Estudos estao sendo realizados para suprir essa demanda no futuro.

Cabe destacar que, para o AEE, essa publicacdo apresenta na préxima secao um padrao minimo
de qualidade, mas ainda nao implementado no SimCAQ. Dessa forma, a proposta é de um adicional para
contemplar mais recursos para a sua oferta em condicdes de qualidade.

A alocacao de recursos adicionais direcionados a contextos especificos esta em consonancia
com a estratégia 19.5 do PNE 2026-2036 (Lei n2 15.388/2026), que estabelece “Definir critérios para a
distribuicao de recursos adicionais dirigidos a educacao ao longo do decénio, que considerem a
equalizacao das oportunidades educacionais e as vulnerabilidades socioecon6micas, socioambientais,
raciais, de sexo e regionais”(Brasil, 2026b).

No Quadro 3, a sequir, apresenta-se uma sintese das dimensdes, insumos e de cada um dos

parametros utilizados na composicao dos PMQ para efeito do calculo do CAQ.
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Quadro 3 - Dimensoes, Insumos e Parametros que compdem os Padroes Minimos de Qualidade da Oferta da Educagao Basica (continua)

DIMENSOES INSUMOS PARAMETROS
Especificacao por etapa e modalidade
N°| Descrigao Descricao N° Descrigao Creche PRE | EF-Al | EF-AF | EM EJAI
1 2 3 4eb
<Tano
ano anos anos anos
Dias letivos por semana 1 Numero de dias letivos por semana 5 5 5 5 5 5
1 Carga horaria 2 | Diurno parcial(carga horéria) 4 4 4 4 5 4
de ensino Jornada diaria de ensino 3 | Tempo integral(carga horaria) 10 10 7 7 7
4 | Noturno(carga horaria) [n/a] [n/a] | [n/al | [n/al 4 4
5 | NUmero de alunos por turma(escolas urbanas) 10| 16| 20| 24| 20 20 25 30 20
Numero de alunos por turma y :
p 6 Numero de alunos por turma (escolas em areas sl 12 .6l 20 13 15 15 20 15
rurais)
7 Numero de docentes por turma(escolas urbanas) 2 2 2 2 1 1 1 1 1
2 Tamanho das | ymero de docentes por turma Numero de docentes por turma (escolas em
turmas 8 . . 2 2 2 2 1 1 1 1 1
areas rurais)
9 Numero minimo de turmas 1 1 1 1 2 5 4 3 2
Critérios para criagao de turmas ! ni ; i
10 Nymero mllnllmo de matriculas para abrir o 5 5 5 5 6 40 39 o4 6
numero minimo de turmas
Formacao n Nivel de formacgao Educacao Superior em cursos de Licenciatura
12 | Jornada de trabalho semanal (total em horas) 40 horas
3 Jornada de trabalho semanal (% sem interagéo 3330,
Jornada de trabalho semanal com educandos) oo
Condicoes de Jornada de trabalho semanal (% com interagao o
14 66,60%
3 trabalho e com educandos)
valorizagao Remuneracéo 15 | Remuneracdo média mensal bruta (RS) 7.687,01
docente Adicional para atuagao docente em escolas 18 Adicional de remuneragao para escolas do 15%
do campo campo °
17 | Previdéncia social (contribuicdo patronal) 20%
Direitos trabalhistas 13° salario e férias remuneradas (fator
18 S 13,3
multiplicativo)
Profissionais [Diregao]; [Vice direg¢ao]; [ Coordenagao pedagdgical;
4 | da educacéo Funcdes e critérios de alocacao 19 | Fungao do profissional na escola [Bibliotecal; [Secretaria Escolar]; [ Multimeios didaticos];
nao-docentes [Infraestrutura escolar]; [Alimentagdo]




Quadro 3 - Dimensoes, Insumos e Parametros que compdem os Padroes Minimos de Qualidade da Oferta da Educagao Bésica (continua)

multiplicativo)

DIMENSOES INSUMOS PARAMETROS
Especificagao por etapa e modalidade
N°| Descrigao Descricao N° Descrigao Creche PRE EFAI | EFAF | EM EJAI
<1lano|lano|2 anos|3 anos|4 e 5 anos
. M . < Na ordem das Fungdes:
20 | Numero'Minimo de Matricula por funcao [761:{2511:[511:(1011:[ 26 [ 1011:[5:[ 20]
. . ] - . Na ordem das Fungdes:
21 Numero de 'Matriculas por profissional [n/al:{6001:[2501:[n/al[2501:[250 ;[ 75 1:[ 75]
22 | Numero'Maximo por escola E\lne}g]rdem das Fungdes: [1];[3]; [n/a];[1];[n/al; [n/a]; [n/a];
Profissionais da
| educacao ndo- Na ordem das Funcdes: [Supl; [Sup; [Sup; [Sup]; [Med]
docente ~ . ~ aordem das Funcdes: [Sup]; [Supl; [Supl; [Sup]; [Med];
ntes Formacao 23 | Nivel de formagao [Med]: [Fund]: [Fund]
Remuneracio 2% Remuneragao média mensal bruta - para 40 horas Na ordem das Fungdes: [8.452,28]; [7.747,92]; [7.043,56];
¢ semanais (RS) [7.043,56];[5.130,631;[5.130,631; [ 3.591,441; [ 3.591,44]
é:rls‘;%nal para atuagao em escolas do 25 | Adicional de remuneracao para escolas do campo 15%
26 | Previdéncia social(contribuicdo patronal) 20%
Direitos trabalhistas o7 | 13 salério e férias remuneradas (fator 133
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Quadro 3 - Dimensodes, Insumos e Parametros que compdem os Padroes Minimos de Qualidade da Oferta da Educagao Bésica (continua)

DIMENSOES

INSUMOS

PARAMETROS

NO

Descricao

Descricao

NO

Descrigao

Especificacao por etapa e modalidade

Creche

PRE

EFAI

EFAF

EM

EJAI

<lano

1ano|2 anos

3 anos

4ebanos

Condigoes
materiais de
funcionamento
das escolas

Materiais didaticos e agdes pedagogicas
nas escolas

Recursos pedagogicos e de consumo para
AEE;

Formacgao continuada dos profissionais de
educacao;

Recursos educacionais, tecnologias digitais
e mobiliarios;

Recursos paraa manutengao e atualizagao
da estrutura fisica e instalagdes escolares
adequadas a uma escola democratica e
inclusiva, com biblioteca, laboratérios de
ciéncias e de informatica devidamente
equipados, acesso a internet, quadra
poliesportiva coberta, cozinha, refeitério,
banheiros, instalagées com adequadas
condicoes de acessibilidade, acesso a
energia elétrica, abastecimento de 4gua
tratada, esgotamento sanitario e manejo de
residuos sélidos, areas verdes, lactarios e
parque infantil para as etapas de ensino
correspondentes;

Transporte escolar;

Programa de Educacao Antirracista.

Outras despesas correntes e de capital da
Escola

28

Percentual da composicao do orgamento total da
Escola

22,50%

Area
administrativa
dasredes de
ensino

Despesas com as unidades administrativas
da secretaria de educacgéao (inclusive
pessoal)

29

Percentual da composicao do orgamento total da
Escola

7,50%
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Quadro 3 - Dimensodes, Insumos e Pardmetros que compdem os Padrées Minimos de Qualidade da Oferta da Educacao Basica

DIMENSOES INSUMOS PARAMETROS
Especificagao por etapa e modalidade
N° Descrigao Descricao N° Descrigao Creche PRE EFAI | EFAF | EM EJAI
<1ano|lano|2 anos|3 anos|4 e 5 anos
30 | Numero de dias letivos por ano 200 200 200 200 200 200
31 | Valor per capita parcial (RS) 3,14 1,64 114 114 114 114
7 ggr::;)ﬁg;entares Alimentacéao Escolar (géneros 32 | Valor per capita integral (RS) 3,14 3,14 314 | 314 314
de apoio a0 aluno alimenticios e outros insumos) 33 Valorper capita - Escolas Indigenas e Quilombolas 314 196 1.96 1.96 1.96 1.96
parcial (RS)
34 Yalorper capita - Escolas Indigenas e Quilombolas 314 314 314 3,14 3,14
integral (RS)
35 | Educacgdo Escolar Indigena 1,40
N idad Adicional de recursos para modalidades e 36 Educaoejo Esco.lar'OuHombola - 140
8 e:C:;?;c?daedsez contextos que ainda ndo possuem 37 Edu;aoaol P'roflssmnal Integrada e concomitante ao 135
pe insumos e parametros especificos Ensino Médio :
locais (fatores multiplicativos) 38 Educacéo Profissional Integrada e concomitante a 135
EJAI .
39 | Atendimento Educacional Especializado (AEE) 1,40
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2. Como o orgamento CAQ é calculado?

Os calculos do Orgamento CAQ apresentados neste estudo sao realizados pelo Simulador de
Custo-Aluno Qualidade (SimCAQ). Este sistema computacional realiza de forma integrada os
procedimentos de cada estagio de calculo (Figura 1) e gera resultados para cada escola e rede publica
estadual e municipal do pais. Os procedimentos do sistema sao registrados no documento “Como o
Orgamento CAQ é calculado? " Procedimentos metodologicos do SimCAQ™

Conforme representado na Figura 1, o calculo do Orgamento CAQ consiste em um conjunto de
procedimentos que podem ser agrupados em cinco ESTAGIOS: (1) Definigdo de Padrdes Minimos de
Qualidade (PMQ); (2) Andlise dos dados de escolas e matriculas do Censo Escolar; (3) Célculo do

Orcamento CAQ para cada escola; (4) Calculo do Orgcamento CAQ para cada rede; e (5) Calculo da

complementacao VAAT*-CAQ.

0 SimCAQ realiza de forma integrada os procedimentos de cada estagio de calculo (Figura 1) e
gera resultados para cada escola e rede publica estadual e municipal do pais. Os procedimentos de
calculo e os resultados gerados pelo simulador foram documentados para facilitar o desenvolvimento
do sistema, testes, manutencao, verificacdo externa e replicacdo®. A partir desse ponto, cada ESTAGIO
dos procedimentos metodoldgicos sera apresentado nas segdes sequintes.

A definicdo de Padrdes Minimos de Qualidade (PMQ), apresentada na secdo anterior deste
estudo, é um estagio essencial para o calculo do Orcamento CAQ porque fornece os parametros parao

céalculo dos custos de funcionamento das escolas em condigdes de qualidade.

% Documento disponivel em:
https://simcag.ufg.br/assets/20260819_SimCAQ_Aspectos_Metodologicos_V10.pdf. Esse documento
metodolégico do SimCAQ foi elaborado por Thiago Alves, Gabriela Schneider, Adriana A. Dragone Silveira e
Jagueline Aparecida Cardoso. Essa versao contou com a discussao e contribuicao das/dos autoras/es desta
Nota.

“E uma alusdo a complementacao ‘Valor anual total por aluno’ (VAAT) criada pela Lei do Fundeb (Lei n°
14.113/2020). Conforme sera apresentado na se¢do 5 deste documento, a proposta de implementagdo do CAQ
sugere a criagdo de uma nova complementagao do Fundeb (VAAT-CAQ).

> 0s documentados foram elaborados e armazenados na plataforma Github em versao administrada pela Fabrica
de Software da UFG. O Github é uma plataforma de desenvolvimento colaborativo que mantém projetos na nuvem
utilizando o sistema de controle de versdes. A plataforma ajuda os desenvolvedores a armazenar e administrar o
codigo e faz o registro de mudancgas.


https://simcaq.ufg.br/assets/20260819_SimCAQ_Aspectos_Metodologicos_V10.pdf
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Figura 1- ESTAGIOS do calculo do Orcamento CAQ

—0— —© w
- —p | [mE|EE g ag
s HE| )8 E < [=]
Definicdo do PMQ Dados de escolas e Calculo do Orcamento CAQ
matriculas do Censo Escolar para cada escola
\. J \ P, \ y,

©
‘4’

Calculo da complementacao
Calculo do Or¢camento CAQ VAAT-CAQ para cada rede
para cada rede (quando necessario)

Fonte: Imagem gerada pelo ChatGPT com base exclusivamente no conteddo produzido pelas/os autoras/es: concepgao do
fluxograma e textos.

2.1. Dados do Censo Escolar

O objetivo desta segao é apresentar o segundo estagio do célculo do Orgamento CAQ (ver Figura
1), que consiste nas definicdes metodoldgicas relativas aos dados de instituicées educacionais e
matriculas levantados pelo Censo Escolar/Inep que sao consideradas nos calculos do Orgcamento CAQ.

Os célculos consideram somente as matriculas em turmas de escolarizacdo presenciais das escolas

publicas estaduais e municipais constantes nos microdados do Censo Escolar/INEP (portanto, as

matriculas da modalidade semipresencial e de Educacao a Distancia (EaD) ndo sdo computadas para
gerar os valores do Orgamento CAQ). Quanto as matriculas, o célculo do Orgamento CAQ utiliza uma
estratégia semelhante ao Fundeb, uma vez que operacionaliza a distribuicao de recursos do ano atual
combase nonumero de matriculas do ano anterior constante no levantamento do Censo Escolar. Assim,
os valores relacionados ao Orgamento CAQ 2026 sao estimados com base no nimero de matriculas do
ano letivo de 2025.

A atuacao prioritaria das redes estaduais e municipais definidas no art. 211 da Constitui¢ao foi

utilizada para orientar as matriculas consideradas para o calculo do Orcamento CAQ das escolas de cada

rede. Para as redes estaduais, sdo consideradas as matriculas de ensino fundamental (anos iniciais e

finais), ensino médio e EJAl(ensino fundamental e médio). Para as redes municipais, sdo consideradas
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as matriculas de educacao infantil (creche, pré-escola), ensino fundamental (anos iniciais e finais) e
EJAI(ensino fundamental).

As matriculas sao tipificadas considerando trés varidveis e suas categorias: 1)
etapa/modalidade (creche, pré-escola, anos iniciais do ensino fundamental, anos finais do ensino
fundamental, ensino médio e EJAI); 2) turno (parcial e integral); e 3) drea de localizacao (urbana e rural).

A combinacdo das cateqorias das trés varidveis supracitadas gerou 22 categorias analiticas para o

calculo do Orcamento CAQ em cada escola e rede de ensino. Ver a lista das categorias na Tabela 9.

Para a Educacao Infantil, as matriculas sao classificadas de acordo com aidade das criangas em
31 de marco do ano de referéncia, independentemente da etapa registrada no Censo Escolar. Dessa
forma, a matricula de uma crianca com 5 anos, por exemplo, é contabilizada na Pré-escola, mesmo que
sua matricula esteja registrada em outra etapa. Para as demais etapas de ensino, considera-se a
classificacao informada no Censo Escolar.

Em relacao ao turno de tempo integral na Educacao Infantil, a identificacao é baseada na
duracao meédia da turma em que a crianca esta matriculada. Para as demais etapas, utiliza-se a
informacao de tempo integral registrada no Censo Escolar.

A Tabela 9 apresenta o numero total de matriculas no agregado nacional em cada uma das 22
categorias consideradas para o calculo do Orgamento CAQ 2026. Igualmente, a tabela mostra o numero
de escolas que ofertam matriculas em cada categoria.

A Tabela 9 mostra que, para os calculos relacionados ao CAQ 2026, foram consideradas 35,7
milhdes de matriculas presenciais ofertadas em 135,7 mil escolas publicas estaduais e municipais. A
distribuicao das matriculas é concentrada(51%)em apenas trés das 22 categorias: Ensino Fundamental
- anos iniciais urbano parcial (21,9%), Ensino Fundamental - anos finais urbano parcial (17,4%) e Ensino
Médio urbano parcial (11,6%).

Deve-se compreender que, no modelo CAQ, a distribuigao de matriculas entre as 22 categorias
consideradas é determinante para o financiamento da oferta educacional de cada escola e rede de
ensino, uma vez que cada categoria apresenta custos associados aos parametros dos PM0O que podem
ser especificos e, desse modo, podem requerer diferentes niveis de Orcamento CAQ.

Em consonancia com a estratégia 19.5 do PNE 2026-2036 (Lei 15.388/2026), que estabelece
“Definir critérios para a distribuicao de recursos adicionais dirigidos a educacao ao longo do decénio
gue considerem a equalizacao das oportunidades educacionais e as vulnerabilidades socioeconémicas,
socioambientais, raciais, de sexo e regionais”, 0 modelo CAQ proposto sugere a alocacao de recursos
adicionais direcionados a contextos que, devido as suas especificidades, tém custos mais elevados
para sua manutencao e desenvolvimento. Neste sentido, aplica fatores multiplicativos ao numero de
matriculas de modalidades e contextos que ainda nao tém parametros detalhados nos PMQ para o

célculo dos seus custos especificos. Sao eles: Educacao Escolar Indigena, Educacao Escolar
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Quilombola, Atendimento Educacional Especializado (AEE)® e Educacédo Profissional. A Tabela 10

apresenta o numero de matriculas e escolas referente ao ano de 2025 aos quais sao aplicados fatores

multiplicativos para o célculo dos valores relacionados ao CAQ 2026.

Tabela 9 - Numero de matriculas presenciais de escolarizagao e escolas por etapa/modalidade, area de

localidade e turno, Brasil - 2025

Etapa / Segmento / Modalidade Are.a da Turno Numero de matriculas Numero ?e
localidade escolas
N %
Parcial 892.160 2,5% 14.699
Urbana
Integral 1.614.496 4,5% 19.255
Creche
Parcial 234.819 0,7% 20.115
Rural
Integral 110.220 0.3% 4.098
Parcial 2.741.513 7.7% 29.163
Urbana
Integral 549.503 1.5% 9.584
Pre-Escola
Parcial 562.978 1,6% 33.221
Rural
Integral 82.409 0.2% 4.319
Parcial 7.821.139 21,9% 32.177
Urbana
Integral 1.979.255 55% 24.097
Ensino Fundamental - anos iniciais
Parcial 1.420.701 4,0% 35.792
Rural
Integral 465.260 1.3% 14.952
Parcial 6.226.512 17,4% 23.532
Urbana
Integral 1.900.690 5,3% 18.186
Ensino Fundamental - anos finais
Parcial 886.635 2,5% 15.759
Rural
Integral 310.926 0,9% 7.332
Parcial 4.155.369 1,6% 13.327
Urbana
Integral 1.501.580 4,2% 11.674
Ensino Médio
Parcial 309.576 0,9% 3.030
Rural
Integral 79.696 0.2% 1.194
EdUC&QéO de JOVQHS, Adultos e Urbana Parcial 1.346.666 3,8% 14.876
Idosos Rural Parcial 514.566 1.4% 12.753
TOTAL 35.706.669 100,0% 135.659

Fonte: Elaborada pelas/os autoras/es com base nos microdados do Censo Escolar/Inep 2025 disponibilizados em

https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar

Nota: (1) Informa a quantidade de estabelecimentos que ofertam matriculas em cada categoria. A soma da quantidade por
categoria ndo é igual ao total de estabelecimentos existentes no pais, pois, uma vez que um estabelecimento pode oferecer
matriculas em mais de uma categoria, ele pode ser contado mais de uma vez.

6 Considera as matriculas do Publico da Educacao Especial.
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Tabela 10 - Numero de matriculas por modalidades e contextos especificos, Brasil - 2025

Numero de matriculas ]
Modalidades e contextos especificos Numero de
escolas
N % m
Educacéao Escolar Indigena 271.805 0,8% 3.703
Educacao Escolar Quilombola 284.501 0.8% 2.720
Atendimento Educacional Especializado (AEE) 2.077.342 5,8% 117.373
Edluc':a(;ao Profissional Integrada e concomitante ao Ensino 1.443.853 4.0% 10.041
Médio
Educacgéao Profissional Integrada e concomitante a EJAI 141.415 0,4% 1.717
Notas:

(1) Proporgéo de matriculas em relagao ao total de matriculas ofertadas em todas as etapas e modalidades em 2025(35,7
milhdes).

Fonte: Elaborada pelas/os autoras/es com base nos microdados do Censo Escolar/Inep 2025 disponibilizados em
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar

Cabe ressaltar que as matriculas constantes nas categorias da Tabela 10 foram destacadas para
a aplicacao dos fatores multiplicativos, mas que elas também estao contidas nas categorias da Tabela
9. Acrescenta-se ainda que uma matricula pode estar em mais de uma categoria da Tabela 10. Por
exemplo, a matricula de um estudante que faz parte do Publico da Educacao Especial e faz jus ao
adicional de AEE e que frequenta uma escola localizada em comunidade Quilombola recebera dois
adicionais.

As matriculas consideradas como Educacao Escolar Indigena e Educacgao Escolar Quilombola,
destacadas na Tabela 2, sao identificadas pela variavel “area de localizacao diferenciada” do Censo

Escolar/Inep. As demais escolas sao classificadas como "escolas urbanas”, se forem situadas nas areas

urbanas dos municipios e nao estiverem em area de localizagao diferenciada, ou "escolas do campo", se

situadas em area de assentamento, em area onde se localizam povos e comunidades tradicionais, ou
em areas rurais que nao forem Terras Indigenas ou Comunidade Quilombola.

As matriculas da Educacgao Profissional incluem as de cursos integrados e concomitantes ao
Ensino Médio e a EJAI. As matriculas de Curso Técnico Concomitante foram consideradas como Ensino
Médio Profissional quando ha oferta presencial de Ensino Médio na escola. Na auséncia de Ensino Médio
presencial, mas havendo EJAI presencial, foram contabilizadas como EJAI Profissional. As matriculas
de Curso FIC (Formacado Inicial e Continuada) Concomitante foram contabilizadas como EJAI
Profissional quando ha oferta presencial de EJAI na escola. Na auséncia de EJAI presencial, mas

havendo Ensino Médio presencial, foram contabilizadas como Ensino Médio Profissional.
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2.2 - Calculo do Orcamento CAQ parauma escola

Esta segao apresenta o terceiro estagio do célculo do Orgamento CAQ (ver Figura 1), que

consiste no detalhamento dos calculos do Orcamento CAQ que 0 SimCAQ realiza para cada uma das mais

de 135 mil escolas publicas estaduais e municipais do pais (total aproximado de escolas em
funcionamento segundo o Censo Escolar 2025). Para tornar mais intuitiva a compreenséo, os calculos
serao exemplificados com os dados reais de uma escola municipal. As 52 operacdes realizadas pelo

SimCAQ foram agrupadas em gito etapas, conforme mostra a Figura 2.

Figura 2 - Representacao das etapas de calculo do Orcamento CAQ por escola

<
ETAPA 1 [ ETAPA 2 ETAPA 3
Obtengao do nimero » Calculo do nimero Célculo da despesa
de matriculas da escola docentes equivalentes com folha de
por etapa/modalidade necessarios pagamento das
e turno escolas
X J AL e, 9 =,
@ k. i e
0 ETAPA 4 e
Célculo despesas das
demais correntes e ETAPA 5 ETAPA 6
despesas de capital das * i oty
escolas e das despesas Rateio das despesas Calculo dos adicionais
dasiunidades por etapa/modalidade para modalidades e
I — administrativasda contextos especificos
rede de ensino
& J . 7 3 P
: ETAPA 7 = ETAPA 8
Célculo das despesas com ' g g > Célculo do
Alimentacao Escolar (-1 -] Orgcamento CAQ

Fonte: Imagem gerada pelo ChatGPT com base exclusivamente no conteddo produzido pelas/os autoras/es: concepgao do
fluxograma e textos.

A partir deste ponto, as operacoes de cada etapa sao detalhadas por meio da aplicagcao a uma

escola real como forma de exemplificacao.

ESCOLA MUNICIPAL NOSSA SENHORA DO PERPETUO SOCORRO

Municipio: Abadia de Goias - GO
Area de localidade: Urbana
Localidade diferenciada: Nao

A Escola Municipal Nossa Senhora do Perpétuo Socorro esta localizada na area urbana do
municipio de Abadia de Goias-GO. Sequndo o Censo Escolar/Inep 2025, a escola tinha 170 matriculas

em turno inteqgral, sendo 55 na Pré-Escola e 115 nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. As Tabelas 3
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a 9, a sequir, apresentam as 52 operagdes agrupadas nas oito etapas (Figura 3) que calculam o
‘Orcamento CAQ' desta escola. O exemplo usara os parametros dos PMQ 2026, apresentados na segao 1
e sintetizados no Quadro 2.

A Tabela 11 apresenta as 11 operacdes das etapas 1 e 2 dos calculos (ver Figura 2). A coluna
“Operagao (memoria de calculo)’ detalha cada operagdo, que pode ser de trés tipos: (a) utilizacao de

dados oriundos do Censo Escolar(como na operagao 1), (b) utilizagdo de pardmetros dos PMQ(operagdes

2,4,5,7 8, 9e10)e (c) clculos para realizar estimativas (operacoes 3, 6 e 11). O numero de cada
operacao constante nas tabelas desta secdo sera apresentado entre parénteses ao longo do texto

como, por exemplo, 0Op.1, Op.2 e assim por diante.

Tabela 11 - Estimativa do numero de docentes equivalentes necessérios para a Escola Municipal Nossa
Senhora do Perpétuo Socorro, Abadia de Goias-G0, 2026

Operagdo Pré-Escola EF-Al

(meméria de calculo)

Descri¢do das etapas de calculo Total

Integral Integral
NUmero de matriculas 1 | 55 | 115 ( 170|
Numero de alunos por turma 2 20 20
Numero de turmas necessarias 3=1/2 2,75 5,75 9
Numero de dias letivos por semana 4 5 5
Carga hordria diaria de ensino 5 10 7
Calculo da ‘CH ensino total’ semanal 6= (3x4x5) 138 201 339
Numero de docentes por turma 7 1 1
Jornada de trabalho semanal (em horas) 8 40
Percentual SEM interagdo com estudantes 9 33,3%
Percentual COM interagdo com estudantes 10 =(100% - 9) 66,7%
Numero de docentes equivalentes necessarios 11=6/(8 x 10)x 7 5,2( 7,5 13

Fonte: Elaborada pelas/os autoras/es com base no SimCAQ

Legenda de cores:
Preta = dados do Censo Escolar | Vermelha = parametros do PMQ (editaveis para simulagdo)| Azul = calculos do Sistema

A etapa 1consiste na leitura dos dados do numero de matriculas da escola (Op.1) sequndo suas
caracteristicas quanto as etapas/modalidades e turno (parcial /integral).

A etapa 2 realiza operagdes para estimar o ‘Numero de turmas’ (Op.3) com base no numero
maximo de estudantes por turma (0p.2). O ‘Calculo da carga horaria (CH) total semanal’ de cada
etapa/modalidade e turno(Op.6) é resultado da multiplicacao dos parametros do’Numero de dias letivos
por semana’ (Op.4) e ‘Carga horaria diaria de ensino’ (Op.5) multiplicados pelo ‘Numero de turmas

necessarias’(0p.3).
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0 ‘Numero de docentes equivalentes necessarios’ (Op.11) é calculado a partir da ‘Carga horaria

(CH)total semanal’(0Op.6), no nimero de docentes por turma(0p.7) e najornada semanal de trabalho dos
docentes(0p. 8), considerando a proporcao dajornada com e sem interacdo com educandos(Op. 9 e 10).
0 simulador calculou, no exemplo emtela, 12,7 docentes, sendo 5,2 paraa Pré-escola e 7,5 para os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental. O total de 12,7 docentes equivalentes foi arredondado para 13.

Importa compreender que a estimativa de docentes, aqui denominados docentes equivalentes,

é do custo das horas do trabalho docente (no exemplo sdo 339 horas de ensino - ver Op. 6), mas NAO

corresponde a demanda efetiva de docentes(profissionais), uma vez que algumas disciplinas requerem
docentes com formacao especifica. Especialmente nas disciplinas dos Anos finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio, a carga horaria total é dividida entre as disciplinas e seus docentes
correspondentes. Assim, o nimero de docentes necessarios (profissionais) na escola podera ser maior
gue o numero de docentes equivalentes. A Figura 3 apresenta o fluxo dos procedimentos das etapas e
2.

Figura 3 - Representacao das Etapas 1e 2 dos calculos do Or¢camento CAQ por escola

1. DADOS DE ENTRADA 2. PARAMETROS DO PMQ

Nimero de dias letivos por semana

Nimero de matriculas
por etapa e modalidade
(Censo Escolar)

Etapa/Modalidade Matriculas

Creche

Pré-Escola

Ensino Fundamental
(Anos Iniciais)

Ensino Fundamental

Tempo integral (carga horaria)
Noturno (carga horaria)

Namero de alunos por turma (escolas urbanas)

Nivel de formagao

Jornada de trabalho semanal

(Anos Finais)
Ensino Médio Jornada de trabalho semanal
EJAI (% sem interagdo com educandos)
TOTAL Jornada de trabalho semanal
(% com interagao com educandos)
W A NE

CALCULOS

n operagoes que
combinam os dados
de matriculas e

parametros do PMQ

3. RESULTADO

NUMERO DE
DOCENTES
EQUIVALENTES
PARA A ESCOLA

—

Fonte: Imagem gerada pelo ChatGPT com base exclusivamente no conteudo produzido pelas/os autoras/es: concepgao do
fluxograma e textos. Ou seja, a ferramenta nao utilizou outras fontes de informacgao.

A Tabela 12 apresenta as 10 operagdes da etapa 3 cujo resultado é a estimativa da “despesa com

afolha de pagamento” da escola. Ela detalha o procedimento de célculo do numero de funcionérios, que
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¢ feita com base em um conjunto de pardmetros dos PMQ (ver Quadro 2), quais sejam: Critérios de
alocagao para cada funcao, nivel de formacgao e remuneragcao meédia bruta mensal para uma jornada

semanal de 40 horas.

Tabela 12 - Estimativa da despesa com pagamento de pessoal para a Escola Municipal Nossa Senhora
do Perpétuo Socorro, Abadia de Goias-G0, 2026

. . Remuneragao
= Operagdo niimero de L
Fungdo L. J e média bruta
(meméria de calculo) profissionais
mensal (RS)
Docentes 12 =311 13 7.687,01
Diregdo 1 9.224,41
Vice-diregdo 0 8.455,71
Coordenagdo pedagdgica 1 7.687,01
Biblioteca 1 7.687,01
13 = critérios PQR*
Secretaria Escolar 1 5.130,63
Multimeios didaticos 1 5.130,63
Infraestrutura 2 3.591,44
Alimentagdo Escolar 2 3.591,44
Multiplicador anual = [12 meses] + [130] + [1/3 de férias] 14 13,3
Adicional para profissionais das escolas em areas rurais 15 0%
Encargos Sociais 16 20,0%
Operagdo
Item de despesa L. . Total (RS)
(meméria de calculo)

Remuneragdo de docentes 17=12x14 1.329.084
Remuneragdo de funciondrios da escola 18=13x14 654.698
Adicional para profissionais das escolas em areas rurais 19 =(17+18) x 15** 0
Encargos sociais 20=(17+18+19) x 16 396.757
SUB-TOTAL (RS) 21=17+18+19+20 2.380.539

Notas:
(*) Aplicacao dos critérios de alocagao de funcionarios por fungéo e valor da remuneragao conforme definido no PMQ
(**) Aplicado somente as escolas do campo identificadas no Censo Escolar/Inep

Fonte: Elaborada pelas/os autoras/os com base no SimCAQ

Legenda de cores:
Preta = dados do Censo Escolar | Vermelha = parametros do PMQ (editaveis para simulagdo)| Azul = célculos do Sistema

As operacdes 12 e 13 consistem na apresentacao do quadro de profissionais da escola com a
guantidade por funcao e o parametro da remuneracao meédia bruta mensal prevista nos PMQ. Assim, é

estimado um quadro com 22 profissionais para esta escola, sendo 13 docentes equivalentes e 9
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funcionarios nas seguintes fungdes: Direcdo (1), Vice-direcdo (0), Coordenacdo pedagdgica (1),
Secretaria escolar (1), Biblioteca (1), Multimeios didaticos (1), Infraestrutura(2) e Alimentacao (2).

Um multiplicador anual equivalente a 13,3 (composto por 12 salarios mensais, o 132 salario e um
terco[1/3] de férias) é utilizado para calcular a despesa anual (Op.14). Além disso, sdo considerados os
encargos sociais (contribuigdo previdenciaria custeada pelo empregador) da ordem de 20% (Op. 16) e,

se a escola estiver localizada em &rea rural, NAO é o caso da escola utilizada como exemplo, é aplicado

um adicional na remuneracao dos profissionais da escola(Op. 15).

O total da despesa anual com a folha de pessoal da escola(Op. 21) é calculado pela multiplicacao
da quantidade das/dos profissionais em cada fungao pela remuneracao média bruta mensal respectiva
que, em seqguida, € multiplicada por 13,3 (Op. 17 e 18) e somada aos encargos sociais (Op. 20) e, quando
for o caso, ao adicional de remuneracgao para profissionais de escolas em areas rurais (0p.19). No
exemplo em questao, a despesa anual com a folha de pagamento dos 22 profissionais foi estimada em

RS$2.380.539. A Figura 4 apresenta o fluxo dos calculos da etapa 3.

Figura 4 - Representacao da Etapa 3 dos céalculos do Orcamento CAQ por escola

ETAPA 3
CALCULO DA DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO DAS ESCOLAS
DE POSSE DAS SEGUINTES INFORMAGOES SAO GERADAS AS SEGUINTES INFORMACOES
. ——— 9 QUADRO DE PROFISSIONAIS
docentes equivalentes NAO-DOCENTES DA ESCOLA
® @ @ hecessarios paraa FUNGAO NIVEL DE N° DE CARGA
@ D@ ESCOLA FORMAGAO PROFISSIONAIS HORARIA
J L ]
o
+ .
-
PARAMETROS DO PMQ -
Remuneragao média mensal bruta (docentes) TOTAL
Adicional para atuagdo docente
em escolas do campo (docentes) @ DESPESAS COM A FOLHA DE
Encargos sociais (docentes) o = PAGAMENTO DA ESCOLA
13° salario e férias remuneradas (docentes) » i A » . Remuneragao dos Kt
Fungdes dos profissionais nao-docentes na escola OPERAGOES DE CALCULO [ proﬁss:onansfocentes —=—
licagdo d ametros do PM
Nuamero de matriculas por fungéo by e 2 & Remuneragio dos
A X G 5 i profissionais nao-docentes R$
Nimero de profissionais nao-docentes
por grupo de matriculas da escola D o " _—
oo +,  Adicionais para profissionais
Namero maximo por escola 288 9/: que trabalham em escolas R$
do campo
Nivel de formagao O S8 +
Remuneragao média mensal bruta Despesas com 13° salario R
para 40 h semanais (profissionais ndo-docentes) \ J E e férias remuneradas $
+
Adicional de remuneragao para atuagao
em escolas do campo (profissionais nao-docentes) @ Dospotns com R$
encargos sociais
Encargos sociais (profissionais ndo-docentes) +
13° salério e férias remuneradas W  TOTAL DAS DESPESAS COM
(profissionais nao-docentes) A FOLHA DE PAGAMENTO R$
P, DA ESCOLA
A R J

Fonte: Imagem gerada pelo ChatGPT com base exclusivamente no conteudo produzido pela/os autoras/es: concepgao do
fluxograma e textos. Ou seja, a ferramenta nao utilizou outras fontes de informacgao.
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A Tabela 13 apresenta os calculos da etapa 4 referentes as ‘Despesas com outras despesas

correntes e de capital da escola’ e ‘Despesas com as unidades administrativas relativas a rede’.

Tabela 13 - Estimativa das despesas com servicos, infraestrutura, outros recursos na escola e despesas
administrativas da rede municipal da Escola Municipal Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, Abadia de
Goias-G0O, 2026

Item de despesa (memg::':isc:’\lculo) Total
Outras despesas correntes e de capital na escola 22 22,5%
Despesas das unidades administrativas da rede 23 7,5%
Percentual total 24 30,0%
SUB-TOTAL (R$) 25=21x24 714.162
SUB-TOTAL (RS) 26=21+25 3.094.701

Fonte: Elaborada pelos/as autores/as com base no SimCAQ

Legenda de cores:
Preta = dados do Censo Escolar | Vermelha = parametros do PMQ (editaveis para simulagdo)| Azul = calculos do Sistema

Vale notar que o percentual de 30% (Op. 24) é o somatdrio dos percentuais atribuidos a

‘Despesas correntes (exceto pessoal) e de capital na escola’ (22,5%) e as ‘Despesas com as unidades

administrativas da rede (que inclui despesas com pessoal, as outras despesas correntes e despesas de
capital)(7,5%). Estes percentuais sdo parametros dos PMQ. 0 Quadro 1especifica osinsumos e servigos
que devem ser custeados com o0s valores gerados por estes percentuais. A despesa anual total com
estes itens para esta escola foi estimada em RS714.162 (Op. 25) e é resultante da despesa com pessoal

(Op. 21) multiplicada por 30% (Op.24). A Figura 5 apresenta o fluxo dos célculos da etapa 4.
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Figura b - Representacao da Etapa 4 dos calculos do Orgamento CAQ por escola

DE POSSE DAS SEGUINTES INFORMAGOES SAO GERADAS AS SEGUINTES INFORMAGOES

e N

Despesa com a folha de
pagamento de pessoal da escola
calculada na 3? etapa

o

PARAMETROS DO PMQ

Parametro:
22,5% das despesas com pessoal

da escola para financiar as . \ )
demais despesas CALCULO E - N

1. DEMAIS DESPESAS
DA ESCOLA

adn e Qutras despesas correntes
(materiais, servigos, etc.)
e e Despesas de capital
(reposicao da infraestrutura,
equipamentos etc.)

APLICACAO DOS 2. DESPESAS COM AS
Parimetro: PARAMETROS DO PMQ UNIDADES ADMINISTRATIVAS
@ 7,5% das despesas com pessoal DA REDE DE ENSINO
da escola para financiar as
despesas da secretaria da ® . @  ° Despesas de pessoal
educagdo ..‘ ® Qutras despesas correntes
& <3 L e de capital i

com base na folha de pagamento da escola e nos parametros do PMQ.

1
(o/) OBJETIVO: Estimar as demais despesas da escola e as despesas da area administrativa da rede de ensino |
I
]
I

Fonte: Imagem gerada pelo ChatGPT com base exclusivamente no contetdo produzido pelas(os) autoras(es): concepgao do
fluxograma e textos.

Para calcular o custo por etapa/modalidade em cada escola, é necessario fazer o rateio das

despesas por meio de direcionadores de custos (cost drivers). Os direcionadores sao indices

provenientes dos critérios adotados que determinam a quantidade de recursos consumidos pelas
etapas/modalidades nas escolas. A definicao de critérios e aplicacao dos direcionadores € a etapa b
dos célculos.

Conforme mostra a Tabela 14, dois critérios sao utilizados como direcionadores de custos:
percentual de matriculas por etapa/modalidade (Op. 27) e percentual de docentes por

etapa/modalidade (Op. 28). Foi utilizado o percentual de docentes por etapa/modalidade para fazer o

rateio da ‘despesa total com a folha de pagamento de docentes’ (Op. 29) e o percentual de matriculas

por etapa/modalidade para o rateio da ‘despesa total com a folha de pagamento de funcionarios’ (Op.
30) e com ‘Servigos, infraestrutura, outros recursos da escola e despesas administrativas da rede’ (Op.
31).
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Tabela 14 - Rateio das despesas por etapas/modalidades na Escola Municipal Nossa Senhora do
Perpétuo Socorro, Abadia de Goias-GO, 2026

Operacio Pré-Escola EF-Al
Direcionadores de custo por etapa p ¢ i Total
(meméria de calculo) Integral | Integral
Percentual de matriculas por etapa 27 =1m/ 3(1) 32,4% 67,6% 100,0%
Percentual de docentes por etapa 28 =1d/ 3(2) 40,6% 59,4% 100,0%

em que 'm' = representa o nimero de matriculas de cada etapa/modalidade e turno que sera dividido pelo somatério da etapa de calculo 1

em que 'd' = representa o nimero de docentes de cada etapa/modalidade e turno que sera dividido pelo somatdrio da etapa de célculo 2

Rateio das despesas

Remuneragdo de docentes + Encargos 29 =28d x ¥(29) 647.377 947.524 1.594.901
Remuneragdo de funciondrios da escola + Encargos 30=27mx 3(30) 254.177 531.461 785.638
Outras despesas correntes e de capital na escola + Despesas das unidades

. . 31=27mx3(31) 231.052 483.109 714.162
administrativas da rede
SUB-TOTAL 32=29+30+31 1.132.606 | 1.962.095 3.094.701

em que 'd' = direcionador de custos baseado no nimero de docentes de cada etapa/modalidade e turno calculado na etapa de célculo 28

em que 'm' = direcionador de custos baseado no nimero de matriculas de cada etapa/modalidade e turno calculado na etapa de célculo 27

Fonte: Elaborada pelas/os autoras/os com base no SimCAQ

Legenda de cores:
Preta = dados do Censo Escolar | Vermelha = parametros do PMQ (editaveis para simulagdo)| Azul = célculos do Sistema

Dessa forma, a multiplicacado do total dos itens de despesas (Op. 29, 30 e 31) aos percentuais
utilizados como direcionadores de custos por etapa(Op. 27 e 28) permite estimar que, dos RS 3.094.701
referentes ao custo anual total da escola (Op. 26 ou Op.32), RS 1.132.606 (36,6%) sdo referentes a Pre-
Escola e RS 1.962.095 (63,4%) est3o associados aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. A Figura 6

apresenta o fluxo dos célculos da etapab.

39



PUBLICACAO PRE-PRINT

Figura 6 - Representacao da Etapa b dos calculos do Orcamento CAQ por escola

/ OBJETIVO:
O Estimar o valor das despesas por etapas/modalidades ofertadas pela ESCOLA

A 4
DIRECIONADORES DE CUSTOS UTILIZADOS:

'II e Percentual de matriculas por etapa/modalidade e
—_— e Percentual de docentes por etapa/modalidade

-

MULTIPLICACAO DAS DESPESAS (R$ TOTAL) x DIRECIONADORES DE CUSTOS (%)

‘6; Remuneragao de docentes + Encargos =] [PERCENTUAL DE DOCENTES]
(QfQTQ\ Remuneragéo de funciondrios da escola + Encargos s [PERCENTUAL DE MATRICULAS]
Despesa com 'Servicos, Infraestrutura e recursos' .
e T ; — PERCENTUAL DE MATRICULAS
Eﬁﬂ da escola e despesas administrativas da rede [ ]

< ’
O RESULTADO DO RATEIO E O VALOR DA DESPESA POR ETAPA/MODALIDADE

Ou seja, o valor (R$) das despesas com cada uma das etapas/modalidades
ofertadas pela ESCOLA:

@

+ v v v v v
n (o6 |[= | &
I B || = || &
Creche Pré-Escola AnosEI::\iciais AnosE:inais Ens. Médio EJAI

. J

Fonte: Imagem gerada pelo ChatGPT com base exclusivamente no conteddo produzido pelas/os autoras/es: concepgao do
fluxograma e textos.

Apods o rateio das despesas por etapa/modalidade, a Tabela 15 apresenta os célculos dos valores

adicionais para modalidades e contextos especificos. Esta é a etapa 6 dos calculos. Os valores dos

fatores multiplicativos sdo parédmetros dos PMQ (Op. 33, 34, 35, 36 e 37). O simulador utiliza o
qguantitativo das matriculas contado pelo Censo Escolar relativo a cada modalidade e contexto
considerado para os adicionais (Op. 38, 39, 40, 41 e 42). Assim, a despesa com adicionais ¢ calculada
pela multiplicacao de trés valores (ver detalhamentos nas operagoes 43, 44, 45, 46 e 47): (a) Fatores

multiplicativos; (b) Quantidade de matriculas; e (c) Adicional para a oferta.
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Tabela 15 - Estimativa dos adicionais para modalidades e contextos especificos na Escola Municipal
Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, Abadia de Goias-GO, 2026

Operagdo T
Contexto / Modalidade p s , Fator multiplicativo
(meméria de calculo)
Educagdo Escolar Indigena 33 1,40
Educagdo Escolar Quilombola 34 1,40
Atendimento Educacional Especializado 35 1,40
Educacgdo Profissional Integrada e concomitante ao Ensino Médio 36 1,35
Educagdo Profissional Integrada e concomitante a EJAI 37 1,35
Matriculas consideradas para cada fator multiplicativo***
Memodria de calculo . ;
Contexto / Modalidade B Numero de matriculas
(operagdo)
Educagdo Escolar Indigena 38 0
Educacgdo Escolar Quilombola 39 0
Atendimento Educacional Especializado 40 8
Educacdo Profissional Integrada e concomitante ao Ensino Médio 41 0
Educagdo Profissional Integrada e concomitante a EJAI 42 0
(***) Dados de matriculas de cada categoria oriundos do Censo Escolar / Inep
Calculo das despesas adicionais
Memoéria de calculo
Contexto / Modalidade - Valor do adicional (R$)
(operagdo)*
Educagdo Escolar Indigena 43 =26/ 1(total)x (33 -'1")x 38 0
Educagdo Escolar Quilombola 44 =26/ 1(total) x (34 -'1") x 39 0
Atendimento Educacional Especializado 45 =26/ 1(total) x (35 -'1") x40 58.253
Educagdo Profissional Integrada e concomitante ao Ensino Médio 46 =32(EM)/ 1(EM) x (36 - '1") x 41
Educacgdo Profissional Integrada e concomitante a EJAI 47 =32(EJAI) /1(EJAI) x (37 -'1") x 42
(*) O valor '-1' nas operagdes 43 a 47 significa a subtracdo de uma unidade. N3o é uma referéncia a operagdo 1
SUB-TOTAL (R$) | 48 = (43 + 44 + 45 + 46 + 47) 58.253

Fonte: Elaborada pelas/os autoras/es com base no SimCAQ

Legenda de cores:

Preta = dados do Censo Escolar | Vermelha = parametros do PMQ (editaveis para simulagdo) | Azul = célculos do Sistema

A escola em questdo tem 8 matriculas na categoria Atendimento Educacional Especializado

(AEE) cujo fator multiplicativo é 1,40. Assim, foi calculado um valor adicional anual de R$58.253.

Conforme demonstra a operagao 45, este valor é o resultado da sequinte operagao: 3.094.701/ 170 x

(1,40-1)x 8. AFigura 7 apresenta o fluxo dos célculos da etapa 6.

41



PUBLICACAO PRE-PRINT

Figura 7 - Representacao da Etapa 6 dos calculos do Orcamento CAQ por escola

&

S

OBJETIVO: Obtencio dos valores dos adicionais para modalidades e contextos
especificos existentes na ESCOLA (que ainda ndo possuem pardmetros do PMQ definidos)

0 &

MODALIDADES E CONTEXTOS CONSIDERADOS

Educacao Escolar Indigena

Atendimento Educacional Especializado (AEE)

Educagao Profissional integrada e
concomitante ao Ensino Médio

Educagao Profissional integrada e

FATORES MULTIPLICATIVOS

AMPLIACAO

concomitante a EJAI

a EJAl

J N\

FATOR
MODALIDADE / CONTEXTO DO CUSTO
POR ALUNO MULTIPLICATIVO

Educacdo Escolar

% Indiger?a +40% X 1'40
Educagdo Escolar 0

i:i Quilombola +40% X 1’40
Atendimento Educacional 0

&J Especializado (AEE) +40% X 1'40
Educacéo Profissional o

@ integrada e concomitante +35% X 1,35
ao Ensino Médio
Educagao Profissional

m integrada e concomitante + 35% X 1,35

classificadas em mais de uma
categoria recebem mais de um

|
|
|
|
As matriculas que sdo i
i
i
adicional. i

1

Exemplo: AEE + Educagao Profissional

Educag@o Profissional

. AEE
(Ensino Médio)
B ) am || asx
atricula do
aluno (x 1,40) (x 1,35)

Custo final por aluno
Custo base
x[(1,40-1) +(1,35-1)]

ot 5 s 5 e 5 4 e S 38 S o e o e S 4 e 450 e 5 o e S i 5 S e 4 e o e e i S R S P

Fonte: Imagem gerada pelo ChatGPT com base exclusivamente no contelddo produzido pelas/os autoras/es: concepgao do

fluxograma e textos.

A Tabela 16 ja apresenta os céalculos da despesa com Alimentacao Escolar(géneros alimenticios

e outrosinsumos). Esta é a etapa 7 e é calculada com base nos valores per capita por etapa/modalidade

(Op. 49) e no numero de dias letivos por ano (Op. 50), sequindo a estratégia adotada pelo Programa

Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). A despesa anual para esta escola foi estimada em RS 106.760,

sendo RS 34.540 para a Pré-Escola e RS 72.220 para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental. A Figura 8

apresenta o fluxo dos célculos da etapa 7.

Tabela 16 - Estimativa da despesa com Alimentacgao Escolar (géneros alimenticios e outros insumos)
da Escola Municipal Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, Abadia de Goias-G0, 2026

- } Memoéria de calculo Pré-Escola EF-Al
Descrigdo das etapas de calculo . Total
(operaggo) Integral Integral
Per capita por crianga ao dia (RS) 49 3,14 3,14
Numero de dias letivos ao ano 50 200 200
SUB-TOTAL (RS) 51 =(1x49 x50) 34.540 72.220 106.760

Fonte: Elaborada pelas/os autoras/os com base no SimCAQ

Legenda de cores:

Preta = dados do Censo Escolar | Vermelha = parametros do PMQ (editaveis para simulagdo)| Azul = célculos do Sistema
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Figura 8 - Representacao da Etapa 7 dos calculos do Orgcamento CAQ por escola

( )

/ OBJETIVO:
Obtencao do valor da despesa com Alimentacao Escolar @
J

Q

(géneros alimenticios e outros insumos)
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e Quilombola (Turno parcial) A
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g g Educagdo Escolar Indigena

e Quilombola (Turno integral)

Fonte: Imagem gerada pelo ChatGPT com base exclusivamente no contetdo produzido pelas(os) autoras(es): concepgao do
fluxograma e textos.

A etapa 8 consiste na apuracao do valor da despesa anual total da escola,que também pode ser

denominada como ‘Orcamento CAQ’ da escola. Conforme mostra a Tabela 17, o valor para esta escola é

de RS 3.259.714 e foi calculado pelo somatoério dos sequintes grupos de despesas(Ver representagao na
Figura 9):
e Despesacom afolha de pagamento das/os profissionais da escola(Op. 21) +
e (Outras despesas correntes e de capital da escola e despesas com as unidades administrativas
darede(Op. 25)+
e Adicionais para modalidades e contextos especificos(Op. 48) +

e Despesas com Alimentacao Escolar - géneros alimenticios e outros insumos (Op. 51).

Tabela 17 - Estimativa da despesa total da Escola Municipal Nossa Senhora do Perpétuo Socorro,
Abadia de Goias-G0, 2026
Memodria de célculo

Descrigdo N Valor (RS)
(operagdo)

Orgamento CAQ 52 =(21 +25+48 +51) 3.259.714

Fonte: Elaborada pelas/os autoras/es com base no SimCAQ

Legenda de cores:
Preta = dados do Censo Escolar | Vermelha = parametros do PMQ (editaveis para simulagdo)| Azul = célculos do Sistema
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Figura 9 - Representacao da Etapa 8 dos calculos: ‘Orgamento CAQ' por escola
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Fonte: Imagem gerada pelo ChatGPT com base exclusivamente no conteudo produzido pelas/os autoras/es: concepgao do

fluxograma e textos.
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2.3 - Calculo do ‘Orcamento CAQ’ para cadarede

Para iniciar esta secado, é importante retomar os ESTAGIOS do “calculo do Orgamento CAQ",
conforme representado na Figura 1: (12) Definicdo dos PMO; (22) Analise dos dados de escolas e
matriculas do Censo Escolar;(32%) Calculo do Orgamento CAQ para cada escola; (42) Calculo do Orgamento
CAQ paracadarede; e(52)Calculo dacomplementagado VAAT-CAQ. Esta secdo detalha os procedimentos
do quarto ESTAGIO.

Considerando uma REDE com ‘n’ escolas, calcula-se o ‘Orgamento CAQ da rede’ a partir do

somatorio do‘Orgamento CAQ das escolas' darede(el, e2, €3, ..., en). A Figura 10 ilustra esse processo

de agregacao dos valores das escolas em cada rede.

Figura 10 - Representacao do calculo do Orcamento CAQ das redes de ensino

Considerando uma REDE com n escolas, calcula-se o Orcamento CAQ da REDE
para todas as escolas funcionarem com base nos parametros do PMQ

de modo que
h 4

(r1,r2, r3, ..., rn) é somatério do “Orcamento CAQ” das escolas
(e1, e2, €3, ..., en) de cada rede

9 o “Orcamento CAQ” das varias redes publicas de ensino (estaduais e municipais)
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l-:onte: Imagem gerada pelo ChatGPT com base exclusivamente no conteudo produzido pelas/os autoras/es: concepgao do
fluxograma e textos.

Para exemplificar esse processo, sao utilizados os dados da rede municipal de Abadia Goias-GO
(onde esta localizada a escola tomada como exemplo na secado anterior). De acordo com os dados do
Censo Escolar (mostrados na Tabela 18), esta rede municipal contava com nove escolas em
funcionamento em 2025, sendo oito urbanas e uma em comunidade quilombola. Elas sado diversas
também quanto ao porte (nUmero total de matriculas) e as etapas/modalidades ofertadas. A Escola

Municipal Nossa Senhora do Perpétuo Socorro foi destacada em azul na Tabela 18.
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Tabela 18 - Valores do Orgamento CAQ por escola e do Orgamento CAQ da rede municipal de Abadia de
Goias-G0, 2026

Percentual o . Valor al
Numero de matriculas matriculas reamento alor aluno
Nome da unidade* Localizagdo CAQ escola CAQ/més
em Tempo
(R$) (R$)
CRE | PRE | EF-Al | EF-AF | EM | EJAI | Total Integral
EM Vital Luiz Da Costa C.Quilombola - 207 651 - - - 858 0%| 17.361.798 1.686
EM Nossa Senhora Do Perpetuo Socorro Urbana - 55 115 - - - 170 100%| 3.259.714 1.598
EM Paulino Inacio Rosa Urbana - - - 571 - - 571 0%| 5.387.967 786
CMEI Jose Pedro Da Costa Urbana - 231 - - - - 231 0%| 2.713.124 979
EM Professor Neli Antonio Dos Santos Urbana - - 236 377 - - 613 1%| 6.034.449 820
CMEI Saint- Clair De Mendonca Urbana 161 - - - - - 161 100%| 6.125.915 3.171
CMEI Brasilina Alves David Urbana 85 - - - - - 85 100%| 3.433.521 3.366
CMEI Maria Auxiliadora Vieira Lana Teodoro |Urbana 38 87 - - - - 125 0%| 1.899.200 1.266
EM Hildebrando Cardoso Lourenco Urbana - - 744 - - - 744 1%| 7.477.367 838
Orgamento CAQ rede 53.693.054

Fonte: Elaborada pelas/os autoras/es com base no SimCAQ (pelo moédulo disponivel em:
https://simcaqg.ufg.br/resultado/relatorio-custo-por-escola)

Nota: (*) EM = Escola Municipal; CMEI = Centro Municipal de Educagao Infantil.

A Tabela 18 apresenta o resultado das etapas de calculo do ‘Orgamento CAQ para cada escola’ da
rede municipal de Abadia de Goias. Os calculos foram realizados pelo SImCAQ com base nos PMQ
constante no Quadro 1 deste documento. E importante notar o valor do Orcamento CAQ da rede
municipal de Abadia de Goias-GO, da ordem de RS 53,7 milhdes para 2026, que é o resultado do
somatorio dos Orcamentos CAQ das nove escolas.

Ressalte-se que o valor do Orgamento CAQ por aluno por més (Valor aluno CAQ/més) € um

indicador que permite analisar a variacao do custo entre as escolas, considerando as diferencas das

caracteristicas e contextos de cada instituicao. O maior custo-aluno mensal nesta rede para 2026 é o
do CMEI Brasilina Alves David (RS 3.366), que ofertou 85 matriculas em Creche Tempo Integral, sequido
pelo CMEI Saint-Clair de Mendongca (RS 3.171), que ofertou educacao infantil para 161 criancas de 0 a 3
anos também em Tempo Integral. Por outro lado, o0 menor custo por aluno é o da Escola Municipal
Paulino Inacio Rosa (RS 786), que ofertou 571 matriculas nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental em
turno parcial.

Ou seja, a analise do custo-aluno por escola sugere que o modelo com base nos PMQ nacionais
consegue discriminar os custos das escolas conforme o nimero de matriculas, area de localizacao,
caracteristicas das matriculas ofertadas (etapas/modalidades e duracao do turno - parcial e integral).
0 SimCAQ gera os valores paratodas as escolas estaduais e municipais do Brasil e, desse modo, permite

uma analise mais ampla’.

" Disponivel em: https://simcaq.ufg.br/custo-por-escola-apresentacao
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2.4 - Calculo da complementacao VAAT-CAQ

Esta secdo detalha os procedimentos do quinto ESTAGIO do calculo do Orgamento CAQ
apresentado naFigura 1. A proposta de modelo CAQ sugere que as redes estaduais e municipais que nao
tiverem recursos suficientes para financiar o Orcamento CAQ fardo jus a uma nova Complementacgao da
Unido ao Fundeb denominada “Complementagao VAAT-CAQ". Assim, em cada rede publica de educagao
basica (26 estaduais, Distrito Federal e 5.569 municipais) o valor do Orgamento CAQ é comparado ao
valor da Receita Potencial Minima vinculada a Educagao (RPEB). Nas redes cujo valor do Orgamento CAQ
for maior do que a RPEB, é calculado o valor da complementacao pela diferenga entre os valores,

conforme mostra a férmula a sequir:

COUN VAAT-CAQ; =(CAQ - RPEB);, quando CAQ > RPEB

em que:
« COUN VAAT-CAQ =Complementacgao da Uniao VAAT-CAQ

« CAQ = Orgamento CAQ darede

- RPEB = Receita Potencial minima vinculada a Educacao

. j =redes publicas de educacao basica(estadual ou municipal)

A RPEB é o montante minimo de recursos anual que cada rede estadual ou municipal possui para
financiar a oferta educacional contando com as fontes de recursos estaveis (nao voluntarias) no ambito
da politica de financiamento da educacao basica vigente. Considera-se este montante como ‘minimo’
porque a Constituicao estabelece que o Distrito Federal, estados e municipios devem aplicar pelo menos
25% das suas receitas liquidas de impostos e das transferéncias constitucionais em manutencgao e
desenvolvimento do ensino (ver itens financiaveis no art. 70 da LDB - Lei 9.493/1996).

Assim, a RPEB é calculada com base nos dados das receitas fornecidos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). O indicador ¢
calculado para cada rede a partir da seguinte formula proposta por Alves e Pinto (2020) e Alves et al
(2020):

Receita Potencial Minima vinculada a Educacao (RPEB) =

(+)25% das receitas liquidas de impostos e das transferéncias constitucionais

(-) Receitas destinadas ao Fundeb

(+) Receitas recebidas do Fundeb

(+) Receitas das complementagdes da Unido ao Fundeb (VAAF+VAAT+VAAR, quando houver)
(+) Cota parte do Salario-Educacao

(+)Receitas dos programas do FNDE (PNAE, PNATE, PDDE, PNLD)

(+) Receitas dos Royalties do Petréleo e Gas Natural
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Os dados da RPEB 2026 utilizados neste estudo foram calculados com base nos dados das
Receitas nominais de 2024 projetadas para 2026 utilizando o percentual de 23,22%. Esta € a base das
receitas utilizadas para o calculo do VAAT (Fundeb) fornecidas pelo FNDE e dados da Complementacgéao
VAAT disponiveis no portal de Transferéncias Constitucionais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
O percentual de projecao é calculado pelo Ministério da Fazenda, conforme estabelece o paragrafo
unico, art. 15 da Lei 14.113/2020. O percentual para 2026 foi divulgado na Nota Técnica SEI n®
4176/2025/MF®.

A Tabela 19 apresenta os valores do Orcamento CAQ e da RPEB para a rede municipal de Abadia
de Goias-GO, para exemplificar como é realizado o céalculo da complementagao VAAT-CAQ para cada
rede. O ‘Orgamento CAQ’ 2026 de Abadia de Goias-GO foi estimado em RS 53,7 milhdes e, considerando
que arede temuma receita(RPEB)projetada em RS 43,9 milhdes para o mesmo ano, acomplementagao
VAAT-CAQ foi estimada em RS 9,8 milhdes. Dessa forma, a complementagao representa um acréscimo

de 22,3% na RPEB gerada pelo modelo de financiamento vigente.

Tabela 19 - Complementacao VAAT-CAQ para a rede municipal de Abadia de Goias-G0, 2026

Receita Potencial ~ Valor- Valor-
C | t VAAT-CA!
Rede minima Vinculada Organ;:r;;o cAQ omplementagso Q Aluno/ano RPEB | Aluno/ano apés
a Educagio (RS) (RS) VAAT-CAQ (RS)
RS %
Abadia Goias-GO 43.910.893 53.693.054 9.782.161 22,3 12.341 15.091

Fonte: Elaborada pelas/os autoras/es com base no SimCAQ (pelo médulo disponivel em:
https://simcaq.ufg.br/resultado/projecao-orcamentaria)

A Figura Tlilustra o processo de calculo da‘Complementacao VAAT-CAQ', que € aplicado a
todas as redes do pais. Este processo permite analisar cenarios de implementacao do modelo CAQ e

seus impactos por rede, estado da federacao e em nivel nacional.

8 0s valores da RPEB 2026 considerados neste estudo por ente Federativo estdo disponiveis em planilha no link a sequir:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1jURjIn3TWatCfvGbRNu-iBSv9C09g-
m_/edit?usp=sharing&ouid=114327122607200076186&rtpof=true&sd=true
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Figura 11 - Representacao do calculo da‘Complementacao VAAT-CAQ'

CALCULO DA “COMPLEMENTACAO VAAT-CAQ”

BlEE 10F

ﬁ 26 redes estaduais

ol

A comparacao entre o Orgamento CAQ e a Receita Potencial Minima vinculada a Educagao (RPEB)
é realizada em cada rede publica de educagao basica do Brasil:

5.579 redes municipais

A RPEB é calculada pela seguinte formula:

— RPEB=  }——

25% das receitas liquidas de
impostos e das transferéncias
constitucionais

@n

Receitas destinadas ao Fundeb

i

Receitas recebidas do Fundeb

Receitas das complementagdes
da Uniao ao Fundeb

(VAAF + VAAT + VAAR,
quando houver)

RECEITA POTENCIAL
MINIMA VINCULADA
A EDUCAGAO

ORCAMENTO CAQ

(RPEB)

\ !

[ caa>reeB? |

o

Cota parte do Salario-Educagao

Receitas dos programas do FNDE
(PNAE, PNATE, PDDE, PNLD)

@0 @ @0 @

®
o B

Receitas dos Royalties do
Petréleo e Gas Natural

NAO RECEBE RECEBE
a Complementagao a Complementagao
VAAT-CAQ. VAAT-CAQ.
Calcular pela

diferenga entre
os valores.

%

1. CALCULO DA RECEITA POTENCIAL 2. COMPARAGAO ENTRE CAQ e RPEB 3. RESULTADO *
MINIMA VINCULADA A EDUCAGAO (RPEB) (em cada rede publica)

De acordo com suas capacidades de
financiamento, as redes receberao
ou nao a complementagao VAAT-CAQ.

© o
V] V]
Q O ) ° (X}
o (X]
o
V]
(%)
(V]
Redes que RECEBERAO a

Complementagdo VAAT-CAQ

Redes que NAO RECEBERAO a
Complementagao VAAT-CAQ

Fonte: Imagem gerada pelo ChatGPT com base exclusivamente no contetdo produzido pelas/os autoras/es: concepgao do

fluxograma e textos.

(*)Aindicagao de recebimento (ou nao) de complementagao VAAT-CAQ representada no mapa é meramente ilustrativa. Ou

seja, nao tem correspondéncia com os dados reais.
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3 - Resultados

Esta secao apresenta as estimativas de valores do Orcamento CAQ com base nos Padrdes
Minimos de Qualidade apresentados na segao 1 e na metodologia de céalculo descrita na se¢ao 2. Os
resultados foram gerados pelo Simulador de Custo-Aluno Qualidade (SimCAQ) e sdo apresentados em
trés niveis de agregagao: nacional, estados da federacao e entes federativos (estados e municipios). O
intuito desta secao é possibilitar analises das consequéncias da implementagao no modelo CAQ
proposto neste estudo, quanto ao impacto na Receita Potencial Minima Vinculada a Educacgao (RPEB)
de cada ente federativo do pais.

Cumpre salientar que a proposta de implementacao do CAQ apresentada neste estudo ¢é de
criacdo de uma nova complementacao da Unido (denominada VAAT-CAQ), que operard na légica da
complementacao VAAT do Fundeb). Ou seja, um mecanismo que adiciona recursos para cada ente
federativo com base em critério pré-definido. No caso da VAAT-CAQ, o critério seqgue a formula
apresentada na subsecao 2.4 que consiste em comparar o Orcamento CAQ com a RPEB de cada ente. A
criacao da complementacao VAAT-CAQ se mostra viavel considerando que a complementacao VAAT é
um dispositivo vigente cuja operacionalizagado é conhecida no dmbito do Fundeb (ou seja, ndo requer
inovagao operacional ou uma nova legislagdo). Além disso, esta prevista na Lei do SNE: “Art. 41. E
estabelecido o CAQ como referéncia de investimento por aluno da educacao basica, que sera
progressivamente elevado de modo a contribuir para a consecucao das metas de financiamento da
educacao basica do PNE, considerados: (...) IV - complementacgdes adicionais instituidas no dmbito
federal e de cada Estado”(Brasil, 2025).

A apresentacao dos resultados sequiu uma estratégia que parte dos dados mais gerais e
agregados para os mais especificos, permitindo analisar as caracteristicas e os contextos das redes de
ensino. Neste sentido, a Tabela 20 mostra que a aplicacdo do modelo proposto indica a necessidade de

complementacao adicional da Unido ao Fundeb (que neste estudo denominamos de VAAT-CAQ) no

montante de RS 44,7 bilhdes para que os entes federativos possam financiar o Orgamento CAQ no
ano de 2026. A complementacao VAAT-CAQ foi calculada pelo somatério da demanda por
complementacao dos entes federativos cujo valor do Orgcamento CAQ é maior do que o da RPEB em

2026. Os resultados sugerem que as redes estaduais nao receberiam complementagao VAAT-CAQ.
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TABELA 20 - Receita Potencial minima Vinculada a Educacao (RPEB) e da Complementagao VAAT-CAQ
or dependéncia administrativa, Brasil 2026

Receita Potencial minima
Receita Potencial minima . Vinculada a Educagdo (RPEB) -
) . - Complementagao VAAT-CAQ** h ~
Rede Vinculada a Educagdo (RPEB)* ap6s a COMPLEMENTACAO
VAAT-CAQ
RS RS % RS

Redes Estaduais 232.720.858.104 - - 232.720.858.104
Redes Municipais 397.661.323.908 44.651.686.318 11,2 442.313.010.226
TOTAL 630.382.182.012 44.651.686.318 7,1 675.033.868.330

Fonte: Elaborada pelas/os autoras/es com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcag.ufg.br).

Nota:

(*) ARPEB foi calculada com base nos dados das receitas nominais de 2024 utilizadas para o calculo da Complementagao VAAT
no dmbito do Fundeb 2026 e no percentual de projecao calculado pelo Ministério da Fazenda. Ver detalhamento das fontes de
dados e procedimentos metodolégicos na subsegao 2.4.

(**) 0 montante da Complementagdo VAAT-CAQ apresentada nesta tabela foi calculado pelo somatério da diferenga entre o
‘Orgamento CAQ'e a’RPEB’ em cada ente federativo (quando o Orgamento CAQ foi maior que a RPEB), conforme procedimentos
descritos na segao 2.4 deste documento. Ou seja, nao foi calculado pela diferenga entre os valores agregados do Orgamento
CAQ e RPEB apresentados nesta tabela.

E importante contextualizar o montante do VAAT-CAQ no conjunto dos recursos vinculados &
educacao basica no &mbito da politica de financiamento vigente. Neste sentido, a implementagao do
modelo CAQ proposto aumentaria em 7,1% a receita publica destinada a educacao basica (RPEB)
estimada para 2026, passando de R$630,4 bilhoes para R$675,0 bilhdes.

No ambito do Fundeb, a complementacao da Uniao correspondente ao VAAT-CAQ, estimadaem
RS 44,7 bilhdes para 2026, deve ser adicionada aos RS 69,2 bilhdes previstos para as complementagdes
VAAF, VAAT e VAAR no mesmo exercicio®. Assim, para implementar o modelo CAQ proposto, a
complementacéo da Unido (COUN) ao Fundeb deveria totalizar R$ 113,9 bilhdes em 2026, resultantes
da soma dos RS 44,7 bilhdes referentes ao VAAT-CAQ com os RS 69,2 bilhdes ja previstos
(complementagdoes VAAF, VAAT e VAAR). Se considerarmos o total da contribuicdo dos estados e
municipios ao Fundeb estimada para 2026 (RS 301,0 bilhdes) seriam necessarios 37,8% de
complementacao da Unido (14,8% pontos percentuais acima dos 23% previstos na Lei do Fundeb,
portanto), sendo: 10% da COUN-VAAF (RS 30,1 bilhdes) + 10,5% da COUN-VAAT (RS 31,6 bilhoes) + 2,5%
da COUN-VAAR (RS 7,5 bilhoes) + 14,8% da COUN-VAAT-CAQ (RS 44,7 bilhoes).

oA previsao da receita total do Fundeb 2026 foi publicada na Portaria Interministerial n2 14, de 29/12/2025 e esta disponivel
em https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/2026-1/publicacoes-
2026/1-receita-total-do-fundeb-por-ente-federado-ii-1.xlIsx
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Por fim, também convém situar que a complementacao adicional para assegurar um
Orcamento CAQ 2026 representaria 0,35% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro de 2025, cujo
montante calculado pelo IBGE foi de RS12,7 trilndes. A Figura 12 sintetiza a contextualizagdo do
montante da complementacao VAAT-CAQ 2026 em relagao ao montante da RPEB, PIB e as receitas do

Fundeb™.

Figura 12 - Montante da complementagao VAAT-CAQ 2026 em relagao ao montante da RPEB,
PIB e receitas do Fundeb 2026

Complementagéo ERr:creeilfag ?’(:Jiencial Minima .
VAAT-CAQ 2026 vinculada a Educagdo (RPEB) 2026 7.1% da RPEB
(estimada) 9= /0 2026
R$ 630.382.182.013
(630,4 bilhoes)
I
Em relagdo ao
PIB 2025 0.35% KD
() 2025
R$ 12.700.000.000.000 .
(12,7 trilhdes)
Em relagdo a receita %\5 By
do Fundeb estimada para 2026 h e
(dos estados + municipios) 14 8% do Fundeb
)
R$ 301.044.720.646 2l

(301,0 bilhoes)

Fonte: Imagem gerada pelo ChatGPT com base exclusivamente no conteddo produzido pelas/os autoras/es: concepgao do
fluxograma, valores e textos.

A metodologia proposta para o céalculo do Orcamento CAQ (ver secdo 2) permite detalhar as

despesas, possibilitando identificar a demanda de recursos poritens e grupos de despesas. A Tabela 21

10 vale uma nota em relagao a diferenca de valores da complementacao VAAT-CAQ de 2025 e 2026. A Nota
Técnica com os valores do CAQ 2025* estimou uma complementagao VAAT-CAQ da ordem de RS61,3 bilhdes para
financiar o CAQ em 2025 - um valor 37,1% maior do que o valor de 2026. Porém, o valor de 2025 foi gerado a partir
da comparacgao dos valores do Orgamento CAQ 2025 dos entes federativos com a RPEB 2023. Ou seja, sem a
projecao dos valores das receitas de 2023 para 2025 com base no percentual de 13,31% calculado pelo Ministério
da Fazenda(conforme paragrafo Unico do art. 15 da Lei n2 14.113/2020) para operacionalizar o Fundeb 2025.
Aplicando a projegao da receita de 2023 para 2025 na ordem de 13,31%, a complementagao VAAT-CAQ de 2025
seria de R$39,1bilhdes.
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apresenta a composi¢cao do Orgcamento CAQ 2026, agregado em nivel nacional, cujo montante esta

estimado em R$527,7 bilhdes.

TABELA 21- Composicdo do Orgcamento CAQ (montante agregado nacional) por item de despesa, Brasil

2026
Itens de despesa Valor (RS) %
Despesa com pessoal das escolas 379.887.391.701 72,0
Docentes 203.840.799.630 38,6
Funcionarios das escolas (ndo docentes) 104.123.062.721 19,7
Adicional de remuneragado para profissionais da educa¢do do campo 8.608.964.067 1,6
Encargos sociais (Previdéncia social - parte patronal) 63.314.565.283 12,0
Condi¢Ges materiais de funcionamento das escolas 85.474.663.133 16,2
Despesas das secretarias de educacdo (inclusive pessoal) 28.491.554.378 5,4
Alimentagdo escolar (géneros alimenticios e outros insumos) 12.427.895.800 2,4
Adicional de recursos para modalidades e contextos especificos 21.448.637.692 41
Educagdo Escolar Indigena 2.071.289.322 0,4
Educagdo Escolar Quilombola 2.272.837.858 0,4
Atendimento Educacional Especializado (AEE) 11.160.738.990 2,1
Educacgdo Profissional Integrada e concomitante ao Ensino Médio 5.388.824.415 1,0
Educacdo Profissional Integrada e concomitante a EJAI 554.947.108 0,1
TOTAL 527.730.062.614 100,0

Fonte: Elaborada pelas/os autoras/es com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcag.ufg.br).

Os resultados mostram que a despesa com pessoal (das escolas) é o maior grupo de despesa
e corresponde a 72% do total. O sequndo maior grupo refere-se as despesas com ‘condigcoes materiais
de funcionamento das escolas’ que engloba um conjunto de itens de despesas correntes e de capital
sem especificacdo exata de valores (ver a descricao dos parametros dos PMQ referente a este item na
secao 1). As despesas dos departamentos das secretarias(inclusive com pessoal) correspondemab,4%
da despesa total. Deve-se considerar que a modelagem permite identificar a despesa relativa a cada
adicional para modalidades e contextos especificos que, somados, correspondem a 4,1% do total do
orcamento. Por fim, as despesas com Alimentagao Escolar, cujo montante foi estimado em RS12,4
bilhdes, correspondem a 2,4% do orgamento.

Dois pontos a destacar sobre a discriminacao do Orcamento CAQ por grupo de despesa. O
primeiro € que a composicao das despesas varia em cada rede de ensino de acordo com as

caracteristicas das matriculas ofertadas. O segundo ponto € que, para assegurar o financiamento das
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escolas com padrdes minimos de qualidade de oferta, € fundamental que haja o destacamento de
percentual relevante de despesas para além do pagamento de pessoal para dotar as escolas de
infraestrutura, equipamentos, materiais e recursos para o processo de ensino-aprendizagem. Além
disso, é necessario evidenciar o montante destinado ao custeio das atividades dos departamentos das
secretarias de educacao, de modo a assequrar uma divisao razoavel dos recursos entre as escolas e a
area administrativa. Esses percentuais, em geral, sao pouco conhecidos, devido a escassez de estudos

sobre os custos das redes de ensino.

Para analisar as consequéncias da implementacao do modelo CAQ proposto de forma mais
desagregada, a Tabela 22 apresenta o0 montante da RPEB e da complementacao VAAT-CAQ 2026 para
cada estado da federacao. Os valores consistem no somatério dos valores da rede estadual e redes
municipais de cada estado. Os dados da tabela também informam o percentual da complementacao
VAAT-CAQ em relacao ao total da RPEB de cada estado, e em cada estado em relagdo ao montante
nacional (RS 44,7 bilhdes), além do nimero e o percentual de entes que receberiama VAAT-CAQ em cada

estado.

Os numeros da Tabela 22 sugerem que o estado da Bahia receberia o maior montante da
complementacdo VAAT-CAQ (RS7,8 bilhdes). Esse valor representa um adicional de 18,3% no total das
receitas daeducacao do estado(RPEB)e 17,5% do montante nacional dessa complementacéao, estimada
em RS$44,7 bilhdes. Neste estado, 90,9% das redes de ensino receberiam a nova complementagao (380
das 418 redes do estado). Os numeros da Tabela permitem situar cada estado da federacao quanto ao

impacto da nova implementacao.

Importa destacar que acomplementacao VAAT-CAQ aumentariaem mais de 10% asreceitas dos
estados do Amazonas (11,4%), Para (13,2%), Alagoas (16,0%), Bahia (18,3%), Ceara (12,7%), Maranhao
(16,0%), Paraiba (13,7%), Piaui(18,1%) e Sergipe (13,1%). A nova complementacao também representaria
um adicional relevante de receitas em estados da regido Sul, como Parana (7,5%) e Santa Catarina
(9.0%). Somente o DF nao receberia a complementacdo VAAT-CAQ. Quanto a distribuicdo da
complementacao entre as regides do pais, os dados sugerem que 54,1% seriam destinados aos estados
do Nordeste; 16,1% para o Sudeste; 14,1% para o Sul, 13,6 % para os estados do Norte; e apenas 2,1% para

os estados do Centro-Oeste.
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TABELA 22 - Receita Potencial minima Vinculada a Educacao (RPEB), estimativa do Orgamento CAQ e

da Complementacao VAAT-CAQ por estado da federacao, Brasil 2026

Receita Potencial minima
i ! . ! . it Complementagao VAAT-CAQ
Vinculada a Educagdo (RPEB)*
Regido UF % em % em numero de | % de entes
g ntimero de relaogéo 20 relagdo ao | entes que que
Total (RS) Total (RS) ld total da recebem recebem
entes totalda |y aat-caq | vaaT-cAQ | vAAT-cAQ
RPEB da UF .
nacional na UF na UF
AC 23 3.882.855.036 250.732.763 6,5% 0,6% 21 91,3%
AM 63 14.399.882.184 1.635.311.032 11,4% 3,7% 60 95,2%
AP 17 3.338.653.147 70.776.409 2,1% 0,2% 10 58,8%
Norte PA 145 27.340.281.948 3.613.255.892 13,2% 8,1% 131 90,3%
RO 53 5.761.211.908 36.819.246 0,6% 0,1% 18 34,0%
RR 16 3.202.569.447 145.249.262 4,5% 0,3% 10 62,5%
TO 140 6.529.440.124 310.786.467 4,8% 0,7% 91 65,0%
AL 103 10.876.858.935 1.744.334.169 16,0% 3,9% 92 89,3%
BA 418 42.805.931.810 7.819.263.123 18,3% 17,5% 380 90,9%
CE 185 26.989.971.429 3.439.031.399 12,7% 7,7% 174 94,1%
MA 218 25.071.189.059 4.013.342.196 16,0% 9,0% 197 90,4%
Nordeste PB 224 11.616.170.072 1.593.938.913 13,7% 3,6% 208 92,9%
PE 185 23.582.527.461 1.806.528.642 7,7% 4,0% 161 87,0%
PI 225 11.334.293.603 2.046.924.206 18,1% 4,6% 215 95,6%
RN 168 9.083.363.757 755.899.841 8,3% 1,7% 136 81,0%
SE 76 7.017.575.592 919.705.845 13,1% 2,1% 66 86,8%
ES 79 11.978.302.583 638.846.995 5,3% 1,4% 64 81,0%
Sudest MG 854 54.105.218.277 2.613.621.435 4,8% 5,9% 585 68,5%
uaeste
RJ 93 49.222.482.866 896.134.441 1,8% 2,0% 40 43,0%
SP 646 141.056.703.347 3.059.194.008 2,2% 6,9% 487 75,4%
PR 400 33.455.130.131 2.513.782.041 7,5% 5,6% 355 88,8%
Sul RS 498 31.607.032.295 1.596.957.524 5,1% 3,6% 365 73,3%
SC 296 24.416.220.579 2.193.935.423 9,0% 4,9% 257 86,8%
DF 1 8.626.360.496 0 0,0% 0,0% 0 0,0%
GO 247 19.497.822.271 528.696.871 2,7% 1,2% 128 51,8%
Centro-Oeste
MS 80 10.089.609.509 187.382.936 1,9% 0,4% 33 41,3%
MT 143 13.494.524.147 221.235.236 1,6% 0,5% 57 39,9%
BRASIL 5.596 630.382.182.012 44.651.686.317 7,1%| 100,0%| 4.341 77,6%

Fonte: Elaborada pelas/os autoras/es com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcag.ufg.br).

Nota:

(*) ARPEB foi calculada com base nos dados das receitas nominais de 2024 utilizadas para o calculo da Complementagao VAAT
no dmbito do Fundeb 2026. As receitas nominais de 2024 foram projetadas para 2026 utilizando o percentual de 23,22 %. Essa
projecao da receita foi estabelecida pelo paragrafo Unico, Art. 15 da Lei 14.113/2020. O percentual de 2024 para 2026 foi
calculado pelo Ministério da Fazenda e divulgado na Nota Técnica SEI n? 4176/2025/MF.

Uma visdo mais desagregada dos resultados permite analisar o impacto da criacao da

complementacao VAAT-CAQ para os recursos da educacao de cada rede publica de educacao basica

(estadual e municipal) do pais. Neste sentido, a Figura 13 apresenta no mapa brasileiro, com divisdes por
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estado e municipios, a situacdo das 5.569 redes municipais quanto ao recebimento da nova

complementacao proposta neste estudo.

Figura 13 - Situacao das redes municipais quanto ao recebimento e nivel de complementacao VAAT-
CAQ emrelacao a Receita Potencial Minima Vinculada a Educagao (RPEB)de cada municipio, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
Deveria receber VAAT-CAQ (> 30%)
= Nao deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelas/os autoras/es com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcaq.ufg.br).

Os resultados apresentados no mapa permitem visualizar a distribuicao, no territorio nacional,
da complementag¢do VAAT-CAQ, que seria destinada a 4.341redes municipais, correspondentesa77,6%
do total. Como mostrado na Tabela 20, os resultados sugerem que a rede do Distrito Federal e as redes
estaduais nao receberiam complementacao VAAT-CAQ por terem RPEB maior que o Orgamento CAQ
2026. Conforme a Tabela 22 mostra, a complementagao alcanga as cinco regides do pais e os 26
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estados da federacao. O mapatambém informa o nivel de complementacao em relagao a RPEB de cada

municipio.

A cor verde destaca as 1.228 redes municipais (22,1% do total) que ndo receberiam a
complementagao VAAT-CAQ em 2026. Note-se que estas estao mais concentradas no conjunto dos
estados da regido Centro-Oeste e em parte dos estados das regides Norte (Rondénia, Tocantins e
Amapa) e Sudeste (Rio de Janeiro e Minas Gerais). Em cor amarela, estdo destacadas 1.431 redes
municipais(25,7% do total), cuja complementacao VAAT-CAQ 2026 adicionaria até 15% de recursos em
relacao a RPEB estimada para 2026. Estas redes estdao mais concentradas em estados como Sao Paulo,
Goias, Mato Grosso, Parana, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco. A cor
vermelha claraindica as 1.416 redes municipais (25,4 % do total) cuja complementacao VAAT-CAQ 2026
adicionaria mais de 15% e até 30% de recursos em relacao a RPEB 2026. Finalmente, a cor vermelha
escura sinaliza as 1.494 redes municipais (26,8% do total) cuja complementagdo VAAT-CAQ 2026

adicionaria mais de 30% de recursos em relacao a RPEB 2026.

As redes cujo aporte do VAAT-CAQ teria maior impacto sobre suas receitas (maior do que
15%) sdo aquelas que teriam menor capacidade de financiamento do padrao minimo de qualidade
(PMO) proposto, seja porque tém menor arrecadagao tributaria ou porque as caracteristicas da oferta
de ensino implicam em maiores custos educacionais (por exemplo, grande nimero de matriculas de
creche, maior percentual do ensino em tempo integral e maior ofertaem escolas do campo, quilombolas
e indigenas). Vejano mapa que estasredes estdao em grande nimero nos estados do Norte e Nordeste,
mas também em Minas Gerais, Santa Catarina e Parana. No link disponibilizado™, é possivel acessar o
mapa de cada estado da federagao com a situagao das redes municipais quanto aoc recebimento e nivel
de complementacao VAAT-CAQ em relacdo a RPEB 2026. Uma planilha (no formato Excel e PDF) com
informacgoes de cada rede estadual e municipal do pais sobre o montante da RPEB 2026, do Orgamento
CAQ 2026, da complementacao VAAT-CAQ (quando houver), e o valor da receita-aluno antes e depois da

complementacao VAAT-CAQ esta disponivel como parte desta publicagdo™.

Para finalizar esta parte da analise das estimativas do Or¢gamento CAQ e complementagao VAAT-
CAQ 2026 é importante elucidar trés aspectos:
1) Asredes do Distrito Federal e as redes estaduais dos 26 estados nao receberiam complementacgao

VAAT-CAQ. Isso ocorre porque avinculagao constitucional determina que o Distrito Federal, os estados

' 0s mapas (nacional e por estado) estao disponiveis em
https://drive.google.com/drive/folders/12COTGCGoy74k8p9ZAtBWEGIWeYBTouzW

12 As informacdes de cada rede estadual e municipal do pais referente ao VAAT-CAQ 2026 est&o disponiveis em
https://drive.google.com/drive/folders/1D5UgOxSIHFXghSBU12z0mbj2NXcEuUdG?usp=sharing
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e 0s municipios apliqguem, no minimo, 25% das suas receitas liquidas de impostos e das transferéncias
constitucionais em manutencgao e desenvolvimento do ensino. No caso dos estados, essa vinculagao
gera um montante significativo de recursos (superior ao Orgamento CAQ estimado), embora nao trate
de receitas exclusivas para a educagao basica, uma vez que varios estados financiam a oferta de
educacao superior em seus territérios.

2) A complementacdao VAAT-CAQ opera segundo a légica das necessidades das redes de ensino para
financiar o PMOQ de suas escolas. Diferentemente da complementagao VAAT vigente que, na auséncia

de parametros orientadores da oferta de ensino com padrao de qualidade, busca alcancar um valor

minimo nacional sem considerar as caracteristicas da oferta educacional de cada contexto, a

complementacao VAAT-CAQ considera que determinadas redes podem demandar recursos superiores
ao valor minimo nacional do VAAT. Isso decorre do fato de que de a complementacao VAAT-CAQ
considerar as especificidades de capacidade de financiamento de cada rede (nivel da RPEB) para ofertar
o PMQ nacional, em cada contexto. Desta forma, hd um esforgco para conciliar trés aspectos
fundamentais para a garantia de uma educacao de qualidade: padrao de qualidade nacional, capacidade
de financiamento e contexto local. Isso pode fazer com que municipios que tenham uma receita por
aluno relativamente alta, por atuar em um contexto com maiores custos para oferta de ensino,
necessitem da Complementagao VAAT-CAQ para conseguir financiar o PMQ. Assim, a proposta é criar
um mecanismo equalizador que considere as diferencas (fiscal e de caracteristicas educacionais) entre
as redes de ensino, em um pais com dimensao continental, com caracteristicas tao diversas.

3) Esta proposta de implementagao do modelo CAQ nao sugere uma redistribuicao de recursos entre os
entes federativos. Considerando as dificuldades no debate sobre redistribuicao de recursos entre
estados e municipios(sejano &mbito de cada estado da federagcao ou em dmbito nacional), uma vez que
implicaria em calculos sobre “ganhos e perdas” de recursos entre os entes federativos, a proposta
apresentada neste estudo sugere que a nova complementacao VAAT-CAQ opere namesma l6gica que a
do VAAT Fundeb vigente. Nesta complementacao nao ha redistribuicao de recursos dos entes que tém
valor-aluno acima do minimo nacional para aqueles que estao abaixo. A complementacao VAAT-CAQ
também nao sugere a redistribuicao de recursos dos entes cuja RPEB é maior do que o Orgamento CAQ
para aqueles que o resultado é inverso. Logo, a Complementagdo VAAT-CAQ (assim como a VAAT
vigente)devera serimplementada com aporte de novos recursos da Uniao, conforme elucidado noinicio
desta secgao (ver Figura 12), considerando a determinagdo constitucional do papel supletivo e
redistributivo da Unido para garantir a equalizacao de oportunidades educacionais e o padrao minimo

de qualidade do ensino (Brasil, 1988, artigo 211, §12).

A parte final da analise de resultados visa compreender as caracteristicas das 4.341 redes municipais
(77,6% do total)destinatarias do montante de RS 44,7 bilhdes da complementagdo VAAT-CAQ 2026. Para esta

caracterizacdo foram utilizadas trés variaveis: (1) Porte populacional dos municipios; (2) Nivel
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socioecondmico das/os estudantes; e (3) Nivel de Resultado do IDEB das redes municipais referente ao 52
ano do Ensino Fundamental.

A Tabela 23 apresenta o volume de recursos da Complementacao VAAT-CAQ destinado aos entes
federativos segundo o porte populacional dos municipios, destacando também os municipios que sao
capitais. Igualmente, a fim de avaliar o impacto da VAAT-CAQ em cada categoria da variavel analisada, foi
comparado o valor-aluno (equivalente ao més) calculado pela média da RPEB por estudante antes da
complementacao e depois da complementacao VAAT-CAQ. A Tabela destaca um numero importante: a
implementacao do modelo CAQ beneficiara 13,1 milhdes de matriculas. Esse numero corresponde a 36,7% do
total de matriculas que sao ofertadas por 4.341redes municipais que receberiam a complementacao VAAT-

CAQ em 2026.

TABELA 23 - Complementacao VAAT-CAQ, numero de redes e de matriculas por porte populacional
dos municipios e municipios das capitais, Brasil 2026

Porte populacional e ] Nimero de | Complementacdio VAAT-CAQ | Média Valor-Aluno / més (R$)
outras caracteristicas ::ZZ?S matriculas Valor-aluno
do ente federativo (2025) RS % do total Va;:;ri-c?::]no Apég:é“’ Variagio

<=5.000 882 415.951 1.843.998.724 4,1% 1.504 1.869 24,3%
>5.000 <=10.000 979 | 1.027.688 4.626.880.124 10,4% 1.268 1.629 28,5%
>10.000 <=20.000 1.163 | 2.527.164 | 10.877.510.162 24,4% 1.246 1.592 27,8%
>20.000 <= 50.000 938 | 4.219.489 | 15.406.805.275 34,5% 1.240 1.540 24,2%
>50.000 <= 100.000 263 | 2.428.287 7.060.735.434 15,8% 1.253 1.490 19,0%
>100.000 <= 500.000 113 | 2.282.484 4.518.106.736 10,1% 1.247 1.411 13,2%
>500.000 2 108.597 223.606.553 0,5% 1.217 1.394 14,6%
Redes das Capitais 1 76.947 94.043.309 0,2% 1.244 1.346 8,2%
Redes estaduais e DF
TOTAL 4.341 | 13.086.607 | 44.651.686.317 100% 1.302 1.635 25,5%

Fonte: Elaborada pelas/os autoras/es com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcag.ufg.br).

Os resultados mostram a distribuicao dos recursos da complementacao VAAT-CAQ por porte
populacional: 34,5% seriam destinados a 938 municipios que tém de 20 mil a 50 mil habitantes; 24,4% para
1.163 municipios com 10 mil a 20 mil habitantes; e 15,8% para 263 municipios com 50 mil a 100 mil
habitantes. Estas trés categorias compreendem 42,6% do total das redes publicas (5.597) e atendem 25,6%
do total de matriculas(35.689.377) e serdo beneficiadas com 74,7% da nova complementacéo. Cabe observar

que 1.861municipios com até 10 mil habitantes™ também receberiam 14,5% do montante da complementacgéao

15 Deve-se considerar gue muitos desses municipios, apesar de um valor por aluno aparentemente elevado, sdo, na verdade,
carentes de recursos e possuem enormes dificuldades de manter e ampliar sua rede, pois suas receitas totais em educacgao
sdo baixas e ndo possuem economia de escala(Nascimento; Pinto, 2024).
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VAAT-CAQ. Entre os municipios de grande porte, 113 com 100 mil a 500 mil habitantes, dois com mais de 500

mil habitantes e uma capital, Jodo Pessoa-PB, receberiam a nova complementacao.

O impacto da implementacao do CAQ nas receitas dos entes federativos também pode ser analisado
pela comparacao do Valor-aluno antes e depois da complementacao VAAT-CAQ. Por este critério, no
agregado das 4.341redes municipais beneficiarias, a nova complementagcao aumentaria a média do valor-
aluno em 25,5% (de RS$1.302 para RS1.635 por aluno ao més). Este impacto é de 28,5% nos municipios de 5
mil a 10 mil habitantes (de RS 1.268 para RS 1.629 por aluno ao més) e de 27,8% nos municipios de 10 mil a 20
mil habitantes (de RS 1.246 para RS 1.592 por aluno ao més)

A Tabela 24 apresenta o volume de recursos da VAAT-CAQ destinado aos entes federativos segundo

o nivel socioecondmico™ das/os estudantes agregado por ente federativo beneficiado pela
Complementacao VAAT-CAQ. A fim de avaliar o impacto da VAAT-CAQ em cada categoria da variavel
analisada, foi comparado o valor-aluno (equivalente ao més) calculado pela média da RPEB por estudante

antes da complementacao e depois da complementacao VAAT-CAQ.

TABELA 24 - Complementacdo VAAT-CAQ, numero de redes e matriculas por nivel socioeconémico’
dos estudantes agregado por ente federativo, Brasil 2026

Nivel Socioeconomico C | tacio VAAT-CAQ | Média Valor-Al / més (R$)
mplemen - i r-Alun m
dos estudantes* i Nimero de omplementacao edia Valor-Aluno es
numero ,
matriculas
| d de redes (2025) | | Valor-aluno
Nivel \_Ia c?res 0 RS % do total L ?r_'a_‘ uno Ap6s VAAT- | Variagao
indicador [inicial] cAQ

Mais Baixo |<=40 567 2.529.448 11.136.996.657 25,0% 1.243 1.654 33,0%
22 nivel >40<=45 1.337 4.608.837 17.199.555.273 38,5% 1.202 1.556 29,5%
39 nijvel >45<=50 473 1.545.433 3.812.836.941 8,5% 1.253 1.523 21,5%
42 nivel >50<=55 806 1.669.296 4.334.682.810 9,7% 1.342 1.626 21,2%
59 nivel >55<=60 861 2.110.621 5.959.827.098 13,4% 1.421 1.725 21,3%
Mais Alto > 60 296 621.743 2.190.032.463 4,9% 1.500 1.893 26,2%
Total 4.340 | 13.085.378 | 44.633.931.241 100% 1.303 1.635 25,5%

Fonte: Elaborada pelas/os autoras/es com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcag.ufg.br) e dados do
Indicador de Nivel Socioeconomico 2025 elaborado pelo Inep (disponivel em https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/fundeb/bases-de-dados)

Nota: (1) Uma das redes municipais nao apresenta dados de nivel socioeconémico. Por isso, o numero de redes, matriculas e o
valor da complementacao difere do apresentado nas Tabelas 22 e 23.

1 Para informacgoes sobre a metodologia de construcao do INSE consultar Nota Técnica n216/2023/CGEE/DIRED. Para
proposta de uso de tal metodologia como fator de ponderagao para fins de distribuicao de recursos, no ambito dos Fundos de
cada Estado e do Distrito Federal e das complementacgdes da Unido referentes as parcelas VAAF e VAAT no @mbito Fundeb/
consultar Nota Técnica N26/2024/CGEE/DIRED-INEP.
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Os dados da Tabela 24 sugerem que o mecanismo CAQ destinara mais recursos para as redes
municipais com o maior nimero de estudantes em situacao de pobreza. Os dados mostram que as 567
redes municipais cujos estudantes tém o menor nivel socioeconémico (correspondem a 13,1% das redes
beneficiarias e 19,3% das matriculas) receberiam 25,0% do montante da complementagdo VAAT-CAQ. O
mesmo ocorre no segundo nivel, no qual 1.337 redes municipais (correspondem a 30,8% das redes
beneficiarias e 35,2% das matriculas) receberiam 38,5% da nova complementacéo. O impacto no valor por
aluno também é significativamente maior nos dois menores niveis (33,0% e 29,5%, respectivamente). Ou
seja, maior do que o impacto para a média do valor-aluno agregado das 4.340 redes analisadas (25,5%).

A Tabela 25 apresenta o volume de recursos da complementacao VAAT-CAQ destinado as redes
municipais segundo o nivel do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) 2025 dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental. Embora a proposta de implementacao do modelo CAQ apresentada neste estudo
nao considere o Ildeb como vetor para distribuicao de recursos, a analise neste ponto buscou verificar se os
menores resultados no Ideb estao associados a menores capacidades de financiamento medida pelo valor

por aluno.

TABELA 25 - Complementacao VAAT-CAQ, numero de redes e numero de matriculas por nivel do Ideb*

2025 dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental das redes municipais - Brasil 2026
} Complementagio VAAT-CAQ | Média Valor-Aluno / més (R$)
; Numero de
numero de i
Ideb redes matriculas
Valor-aluno
(2025) RS % do total Va|f)l'.-?|llln0 Apds VAAT- Variagdo
[inicial] cAQ
<=4,5 135 472.374 2.266.311.329 5,2% 1.181 1.576 33,5%
>4,5<=5,5 970 3.930.796 14.583.709.606 33,2% 1.221 1.575 29,0%
>5,5<=6,5 1.605 5.211.751 15.714.207.118 35,7% 1.271 1.573 23,7%
>6,5<=7,5 1.198 2.815.462 9.176.972.319 20,9% 1.345 1.658 23,3%
>7,5 230 553.565 2.243.729.130 5,1% 1377 1.723 25,1%
TOTAL 4.138 | 12.983.948 43.984.929.502 100% 1.284 1.606 25,1%

Fonte: Elaborada pelas/os autoras/es com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcag.ufg.br) e dados do
Ideb 2025 elaborado pelo Inep (disponivel em https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/ideb/resultados)

Nota: (*) 0 Ideb de 2025 referente aos anos iniciais do Ensino Fundamental apresentou resultados para 5.319 redes municipais,
o que representa 96% do total das redes municipais do pais (5.569). Por isso, o total de redes, nUmero de matriculas e o valor
da complementacao VAAT-CAQ apresentado difere do apresentado nas Tabelas 22 e 23.

Os resultados da Tabela 25 mostram que é crescente o valor-aluno na medida em que aumenta
os niveis da nota no Ideb. Antes da complementacao VAAT-CAQ, a diferenca da média do valor-aluno

dos 135 municipios que tiveram nota de até 4,5(RS1.181 por més) e dos 230 com nota média superior a
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7.5 (RS1.377 por més) é de 17%. Estes nimeros sugerem uma associa¢io entre baixa capacidade de
financiamento e menores notas. Os dados da tabela mostram que a complementagao VAAT-CAQ
beneficiaria mais as redes com menores Ideb (<=5,5). Neste sentido, as 1.105 redes com Ideb até 5,5
receberiam 38,4 % do montante da nova complementacéo (elas representam 26,7% do total dasredes e
ofertam 33,9% das matriculas). O impacto no valor por aluna/o também é significativamente maior nos
dois menores niveis de Ideb (33,5% e 29,0%, respectivamente), portanto maior para a média do valor-
aluno agregado das 4.138 redes analisadas (25,1%). Assim, apds a complementacdo VAAT-CAQ, a
diferenca da média do valor-aluno dos 135 municipios com menores notas (RS1.576 por més) e das redes

com maiores notas (RS1.723 por més) cai de 17% para 9%.
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Consideragoes finais

A presente proposta para implementacao do CAQ parte da compreensao de que a garantia de
padroes minimos de qualidade da oferta na educacao basicarequer a definigao de condigdes adequadas
para a realizacao do processo educacional. Para tanto, sdo estabelecidas dimensdes, insumos e
parametros que expressam estas condigdes de oferta, tendo em conta as especificidades das etapas,
modalidades, jornadas e localizagao, bem como alguns recortes relacionados a diversidade das/dos
educandas/os da educagiao basica. E uma proposta para o pais, que contempla as caracteristicas das
escolas e das matriculas e as exigéncias normativas do atendimento educacional para, a partir delas,
estimar o orcamento necessario a garantia das condicoes adequadas de oferta em cadarede de ensino
e unidade escolar do pais.

A instituicao do Sistema Nacional de Educacao abre uma nova etapa para a efetivacao do
principio constitucional de garantia de padrdo de qualidade do ensino. A Comissao Intergestores
Tripartite da Educacao (Cite), como instancia nacional de articulagdo, negociagao e pactuacao entre os
gestores das trés esferas da federacao, tem papel central na pactuacao dos padrdes minimos de
qualidade, base para o calculo do CAQ. Neste marco, a proposta apresentada neste texto oferece uma
referéncia concreta, fundamentada e passivel de aperfeicoamento: um conjunto formado por
dimensoes, insumos, parametros (com suas especificagoes quantitativas e qualitativas) que pode
subsidiar a pactuacao federativa e contribuir para que a definicao do CAQ avance do plano normativo
paraaimplementacao.

Nesse processo, duas questdes fundamentais precisam ser consideradas simultaneamente na
definicao dos padroes minimos de qualidade apresentados, visto que eles visam calcular o custo de
cada escola publica do pais.

A primeira refere-se aos aspectos contemplados no calculo do custo de funcionamento das
escolas e redes de ensino. Somente os aspectos relacionados a qualidade da educagcao que podem
ser monetizaveis e que, portanto, influenciam mais diretamente o custo de funcionamento das escolas,
podem ser contemplados no céalculo do CAQ. A gestao democratica nas escolas, por exemplo, € um
principio para uma educacao de qualidade. Todavia, nao ¢é possivel especificar o seu custo em valores
monetarios. Entretanto, diversos parametros aqui propostos concorrem para viabilizar a gestao
democratica, como o adequado quadro de pessoal por escola, 0 numero de alunas/os por turma e a
composicao da jornada docente com tempo para atividades nao letivas. Raciocinio analogo pode ser
realizado com varios aspectos nao monetizaveis importantes para uma escola publica de qualidade.

A segunda questao refere-se as especificidades do perfil das/os estudantes atendidas/os

(relativas ao grau de vulnerabilidade, etnia, localizagdes especiais da escola), que s6 podem ser
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equacionadas com ainclusao de valores adicionais no CAQ por estudante, considerando as matriculas
atendidas nas diferentes redes de ensino.

A proposta ora apresentada esta alicergcada numa concepcao de financiamento orientada pelos
custos das condigOes necessarias a garantia do direito a educagao. Nesse sentido, a ldgica
predominante, na qual as condicdes de oferta devem se ajustar aos recursos disponiveis, é substituida
pelalégica do calculo dos recursos necessarios para viabilizar condigoes adequadas de oferta. Parte-
se dos padrdes minimos de qualidade nacionais, traduzidos em dimensdes, insumos e parametros, que
possibilitam estabelecer especificacoes para as diferentes etapas e modalidades da educagao basica,
considerando as caracteristicas e necessidades de cada escola e rede publica de ensino.

Deste modo, o CAQ nao se restringe a estimativa de um valor por aluna/o, isto porque estima os
recursos necessarios para asseqgurar condicoes adequadas de acesso, permanéncia e aprendizagem, a
partir de caracteristicas concretas das escolas e de suas matriculas. Aliam-se, desta forma, qualidade
e equidade no financiamento da educacao basica. Ademais, abre possibilidades mais concretas para o
planejamento educacional, o monitoramento e o controle estatal e social das condi¢cdes de oferta e
da aplicagao dos recursos.

Na presente proposta ha delimitagdes que precisam ser explicitadas. 0 modelo nao incorpora
as matriculas atendidas por instituicées privadas conveniadas com municipios ou estados, nem
estima recursos necessarios a expansao da oferta a criangas, adolescentes, jovens, adultos e
idosas/os que estao fora da escola. Por este motivo, ndo sdo orcados os recursos totais necessarios a
plena universalizacao da educacao basica.

Ademais os padrées minimos de qualidade aqui apresentados nao sao concebidos como fixos
ou definitivos. Consistem em uma proposicao fundamentada no conhecimento acumulado, na
legislacao e normas vigentes e na analise das condi¢cdes atuais da oferta escolar brasileira, portanto sao
abertos ao debate e ao aprimoramento, respeitando os preceitos legais, de forma a impedir novas
violagoes do direito a educacdo. A propria nogao de qualidade exige que dimensdes, insumos e
parametros (e suas especificacdes quantitativas e qualitativas) sejam periodicamente atualizados e
revisados, face a condigcées educacionais e sociais e ao avango do conhecimento, a par das
diferentes ofertas e contextos.

Para assegurar o orcamento CAQ, com a modelagem proposta neste estudo, seria necessaria
uma complementacao da Unido estimada em RS 44,7 bilhdes para 2026, nomeada aqui de VAAT-CAOQ.
Essa complementacdo deveria ser adicionada aos R$ 69,2 bilhdes previstos para as
complementacées VAAF, VAAT e VAAR, no ambito do Fundeb em 2026 (RS 30,12 bilhdes VAAF, RS
31,63 bilhdes VAAT e RS 7,563 bilhdes VAAR). As estimativas apresentadas nesta proposta buscam
viabilizar a garantia, pela Unido, do padrao minimo de qualidade de condigdes de oferta, por meio da

ampliacdo da complementacao federal ao Fundeb. A nova complementagao da Unido equivalente a
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14,8% do Fundeb (o total da complementagao da Unido do Fundeb passaria de 23% para 37,8%,
portanto). Esses recursos adicionais elevariam em 7,1% a Potencial minima Vinculada a Educacao
(RPEB) estimada para 2026 e corresponderia a 0,35% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro de
2025.

Sempre que se propoe aampliagao dosrecursos destinados a educagao, surgem manifestagoes
contrarias, sob 0 argumento de que o aumento do financiamento poderia intensificar o desperdicio e a
corrupgao. Essa resisténcia persiste mesmo diante do fato de que o valor por aluna/o previsto no CAQ
ainda se encontra significativamente abaixo das mensalidades cobradas por escolas privadas de bom
desempenho nos exames vestibulares.

Embora sejam recorrentes os casos de desvio de recursos publicos e de contratacao de
equipamentos, servigos e consultorias de eficacia ndo comprovada, frequentemente apresentados
como solucdes para a elevacao do |ldeb, faz-se necessario reconhecer que o problema nao decorre
apenas da insuficiéncia de recursos, mas também da auséncia de mecanismos adequados de
vinculagao entre financiamento e qualidade educacional. Nesse contexto, o CAQ apresenta uma
diferenca conceitual e operacional relevante: ac vincular a alocagao de recursos publicos a provisao de
insumos e condigoes reconhecidamente associadas as condi¢Oes de oferta de qualidade, o modelo
confere maior racionalidade, transparéncia e capacidade de monitoramento ao financiamento
educacional. Além disso, ao estabelecer parametros objetivos para cada escola, o0 CAQ pode contribuir
para o fortalecimento do controle social e institucional, permitindo que familias, estudantes e 6rgaos
de controle, como os Tribunais de Contas, acompanhem e verifiquem a efetiva disponibilizacao desses
insumos na rede publica de ensino.

Nessa perspectiva, embora aimplementagao do CAQ demande, inicialmente, a ampliagao dos
aportes da Unido, essa politica pode produzir efeitos econémicos favoraveis no longo prazo. 0
investimento em educacao tende a elevar a qualificacao da populagao, a produtividade do trabalho e as
oportunidades de insercao profissional, contribuindo, assim, para o crescimento econdmico, a
expansao da renda e o aumento da arrecadacgao tributaria. Essa relacdo entre financiamento
educacional, produtividade e desenvolvimento econémico é discutida em inimeros estudos nacionais
e internacionais, inclusive do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e do Banco Mundial.

Nunca é demais lembrar que parte dos recursos do salario-educagao e do Fundo Social do Pré-
sal que estao desviados de sua finalidade para gerar superavit primario sao mais do que suficientes
para viabilizar a complementacao VAAT-CAQ. O superavit que o pais precisa é em educacao.

Deve-se ressaltar, ainda, o forte carater equalizador da proposta: 77,6% das redes de ensino
seriam beneficiarias da complementacao VAAT-CAQ, e 63,5% do valor total dessa complementacgao

seriam destinados as redes cujas/os estudantes apresentam os menores niveis socioeconémicos.
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Toda a metodologia aqui disposta representa o acimulo académico, legal, social e politico
construido em décadas de submissao do CAQ ao escrutinio publico e, assim, tem condigdes de se
tornar referéncia para, ja em 2027, garantir uma previsao de complementacao adicional VAAT, ainda
que como passo inicial para se chegar ao CAQ.

Passados trinta anos desde que a Constituicao Federal atribuiu a Unido a responsabilidade por
garantir um padrao minimo de qualidade do ensino, o desafio ja ndo reside somente em afirmar a
necessidade do CAQ. Os preceitos da Emenda Constitucional 108/2020 e, mais recentemente, a
instituicdo do Sistema Nacional de Educacéo (LCP n2220/2025), oferecem condigdes de avancar em
sua implementacao. A proposta aqui apresentada visa contribuir para esse passo: expde padroes
minimos de qualidade de condicdes de oferta, propée uma modelagem para o calculo do Orcamento
CAQ, estima os recursos necessarios para garanti-lo e apresenta um caminho para sua
operacionalizagao por meio do Fundeb. Submete-se agora a proposta ao debate publico e a pactuacao
federativa, principalmente no ambito da Cite, para que a garantia constitucional de um padrao minimo

de qualidade paratodas e todos possa ser materializada.

A educacao brasileira nao pode mais esperar!
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APENDICE A- Proposta de parametros para o tempo integral

Etapa / Segmento / Modalidade Duracao das atividades Meta da oferta em tempo
por dia letivo integral’

(em horas) (% das matriculas da rede)
Creche 10,0 25,0%
Pré-escola 10,0 25,0%
Ensino Fundamental Anos Iniciais 70 25,0%
Ensino Fundamental Anos Finais 70 25,0%
Ensino Médio 7.0 25,0%

Nota:

(1) Considera-se apenas matriculas diurnas.

O PNE 2026-2036 estabelece como meta(6.a) a garantia da oferta de no minimo 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas em tempo integral, de forma a atender, pelo menos, 35% (trinta e cinco
por cento) das/os estudantes da educacao basica até o quinto ano de vigéncia e em, no minimo, 65%
(sessenta e cinco por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos 50% (cinquenta por
cento)das/os estudantes da educacéo basica até o final da vigéncia do PNE (Brasil, 2026c, Meta 6.a.).

Os calculos do SimCAQ sao realizados por escola e o aumento do tempo integral nao
necessariamente se da narede como um todo. O diagndstico é apresentado por escola, sendo possivel
a alteracao do padrao de qualidade em cada escola para atender ao planejamento visando a expansao

do atendimento.
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APENDICE B - Proposta de parametros para o Atendimento Educacional Especializado
(AEE)

Tamanho das turmas
Etapa / Segmento / Modalidade Escolas URBANAS Escolas do CAMPO
Alunos por Docentespor Alunospor Docentes por
turma turma turma turma
Atendimento Educacional Especializado (AEE)? 10 1 10 1

Para a composigdo das turmas do AEE™ nao se diferenciam as etapas da educacgao basica®,
entendendo que o quantitativo de estudantes por turma e/ou para cada docente de AEE pode ser o
mesmo e este atendimento pode ocorrer na sala de recursos multifuncionais (SRM) e/ou de forma
colaborativa. Em relacdo a creche, ha a indicacao, conforme resultados da pesquisa nas redes
municipais, de que os atendimentos sejam preferencialmente realizados de forma colaborativa e nao
em SRM no contraturno.

Para a definicao da quantidade de estudantes por turma foram analisadas as matriculas por
docente e normatizagdes, quando existentes, do conjunto dos municipios pesquisados.

Na organizacao das turmas considerou-se a carga horaria do docente com jornada semanal de
40 horas como padrao de qualidade para o trabalho, seja na SRM no contraturno da/do estudante ou no
trabalho colaborativo. Parte-se do pressuposto de que uma jornada integral assequra condicdes para o
planejamento conjunto, acdes de formacao continuada na escola, articulacdes com familiares e outras
acoes necessarias para o fomento do processo de inclusdo de estudantes com deficiéncia, TEA e
AH/SD.

As categorias de pessoas com deficiéncia auditiva, surdez e surdocegueira sinalizantes foram
mantidas junto as demais da educacao especial (Brasil, 2008, 2009a) porque o seu financiamento esta

vinculado a essa modalidade de ensino, conforme prevé a legislacdo do Fundeb (Lei n? 14.113/2020)

15 0s parametros do AEE contou com a colaboragéo de Adriana A. Dragone Silveira, Marcia Maurilio Souza, Marileide Gongalves
Franca, Mirian Rosa Pereira, Mirian Vieira Batista, Raphael D. Cardozo, Rosangela Gavioli Prieto e Vanessa Dias Bueno de Castro,
com base na pesquisa "Par@metros de oferta da educagao especial para calculo do custo-aluno por meio do Simulador de
Custo-Aluno Qualidade (SimCAQ), realizada pelas/os pesquisadoras/es do Laboratorio de Dados Educacionais (LDE) e Rede de
Pesquisadoras/es em Financiamento da Educacao Especial (Rede Fineesp), envolvendo pesquisadoras/es das instituigoes:
Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes) e
Universidade Estadual do Para (UEPA)(Silveira et al., 2025). A pesquisa teve como objetivo investigar os parametros da oferta
da educacao especial em redes publicas de ensino para aferir o custo-aluno qualidade por meio do Simulador de Custo-Aluno
Qualidade (SimCAQ) em seis municipios brasileiros selecionados intencionalmente nas diferentes regides do pais.

® A pesquisa levou em consideragdo redes municipais de ensino e, em conformidade com sua atuacao prioritaria e
incumbéncia(Brasil, 1988, 1996), portanto, ndo atingiu o Ensino Médio, Educacao de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI) e educacgao
profissional. Logo, ha anecessidade de, no futuro, rever se este quantitativo de estudantes por turma esta adequado para esta
etapa e modalidade.
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(Brasil, 2020), considerando o fator de ponderacgao e a dupla matricula das/os estudantes elegiveis a
educacao especial, uma referente a matricula na classe comum e a outra ao atendimento educacional
especializado.

Nos municipios pesquisados, observa-se que os recursos destinados ao atendimento desse
alunado eram voltados a educagao especial, enquanto modalidade de ensino, abrangendo as/os
estudantes com deficiéncia, TEA e AH/SD.

*Para ajornada diaria de tempo integral é considerado como parametro minimo o atendimento de 25% das matriculas

Docentes para AEE

Atuagao Nivel de Jornada de trabalho semanal Remuneragao
formacgao Total Sem Com bruta mensal
: - . < (RS)
interacao interacao
com com
educandos educandos
(%) (%)
AEE (atendimento a | Educacgao Superior 40h 33,30% 66,70% 7.687,01
estudantes com | com Licenciaturae
deficiéncia fisica, TEA, | formacao
AH/SD, deficiéncia visual, | especifica em
deficiéncia intelectual, | educacao especial
deficiéncia multipla, | (graduagao ou pds-
surdez, surdo-cegueira, | graduacao)
visdo monocular)

Docentes especializados para o AEE

Cargo Categorias PEE Formagao Jornada Remuneracao
semanal média bruta
mensal (RS)'

Docente Deficiéncia fisica Educacao Superior 40 horas 7.687,01
especializado TEA /Licenciatura/Formagao

AH/SD especifica em educacao

Deficiéncia Visual (cegueirae | especial em nivel de

baixa visao) graduagao ou pos-

Deficiéncia Intelectual graduagao

Deficiéncia Multipla

Surdez

Surdocegueira

Visao monocular

(1) Sem diferenciacao as/aos demais professoras/es da educacgao basica.

Entende-se que o AEE (contraturno e colaborativo) se faz por professora/or especializada/o
(Brasil, 1996, 2001), com formacao em licenciatura em nivel superior e conhecimentos especificos da
area(Brasil, 1996, 2008a, 2009).

EmboraaLDB/1996, art. 59, inciso Il estabeleca ] ...] professores com especializagdo adequada
em nivel médio ou superior, para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular

capacitados para a integracao desses educandos nas classes comuns; [...]", admitindo a formag&do em
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nivel meédio, a Resolucao n? 2/2001 destaca que essa formacao deve ser realizada em nivel superior,

conforme prevé o art. 18:

§ 32 Os professores especializados em educacgao especial deverao comprovar:

| - formagao em cursos de licenciatura em educagao especial ou em uma de suas areas,
preferencialmente de modo concomitante e associado a licenciatura para educagao

infantil ou para os anos iniciais do ensino fundamental;

Il - complementagao de estudos ou pds-graduagao em areas especificas da educagao
especial, posterior a licenciatura nas diferentes areas de conhecimento, para atuagao
nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio; [ ... ](Brasil, 2001).

O Decreton?12.686/2025, que instituiu a Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva, prevé

que a/o professora/or que atua no AEE devera possuir formagao inicial que a/o “habilite ao exercicio da

docéncia e, preferencialmente, formagao especifica para a educacao especial inclusiva com carga

horaria de, no minimo, oitenta horas” (Brasil, 2025b, art.13).

A Resolucaon?4/2009 e aPNEE-EI/2008 nado definem o l6cus e a configuracao dessa formacao,

apenasressaltam a necessidade de conhecimentos que contemplem a docéncia e aeducacao especial.

Foiconsideradaajornada de 40 horas semanais, destinando um tergo dajornada para o trabalho

extraclasse, conforme prevé a Lei n? 11.738 (Brasil, 2008a), que institui o PSPN. Defende-se que a

remuneracao seja a mesma das/dos demais professoras/es da educacao basica, tendo como

parametro a Meta 17.b do PNE/2026 (Brasil, 2026c).

Funcionarios do AEE | Alocacao das fungdes por categorias e etapas

Categoria Tradutor/ Guia Instrutor | Profissiona
Intérprete de Libras intérprete | deLibras | |de apoio
El EF Al EF AF EM EJAI Todasas | Todasas Todas as
etapas etapas etapas

Cegueira Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Baixa visao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Surdez Sim Sim Sim Sim Sim Nao Sim N&o
Visao Monocular Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Def. auditiva Sim Sim Sim Sim Sim Nao Sim Nao
Def. fisica Nao Nao Nao Néo Nao Nao Nao Nao
Def. intelectual Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Def. multiplas Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Sim
TEA Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Sim
AH/SD Nao Nao Nao Néo Néao Néao Nao Nao

72



PUBLICACAO PRE-PRINT

APENDICE C - Mapas das redes municipais quanto ao recebimento e nivel de
complementagcao VAAT-CAQ em relacao a Receita Potencial Minima Vinculada a Educacao
(RPEB) de cada municipio, por ESTADO. 2026.

*Agradecemos a Raphael Cardoso, Laboratério de Dados Educacionais, pela elaboracdo dos mapas.

REGIAO NORTE

Figura 14 - Rondonia, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)
|| Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
. N&o deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcag.ufg.br)
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Figura 15 - Acre, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 156%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
B Deveria receber VAAT-CAQ (> 30%)
. Nao deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcag.ufg.br)

Figura 16 - Amazonas, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 30%)
. N&o deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcag.ufg.br)
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Figura 17 - Roraima, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 30%)
. Néo deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcaq.ufg.br)

Figura 18 - Para, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)

. Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 30%)

. Nao deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcag.ufg.br)
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Figura 19 - Amap4, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 30%)
. N&o deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcaq.ufg.br)

Figura 20 - Tocantins, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)
- Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 30%)
. Néo deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcag.ufg.br)
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REGIAO NORDESTE

Figura 21- Maranhao, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
B Dsveria receber VAAT-CAG (> 30%)
. Nao deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcaq.ufg.br)

Figura 22 - Piaui, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)
Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
I Deveria receber VAAT-CAQ (> 30%)
. Nao deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcaq.ufg.br)
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Figura 23 - Ceara, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 30%)
. N&o deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcaq.ufg.br)

Figura 24 - Rio Grande do Norte, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
. Devetia receber VAAT-CAQ (> 30%)
. Nao deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcaq.ufg.br)
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Figura 25 - Paraiba, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
[ Deveria receber VAAT-CAQ (> 30%)
. Nao deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcaq.ufg.br)

Figura 26 - Pernambuco, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
[ Deveria receber VAAT-CAQ (> 30%)
. Nao deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcaq.ufg.br)
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Figura 27 - Alagoas, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 30%)
. Nao deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcag.ufg.br)

Figura 28 - Sergipe, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)
I Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
I Deveria receber VAAT-CAQ (> 30%)
I Nzo deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcaq.ufg.br)
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Figura 29 - Bahia, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
- Deveria receber VAAT-CAQ (> 30%)
. Nao deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcag.ufg.br)

REGIAO SUDESTE

Figura 30 - Minas Gerais, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 30%)
. N&o deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcag.ufg.br)
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Figura 31- Espirito Santo, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)
|| Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
l Deveria receber VAAT-CAQ (> 30%)

Nao deveria receber VAAT-CAQ
Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcag.ufg.br)

Figura 32 - Rio de Janeiro, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)

. Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 30%)

. Né&o deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcag.ufg.br)
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Figura 33 - Sao Paulo, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 30%)
. Nao deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcaq.ufg.br)

REGIAO SUL

Figura 34 - Parana, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 30%)
. Nao deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcag.ufg.br)
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Figura 35 - Santa Catarina, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)
Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
I Deveria receber VAAT-CAQ (> 30%)
. Nao deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcaq.ufg.br)

Figura 36 - Rio Grande do Sul, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 30%)
. Nao deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcaq.ufg.br)
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REGIAO CENTRO-OESTE

Figura 37 - Mato Grosso do Sul, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
[l Deveria receber VAAT.CAQ (> 30%)
. N&o deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcag.ufg.br)

Figura 38 - Mato Grosso, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)
Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
Deveria receber VAAT-CAQ (> 30%)

Nao deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcag.ufg.br)
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Figura 39 - Goias, redes municipais, Brasil 2026

Deveria receber VAAT-CAQ (<= 15%)

. Deveria receber VAAT-CAQ (> 15% <= 30%)
. Deveria receber VAAT-CAQ (> 30%)

. Nao deveria receber VAAT-CAQ

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos resultados gerados pelo SimCAQ para 2026 (simcaq.ufg.br)
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