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Introducgao

Este trabalho é um recorte de uma pesquisa de mestrado que teve como objeto o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social (Cacs) do Fundeb de um municipio de
pequeno porte localizado na regido do alto Seridé paraibano chamado Nova Palmeira. A
escolha desse tema deve-se, especialmente, a constatagdo de atrasos no pagamento dos
profissionais do magistério e o envolvimento do autor como representante do sindicato dos
Servidores publicos Municipais do Seridé e Curimatau (Sinpuc) e também como conselheiro do
Cacs/Fundeb no referido municipio. O objetivo principal da pesquisa foi analisar a participagao
do referido Conselho no municipio de Nova Palmeira/PB bem como suas contribui¢des, limites
e desafios na fiscalizagao dos recursos da educacéo no periodo de 2007 a 2020.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, realizada a partir da revisao da
literatura e da analise de documentos oficiais em nivel federal e municipal, tais como:
Constituicdo Federal de 1988, Lei n. 9.394/1996, Lei n° 11.494/2007 que cria o Fundeb; Lei
n° 091/2007, o Regimento Interno e os registros de atas das reunides do Cacs/Fundeb de
Nova Palmeira no periodo de 2007 a 2020.

Resultados e Discussoes

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu em seu art. 212 os percentuais a serem
aplicados na educagéo, em que estados e municipios devem aplicar nunca menos de 25% e
a Unido 18% da receita de impostos em manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE).
Sem dulvida, o estabelecimento de uma vinculagdo percentual minima de recursos
representou um marco importante no financiamento da educacdo, ainda que a
responsabilidade maior tenha ficado a cargo dos municipios, entes com menor capacidade
em termos financeiros.

Nos anos 1990, sob a égide do neoliberalismo, foi criado o Fundo de Manutencéao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Fundef), com o qual
foram institucionalizados os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (Cacs). A
criacao do fundo de iniciativa do governo federal passou a vigorar obrigatoriamente de 1998
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a 2006, subordinado as orientagdes dos organismos internacionais de priorizagdo apenas do
ensino fundamental publico (Davies, 2006). Em 2007 foi criado o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacgao
(Fundeb), que ampliou a responsabilidade da Unido na complementacdo dos recursos da
educacgao e atribuiu maior importancia ao controle social para garantir que 0s recursos
destinados as agdes de manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica fossem
aplicados, ampliando também o numero de representagcdes no Cacs. Para Bobbio (1987), os
conselhos sao fundamentais para articular melhor as respostas aos problemas entre a
democracia representativa e a democracia direta. Nesse sentido, os espacos politicos devem
ser ocupados pela sociedade civil para garantir a participacdo, outrora preenchidos por
representantes da classe dominante.

Em Nova Palmeira/PB, o Conselho do Fundeb foi criado pela Lei Municipal n® 091/2007
de 09 de margo de 2007, com a finalidade de acompanhar e controlar a reparticéo,
transferéncia e aplicacao dos recursos do fundo; supervisionar a realizagao do censo escolar
e examinar os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais e atualizados
relativos aos recursos repassados ou retidos da conta do Fundeb (Nova Palmeira, 2007).
Participa também da fiscalizacdo e gestdo do fundo a sociedade civil que por meio do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, colabora no controle interno no
ambito municipal, conforme Lei 11.494 (Davies, 2008).

O municipio de Nova Palmeira, localizado na microrregido do Serid6 Oriental da
Paraiba, tem uma populacao de 4.259 habitantes, trés unidades escolares, 44 professores na
rede municipal, possui Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo na Educagéo, como
também foi implantado o piso do magistério, principalmente, apds as pressées do movimento
sindical. Por meio da andlise do livro de Atas do Conselho do Fundeb de Nova Palmeira,
observou-se que entre 2007 e 2020 foram realizadas 66 reunides, destas 48 ordinarias e 18
extraordinarias, as quais ocorreram de forma muito irregular, desconsiderando, muitas vezes,
0 que estava previsto em seu regimento. Entre 2007 e 2009, houveram 11 reunides, cujas
pautas trataram sobre a prestacdo de contas, o atraso no pagamento dos salarios dos
professores, a reivindicagdo da implantagdo do piso do magistério e de um espaco fisico
préprio para o Conselho, no entanto identifica-se poucas respostas as solicitagdes realizadas.
Entre 2009 e 2015 ocorreram 30 reunides, cujas principais pautas foram: falta de
transparéncia nas prestacdes de contas, atraso no pagamento da folha e solicitacdes de
aquisicdo de equipamentos, sendo que em 2013 foi dado o parecer de reprovagao do
exercicio de 2012. Em 2016 ocorreu apenas uma reuniao para apresentacdo, discussao e
aprovagao do parecer do PNATE'. A partir de 2017 nota-se uma atuagdo mais restrita do
Conselho, limitando-se apenas a aprovacgao dos relatérios de prestacao de contas. Observa-
se a auséncia de debates e discussdes sobre as contas apresentadas ao Conselho, todos os
relatérios, as notas e pagamentos sdo aprovados sem o registro de nenhuma ressalva.
Analisando, mais especificamente, a questdo da participagdo dos membros, nas gestdes
anteriores a 2017 estes foram mais questionadores, pois solicitaram esclarecimentos,
levantaram necessidades das escolas, como o transporte escolar, pediram mais transparéncia
e questionaram o atraso de pagamentos. A partir desse periodo nota-se uma retragéo na

T Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar.
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critica e na qualidade da atuacdo do Conselho enquanto 6rgao fiscalizador, algo que,
coincidentemente, aconteceu no mesmo contexto em que as instituicbes democraticas
passaram a ser fortemente atacadas no pais.

Conclusao

Apesar do Fundeb ter representado um avanco, promovendo maior participacdo da
Unido na complementagao dos recursos e aumentando o nimero de membros do Cacs, isso
nao foi suficiente para solucionar os problemas do financiamento nem proporcionar condi¢coes
efetivas para o controle e fiscalizagdo dos recursos do Fundo. O Cacs deveria ser um
mecanismo de participagdo da sociedade civil nas decisdes e na fiscalizagdo das agbes da
administragao publica, mas entende-se que a politica neoliberal tem interferido no sentido de
esvaziar e diminuir o poder desse importante 6rgdo deliberativo. A analise das Atas das
reunides revelou que nem sempre a participagdo dos membros do Conselho ocorre de forma
ativa, contribuindo nas discussdes, debates, proposicdes, criticas e sugestdes. A partir de
2017 ha fortes indicios de aparelhamento com a gestdo municipal e a existéncia de praticas
clientelistas, posto que a atuacdo do Cacs limitou-se a aprovacao das despesas e receitas,
sem qualquer tipo de questionamento. Observou-se que 0s representantes com alguma
proximidade com o sindicato demonstraram uma postura ativa e estiveram mais presentes
nas reunides, fazendo questionamentos, acompanhando e fiscalizando os recursos do
Fundeb. Desse modo, faz-se importante que os sindicatos e demais entidades da sociedade
civil se organizem, (in)formem e instrumentalizem suas bases e representantes para que
compreendam e ocupem ativamente esses espacos, de modo a aprimorar a fiscalizacéo e
aplicagao dos recursos na educacéao basica.
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Introducgao

Garantir a materializacao do direito a educacao, assegurado pela Constituicao Federal
de 1988 (CF/88), na realidade concreta da sociedade brasileira € um desafio complexo,
permeado por disputas e contradicbes. Nesse contexto, a atuagao dos Tribunais de Contas
(TCs), que séo os 6rgaos responsaveis pelo controle externo dos atos da administragéao
publica, emerge com ares de relevancia, mostrando um viés complexo e multifacetado na
vigilancia do uso adequado dos recursos publicos destinados a educacao, desempenhando
um papel essencial na efetivagdo (ou ndo) desse direito fundamental.

O presente estudo tem como objeto a interface entre o financiamento da educagéo e o
controle externo exercido pelos TCs. Partindo da analise da classificacdo dos gastos com
merenda escolar efetuada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ),
quando da fiscalizagdo das Prestagdes de Contas de Governo dos entes jurisdicionados,
pretende-se discutir a influéncia do controle exercido pelas Cortes de Contas na conduta do
gestor publico, no que se refere a alocagdo efetiva dos recursos orgamentarios
constitucionalmente vinculados ao objeto de sua vinculag&o. A escolha do TCE-RJ como base
de observagao para o desenvolvimento da pesquisa deve-se ao fato daquele 6rgao utilizar
critério técnico-politico ndo amparado pela legislacdo que disciplina a matéria.

A pesquisa esta inserida na producado académica, em especial por meio dos trabalhos
conduzidos por Pinto (2018) e Davies (2012), autores que analisam os desafios do
financiamento da educagao e da atuacéo dos TCs.

Metodologia

A pesquisa documental (LAVILLE e DIONNE, 1999) foi o recurso metodolégico
empregado, baseada principalmente nos relatérios das Prestagbes de Contas de Governo
Municipal elaborados pelo TCE-RJ, bem como nos normativos que disciplinam, tanto o
financiamento da educagao quanto a atuagao dos TCs.

Para a realizagdo deste estudo optou-se por um recorte regional na analise dos
relatérios das Prestagcdes de Contas de Governo Municipal produzidos pelo TCE-RJ. Sendo
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assim, a pesquisa foi executada com base nos relatdérios dos municipios da Regido
Metropolitana do estado do Rio de Janeiro, exceto a capital, tendo em vista que o municipio
do Rio de Janeiro € fiscalizado pelo Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro. A
selecdo se deu a partir de critérios de materialidade expressos no montante das receitas
arrecadadas e numero de habitantes daquela Regiao.

Discussao e Resultados

A CF/88, em seu artigo 212, estabelece o percentual minimo da receita resultante de impostos
e transferéncias que os entes federativos devem aplicar na Manutencado e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), cabendo a Uniao o percentual de dezoito por cento e a estados, Distrito Federal (DF)
€ municipios o percentual de vinte e cinco por cento (BRASIL, 1988).

De acordo com Pinto (2018) uma consequéncia natural do principio da vinculagéo é a
definicdo de quais gastos podem ser considerados com MDE. Importante ressaltar que nem
todo gasto efetuado na area da educacgao por determinado ente federativo sera considerado
como MDE. As despesas com educagao sao mais abrangentes e englobam todos os gastos
realizados com o objetivo de efetivar o direito social a educag¢do. Ja as despesas com MDE,
sdo um tipo especifico de gastos realizados para garantir a fungao essencial da escola e de
sua administracao, exclusivamente no nivel de ensino prioritario para aquele ente, qual seja,
para municipios - Educacao Infantil e Ensino Fundamental, para estados e DF - Ensino
Fundamental e Ensino Médio, para a Unido - Ensino Superior.

A Lei Federal n°® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDB),
estabelece que tipo de gastos podem ser classificados como de MDE. Também estéo listadas
no texto da LDB, diversas categorias de despesas que n&o devem ser consideradas como
destinadas a MDE, logo ndo sdo computadas para aferigdo do percentual minimo de impostos
para o ensino. Dentre as modalidades de despesa que ndo devem ser consideradas como
MDE, o inciso IV do Artigo 71 prevé textualmente os programas suplementares de
alimentacéo, dentre outras formas de assisténcia social (BRASIL, 1996).

Em que pese a incontestavel importancia da alimentacéo escolar para que 0s processos
educacionais ocorram, a CF no § 4° do Art. 212 determina que os programas suplementares
de alimentacgao serao financiados com recursos provenientes de contribui¢gdes sociais e outros
recursos or¢gamentarios (diferentes daqueles definidos no caput para financiamento da MDE).

Em outro sentido se posiciona o TCE-RJ na classificagdo das despesas com aquisigao
de géneros alimenticios, financiadas com recursos proprios. Tais gastos sdo considerados
pela Corte de Contas como de MDE e sao incluidos na base de calculo para verificagao do
atendimento ao percentual minimo estabelecido pelo art. 212 da CF. Esse posicionamento
esta expresso nos autos do Processo TCE-RJ n.° 261.276-8/01, cuja decisao, que data do
exercicio de 2002, estabeleceu que as despesas com programas suplementares de
alimentacéo escolar, inclusive a remuneragéo de pessoal, como no caso de nutricionistas,
poderiam ser custeadas com a parcela de 40% dos recursos do Fundo de Manutencéo do
Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (Fundef), substituido pelo Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao (Fundeb) em 2007, quando os servigos prestados fossem destinados ao ensino
fundamental publico (TCE/RJ, 2001). A Nota Técnica n°® 5/22, que apresenta orientagdes aos
jurisdicionados em relagéo a apuragao do cumprimento do percentual minimo previsto no art.
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212 da CF, corrobora tal entendimento conforme fundamentagdo contida no processo n°
100.614-0/22 (TCE/RJ, 2022).

A metodologia adotada pelo TCE-RJ na classificacdo das despesas com alimentacao
escolar gera consequéncias significativas quanto mais ndo seja, em dois aspectos: no
comprometimento na aplicacdo de recursos em acgdes efetivas de MDE, uma vez que as
diretrizes adotadas influenciam na conduta do gestor, que sente-se autorizado a descumprir
regras constitucionais e legais, alocando recursos de impostos no financiamento de
programas que nao constituem agodes finalisticas da escola ou de sua administracédo; e na
lacuna no que diz respeito as informagdes sobre os gastos com alimentacdo escolar nos
relatérios de Prestagao de Contas de Governo.

O quadro a seguir evidencia essa lacuna de informagdes. Nele estdo apresentados os
valores envolvidos nos calculos efetuados pelo TCE-RJ nas Prestacbes de Contas de
Governo relativas ao exercicio de 2021. Apenas nos relatérios de quatro municipios, sédo
apresentados com destaque os valores aplicados pelos governos, com recursos proprios, na
funcdo Alimentacdo e Nutricdo. Nos demais relatérios pesquisados essa informagao nao
aparece.

Quadro 1 — Despesas com MDE conforme apuragao do TCE-RJ nas Prestagoes de Governo
referentes ao exercicio de 2021 — Regido Metropolitana

Niteroéi 2.010.395.564,45 | 536.524.438,93 26,69 355.712,80
Marica 1.008.289.523,60 | 270.066.929,23 26,78 0
Duque de Caxias 2.043.500.692,08 | 542.582.671,71 26,55 0
Sao Gongalo 644.963.635,69 166.903.576,45 25,88 0

Nova Iguagu 676.071.661,73 157.535.699,12 23,3 3.712.338,86

Belford Roxo 368.993.689,89 93.601.373,07 25,37 0
Sao Joao de Meriti 356.205.098,78 38.669.765,94 10,86 0
Itaborai 310.428.580,83 72.016.589,17 23,20 0
Magé 210.872.593,62 44.592.219,15 21,15 0
Itaguai 426.886.067,94 89.272.134,91 20,91 0

Mesquita 184.126.917,19 47.710.901,02 25,91 964.955,34
Queimados 199.177.359,62 53.766.648,45 26,99 0
Nilépolis 196.552.070,65 51.147.919,54 26,02 0
Seropédica 218.559.532,25 86.631.579,93 39,64 0
Rio Bonito 117.534.787,42 35.711.093,07 30,38 0
Japeri 116.599.510,60 34.205.917,76 29,34 0
Cachoeiras de Macacu| 115.513.685,89 40.322.973,76 34,91 0
Guapimirim 106.984.485,54 27.253.945,44 25,47 0

Paracambi 91.214.249,63 24.053.590,47 26,37 833.726,57
Tangua 65.153.312,25 13.182.999,47 20,23 0

Fonte: TCE-RJ.
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Sendo assim, nao é possivel mensurar, precisamente, 0 montante que os municipios da
Regido Metropolitana do estado do Rio de Janeiro deixaram de aplicar em despesas tipicas
de educacgao por financiarem programas de alimentagdo escolar. Contudo, a reflexdo
proposta no presente estudo nao esta atrelada essencialmente a materialidade dos valores
envolvidos e sim ao aspecto estrutural que atravessa tanto a formulagdo quanto a execucgao
e o controle das politicas publicas que buscam garantir direitos sociais constitucionalmente
estabelecidos.

Conclusoes

De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, compete aos TCs, emitir Parecer
Prévio acerca das contas prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo, nos termos
do disposto no art. 71, inciso |, da CF (BRASIL, 1988). O Parecer Prévio contém analise
técnica e formal feita pelos TCs sobre determinados aspectos da gestao do ente publico e
tem o objetivo de orientar o Poder Legislativo no julgamento politico das contas, que podera
ocasionar a inelegibilidade do gestor, caso as contas apresentadas sejam consideradas
irregulares.

Importante ressaltar que, preocupados com a fiscalizagdo exercida pelos TCs, muitos
gestores estdo mais atentos as metodologias e conceitos nos quais os 6rgaos de controle se
baseiam em suas analises do que a efetiva realizagdo dos objetivos socialmente relevantes
das politicas de educacao (DAVIES, 2012).

As disputas relativas a classificacdo de despesas que podem ou nao ser consideradas
como de manutencéao e desenvolvimento do ensino ndo s&o recentes e movimentam o cenario
politico ha décadas. Ainda que exista dispositivo expresso na LDB para regular o tema, as
lacunas deixadas na lei, derivadas da falta de definicdo nos embates politico a época da
formulagao, sao utilizadas para inflar os gastos com educagao, gerando diversos problemas
(PINTO, 2018). No vacuo da legislagao, érgaos de controle, como € o caso dos Tribunais de
Contas, apresentam teorias interpretativas mais inclinadas a garantir seguranca juridica aos
gestores do que a assegurar a concretizagédo dos direitos sociais.
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Resumo

Este trabalho analisa o custo-aluno entre as escolas da Rede Municipal de Curitiba em 2021
por meio do Simulador de Custo-Aluno Qualidade (SimCAQ), que utiliza parametros aplicados
igualmente para toda a rede, com exceg¢do do tempo integral e do numero de matriculas,
mantidos tais como sao na realidade. Assim, este estudo pretende analisar a diferenciagcao do
custo-aluno entre escolas e como os parametros de diagndstico podem impactar nos valores.
Os resultados mostram que, mesmo com o controle dos parametros do SImCAQ, ainda existem
diferengas significativas de custo-aluno entre as escolas (valor 5x maiores). Ao separar as
escolas pelas etapas ofertadas, a diferenga diminui, porém ainda se mantém com 4x vezes o
valor minimo. Dessa forma, tal diferenca é explicada pela proporgao de tempo integral ofertado,
bem como o nimero de matriculas. Foi identificado que maior propor¢céo da oferta de tempo
integral e menor numero de matriculas sdo encontrados nos maiores valores do CAQ.

Palavras-chave: Financiamento da Educacao. CAQ. SimCAQ. Politicas Educacionais.
The differentiation of student costs between schools: an analysis
based on the Quality Student Cost Simulator (SimCAQ)

Abstract

This work analyzes the student cost among schools in the Municipal System of Curitiba in 2021
using the Simulator Student Cost Quality (SImCAQ), which uses standards for the entire
system, apart from full-time and enrollment, kept such as they are in reality. Thus, this study
intends to analyze the differentiation of student cost between schools and how the diagnostic
parameters can impact on the values. The results show that, even controlling the SimCAQ
parameters, there are still differences in student cost between schools (5x higher values). By
separating the schools by the education levels offered, the difference decreases, but it still
remains at 4x times the minimum value. Thus, such a difference is explained by the proportion
of full-time offered, as well as the number of enroliments. It was identified that a greater
proportion of full-time offer and a smaller number of enrollments are found in the highest values
of the CAQ.

Keywords: Education Financing. CAQ. SimCAQ. Educational Policies.
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La diferenciacion de costos estudiantiles entre escuelas: un andlisis
basado en el Quality Student Cost Simulator (SimCAQ)

Resumen

Este trabajo analiza el alumno-costo entre las escuelas de la Red Municipal de Curitiba en
2021 utilizando el Simulador Alumno-Costo Calidad (SimCAQ), que utiliza estandares
igualmente aplicados, a excepcidén de la jornada completa y la matricula, como son en la
realidad. Por lo tanto, este estudio pretende analizar la diferenciacion del alumno-costo entre
las escuelas y como los parametros de diagndstico pueden impactar en los valores. Los
resultados muestran que, incluso controlando los parametros de SIimCAQ, aun existen
diferencias en el costo por estudiante entre las escuelas (valores 5 veces mas altos). Al
separar las escuelas por las etapas ofertadas, la diferencia disminuye, pero ain se mantiene
en 4x veces el valor minimo. Asi, tal diferencia se explica por la proporcién de jornada
completa, asi como por el nimero de matriculas. Se identific6 que una mayor proporcién de
la oferta de tiempo completo y un menor nimero de matriculas se encuentran en los valores
mas altos del CAQ.

Palabras-clave: Financiamiento de la Educacion. CAQ. SimCAQ. Politicas Educativas.
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Introducao

Entre as fontes de financiamento da educacao, o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), repassado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) para as
escolas, constitui-se como uma transferéncia legal para apoio técnico e financeiro,
suplementar que, dentre seus objetivos, busca “[...] incentivar a autogestdo escolar e o
exercicio da cidadania com a participacdo da comunidade no controle social” (BRASIL, 2021,
art. 6°).

Nesse contexto, a gestdo e o acompanhamento dos recursos do PDDE que integram o
financiamento da educagdo basica perpassam pela gestdo democratica, sobretudo se
compreendermos que “a gestdo implica um ou mais interlocutores com os quais se dialoga
pela arte de interrogar e pela paciéncia em buscar respostas que possam auxiliar no governo
da educacao” (CURY, 2012, p. 165), principalmente, quando consideramos as fungobes
redistributiva e supletiva da Uniao, previstas na Constituicdo de 1988, ratificadas na meta 20
do Plano Nacional de Educacgéo (Lei n° 13.005/2014) e do Plano Municipal de Educacéao de
Vitéria da Conquista (Lei n°® 2.108/2016).

Nesse sentido, o presente texto tem como objetivo analisar as contribuigdes da gestao
dos recursos do PDDE para a efetivagao da gestao democratica em escolas publicas da Rede
Municipal de Ensino de Vitéria da Conquista-BA.

Metodologia

O estudo foi baseado na Abordagem do Ciclo de Politicas de Stephen Ball e Richard
Bowe que, segundo Mainardes (2006), constitui-se por trés principais contextos continuos e
inter-relacionados: de influéncia, da producao de textos e o contexto da pratica. O ultimo
escolhido para a analise, pois, de acordo com o autor, no contexto da pratica a politica é
recriada em funcao dos diferentes interesses e concepgdes dos atores que dela fazem uso.
Assim, debrugamos sobre as dimensdes relacional e financeira para a realizagao da analise.
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Utilizamos a metodologia de natureza qualitativa que “trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e das atitudes” (MINAYO,
2002, p. 19). Trata-se de uma pesquisa empirica, com analise bibliografica e documental e a
coleta de dados ocorreu por meio do questionario estruturado (perguntas abertas, de multipla
escolha e de resposta multipla) enviado, por meio da plataforma Google Forms, para 103
diretores escolares da rede municipal de ensino de Vitéria da Conquista.

Resultados e discussoes

Segundo o Plano de Dados Abertos (PDA), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE), o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi criado em 1995,
denominado como Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(PMDE), por meio da Resolucdo n° 12, de 10 maio de 1995, do Conselho Deliberativo do
FNDE. Posteriormente, foi instituido pela Medida Provisoria n® 1.784-1, de 13 de janeiro de
1999 em seu Artigo 8°, recebendo o nome de PDDE, com o objetivo de prestar assisténcia
financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educagado basica das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas de educagao especial qualificadas
como beneficentes de assisténcia social.

O PDDE tem amparo legal na Constituicdo Federal de 1988 (Artigo 211) que preconiza
a organizagdo dos sistemas de ensino em regime de colaboragdo entre os trés entes
federados, determinando no §1° a fungéo redistributiva e supletiva da Unido, para garantir
equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino,
mediante assisténcia técnica e financeira, bem como na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional que, na linha dessas deliberagdes, determina no Art. 15 que os Sistemas
de Ensino devem conferir autonomia pedagégica, administrativa e de gestao financeira as
unidades escolares publicas de educacao basica. De igual modo, a pretensa autonomia é
refletida na estratégia 19.7 do Plano Nacional de Educacao, instituido pela Lei n°® 13.005 de
15 de junho de 2014, para a efetivacdo da gestdao democratica (meta 19) quanto ao
acompanhamento dos repasses e execuc¢ao dos recursos da politica educacional (em carater
redistributivo e suplementar).

O Art. 2 da Resolugao n° 15, de 16 de setembro de 2021, prescreve a destinagdo anual
do PDDE pelo FNDE, reiterando o incentivo a participagdo coletiva, coadunando com o
principio da gestdo democratica que se expressa nos documentos legais. Assim, a forma de
gestao colegiada dos recursos do PDDE apresenta-se como “diretriz de participacéo coletiva,
transparente e democratica sobre as necessidade e decisbes a serem tomadas no espaco
educativo” (VIANA, 2020, p. 35).

A rede municipal de ensino Vitéria da Conquista possui um total de 149 unidades
escolares, com 103 diretores. A analise da contribuicao da gestao dos recursos do PDDE para
a efetivagdo da gestdo democratica considerou as respostas de 35 diretores respondentes
(34%) do total. Quanto aos programas recebidos diretamente pelo Governo Federal: 35
escolas (100%) sao contempladas com Educagao Conectada; 34 (97%) com o PDDE Basico
(Cartao); 20 (57%) com o Programa Tempo de Aprender; 4 (11%) com Educacao e Familia;
e 3 (9%) com o Programa Sala de Recursos.

No que se refere a participagdo da comunidade escolar na gestdo dos recursos do
PDDE: 28,6% dos diretores consideraram étima; 65,7% consideram boa; e 5,7% fraca. Isso
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denota que a exigéncia legal de coletivos deliberativos para a execugdo do PDDE converge
para “uma estrutura mais democratica e permeavel a participacao de todos os segmentos da
escola nas decisdes” (ADRIAO; PERONI, 2007, p. 8). Contudo, foram pontuadas dificuldades
para garantir participagéo: 82,9% marcam dificuldades em conciliar horarios entre os diversos
segmentos; 28,6% indica a falta de interesse da comunidade em participar da gestao dos
recursos; 11,4% diz que falta tempo para a gestdo criar momentos de participagao; 8,6%
pontuam que baixos recursos recebidos n&o requerem a participagao da comunidade escolar.

Nota-se a urgéncia de medidas de fortalecimento e formagao dos conselhos que tratam
as estratégias (19.5 e 20.4 do PNE; 19.5 e 20.7 do PME 2016), visando assegurar o
funcionamento dessa instancia de participacdo. Vale destacar que “a motivacdo da
comunidade para se comprometer na constituicdo da unidade executora € necessaria e para
tanto a integracdo entre a escola e a comunidade depende em grande parte da iniciativa da
equipe gestora da escola” (SILVA et al, 2022, p.7).

Em relagdo ao cumprimento do papel do PDDE, por meio da assisténcia financeira, para
autogestao escolar nas suas vertentes administrativa, financeira e pedagoégica, 32 diretores
(91,6%) responderam de forma positiva, face a contribuicao dos recursos para a compra dos
materiais pedagogicos, organizagéo do espaco escolar, atendimento das demandas, melhoria
da infraestrutura e ampliagéo da autonomia. Contudo, trés escolas (8,6%) responderam que
nao, em fungéo da insuficiéncia de recursos para o atendimento da demanda escolar.

Sobre como a gestao dos recursos do PDDE contribui com a gestdo democratica, as
respostas convergem para a promogao desta, pois segundo os gestores: oportuniza a
participacao da comunidade na definicdo das prioridades; exige a realizagao de reunides para
discutir as verbas e a forma de executa-las; amplia a liberdade de escolha; contribui para a
divisdo de responsabilidades entre os gestores e comunidade; garante autonomia na gestao
dos recursos; promove a melhoria pedagégica e estrutural; garante a transparéncia.

Ante ao exposto, a gestdo dos recursos do PDDE, conforme determinado pelos
documentos que o regulamentam, tem cumprido seu papel, dada a “existéncia de colegiados
escolares deliberativos e compostos por todos os segmentos da escola, recursos financeiros
descentralizados e relativa autonomia de gasto por parte das escolas” (ADRIAO; PERONI,
2007, p. 8), embora haja dificuldades por parte de alguns gestores para garantia de
envolvimento da comunidade escolar na tomada de decisbes, elemento que se faz
indispensavel para o fortalecimento da democracia.

Conclusoes

Quando a gestdo escolar é impulsionada por mecanismos de participagédo que
contribuem com a tomada de decisdes e descentralizagcdo das responsabilidades, cria-se as
condi¢bes para a garantia da autonomia e consequentemente para o fortalecimento da gestao
democratica. Nesse contexto, a gestdo dos recursos do PDDE nas escolas publicas
municipais de Vitéria da Conquista analisadas, dentro dos limites possiveis de participacao,
pode ser considerada como um aporte para a efetivacdo da gestdo democratica pelo
acompanhamento do financiamento da politica educacional. Contribui para que a comunidade
escolar se faga presente nas escolas na tomada de decisées, em processos de planejamento
conjunto, bem como para o acompanhamento e apoio técnico e financeiro.
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Introducao

Este texto tem como objeto de estudo a necessaria ampliagao de recursos financeiros
para a educacao basica, e ao mesmo tempo a sua irredutibilidade, tendo em vista o nao-
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo (PNE), Lei n. 13.005/2014, em final
de vigéncia. O fato justifica a retomada do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacgao Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educacado (FUNDEB), com previsédo
do Custo Aluno Qualidade (CAQ), como alicerce para o financiamento. O PNE, que expira em
2024, em suas 20 metas apresenta uma significativa defasagem de cumprimento. Segundo
dados obtidos, somente em 4 delas, apenas uma parte poderia ser alcancada até o prazo. O
objetivo do estudo é apresentar, com base em dados, a defasagem entre os recursos
financeiros disponiveis e os necessarios gastos, segundo o CAQ, o que motiva a revisao do
FUNDEB, Lein. 14.113/2020. Justifica-se o estudo, uma vez que a manutencao do status quo
dos recursos, ou a reducgao de verbas para a educagao, comprometem de modo significativo
0S municipios mais pobres, acarretam a precariedade do atendimento, ampliam a
vulnerabilidade social, e o direito a educacgao de qualidade social.

Recursos Metodolégicos

No texto recorre-se a pesquisa bibliografica e documental, tendo como fonte de analise
0s marcos legais e artigos sobre o financiamento da educacéo basica. Procura-se, conforme
Poupart (2012), pela pesquisa qualitativa, abordar temas, definir e delimitar conceitos, e
questdes epistemoldgicas, tendo em vista compartilhar reflexées voltadas a aprofundar os
enfoques tedricos e praticos da pesquisa em educacgdo. Utiliza-se abordagens, técnicas de
coleta de dados, graficos, ou quadros de analise associados, tendo sido feita a andlise de
relatorios sobre o Plano Nacional de Educacgao e o financiamento da educacéao publica.

Resultados/Discussao

Os recursos para a educacao basica estao previstos na Constituicdo Federal em seus
artigos 212 e 212A, e ainda no Plano Nacional de Educacéo, Lei n. 13.005/2014, meta 20. A
insuficiéncia de recursos para a promog¢ao de uma educagao que contemple os requisitos
necessarios a qualidade social, tem sido demonstrada em diversos estudos de pesquisadores
sobre financiamento da educag¢do. (AMARAL, N. C. do, 2017, p.2) (JACOMINI, M. A.; BASSI,
M. E.; FERNANDES, M. D. E.; ROLIM, R. M. G, CAMARGO. R. B, p. 3) (PINTO, J.M. de R.
2000, p. 76). A irredutibilidade de recursos financeiros € uma premissa que guia estudos e
pesquisas em educacao.
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Em relagao a devida aplicagao dos recursos, deve ser considerado o conceito Custo Aluno
Qualidade (CAQ), que esta previsto na Constituicdo Federal, paragrafo 7° do artigo 211, e nas
estratégias da meta 20 do PNE 2014/2024, além de outros textos legais. Entretanto, até o
momento presente a implementacao nao veio a ocorrer. O CAQ representa o valor por aluno
correspondente a um padrdo minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente. (PINTO,
J. M. R. 2021, p.694). No artigo em questao, o autor explica a origem do conceito, bem como a
atual forma de calculo, definida no &mbito da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao,
através do Simulador de Custo Aluno-Qualidade (SIM/CAQ1), que oferece maior precisao e
facilidade de atualizagao, frente as primeiras versoes. O PNE estabeleceu, portanto, um regime
de implementagéo do Custo Aluno Qualidade (CAQ), que esta previsto em nada menos que 4
(quatro) das 12 (doze) estratégias da meta 20, definindo o padrao de qualidade em termos de
financiamento a educacéo basica publica (Ximenes, S. B. 2015, p. 29).

Desta forma, a Lei do FUNDEB 14.113/2020, que estabelece valores anuais por aluno
(VAAF, VAAT ou VAAR) entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino, nao prevé o CAQ. A Lei do FUNDEB, ao referir-se a insumos, nao
menciona os indicadores que compdem o CAQ. A defesa do CAQ como requisito para o
custeio da educacido basica nas redes publicas justifica-se, uma vez que 0s recursos
destinados a educacao basica seriam baseados na necessidade, isto &, no que é
imprescindivel as escolas, para proporcionar o acesso € o percurso de todos/as em uma
educacao de qualidade social. Teria, assim, por base a exigéncia, e ndo a disponibilidade
orcamentaria. Esta ideia é defendida por muitos educadores da area de financiamento,
estando bem ilustrada em videos da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo’, que
elaborou em 2023 o Balango do PNE, em funcdo da Semana de Acdo Mundial 2023. O
Balanco utiliza dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP/MEC), Censo Escolar 2022, do Programa Nacional de Amostra por Domicilios
(PNAD/IBGE), relevantes para comprovar a irredutibilidade de recursos. A pag. 28 do Balango
do PNE esta presente um quadro, denominado ‘Percentual de itens de infraestrutura previstos
no CAQ presentes nas escolas publicas’, indicando o quanto este indicador de atendimento,
o CAQ, esta distante de ser cumprido.

A Nota Técnica n. 23/2022 da Camara dos Deputados?, apresenta os valores do Fundeb
(VAAF e VAAT 2021/2022) em tabela elaborada pela Consultoria de Orgamento e
Fiscalizagao Financeira, que é apresentada de forma resumida, a seguir:

Tabela 1 — VAAF e VAAT por etapa Educagédo Basica, e tipo de escola em 2022 (R$/alunos)

Segmentos da Educ. Basica VAAF/ 2022 VAAT/ 2022
Creche em tempo parcial publica 5.848,54 10.159,06
Anos iniciais Ens. Fundamental 4.873,78 5.643,92
Anos finais Ens. Fundamental 5.361,16 6.208,31
Ensino Médio 6.092.23 7.054,92

Fonte: FNDE e Lei n.14.113/2020.

T O relatorio denominado Balango do PNE, foi realizado pela Campanha Nacional pelo Direito & Educagéo, por ocasido da

Semana de AgZo Mundial - SAM 2023, estando disponivel em https:/Amwww.campanha.org.br, acesso em 23 /06/2023.

2 Portal da Camara dos Deputados, disponivel em: https://www2camaraleg.br/estudosNTn23_2 acesso em 12/06/23.
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A NT n.23/2022 diz: “enquanto houver o aumento gradual da complementagéo - VAAT,
até 2026 mostra -se factivel ajustar os fatores de ponderacdo para que se aproximem dos
custos reais das diferentes etapas, tendo como referéncia a obtengdo do Custo Aluno
Qualidade (CAQ)”. Sabe-se, entretanto, pelos dados em analise, o quanto os valores anuais
ainda estao distantes dos necessarios, e esperar até 2026, seria um prazo demasiado longo.

A necessidade de nao reduzir recursos pode ser demonstrada pelos dados constantes
no Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacao,
publicado pelo Inep/MEC, em 2022. O relatério, a pagina 418, expde os gastos em educagao
da seguinte forma: o indicador 20A — “Gasto Publico em Educacdo Publica em proporgao ao
PIB” ficou estavel, quanto as despesas do governo federal, entre 2015 e 2020, (5,1% em 2015
e 2016, reducao nos anos seguintes, perfazendo 5,0% em 2017, 4,9% em 2018, subindo nos
anos seguintes para 5,0% em 2019 e 5,1% em 2020). Em relagdo aos governos dos estados,
o Relatdrio indica redugdo, em termos reais em educacao, de cerca de R$130 bilhdes em
2015 e 2016 e no periodo seguinte até 2020, pouco mais de R$120 bilhdes. O Relatério
informa que, em relagdo a meta 20 do PNE, a ampliagdo dos gastos publicos em educagao
publica para 10% do PIB até 2024, seria necessario dobrar, em termos reais, 0s recursos
aplicados em educacgado publica. Os indicadores utilizados para monitorar esta meta
permanecem estagnados e distantes do estabelecido no PNE, de acordo com o Relatdrio.

Segundo Nota Técnica da Associagcao Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educacao (FINEDUCA)3, sobre e a queda das receitas da educacgdo no contexto da pandemia
Covid-19, reduzir receitas traz efeitos danosos a educagéao publica mais igualitaria. Segundo
Tabela 1, a pag. 3 sdo propostos trés cenarios de reducdo de arrecadagido de impostos,
mostrando os efeitos que teriam no financiamento da educacéo. Na melhor das hipéteses que
seria o cenario 1, aquele com menor reducédo de arrecadacado de impostos, os recursos da
educacao sofreriam queda de 17,2% pontos percentuais. Torna-se, portanto, urgente
considerar a retragdo dos investimentos, ocorrida nos ultimos anos, e ao mesmo tempo
construir de forma colaborativa, para vigéncia a partir de 2025, um novo PNE, compromisso
com a educagao igualitaria, em respeito aos direitos sociais.

Consideragoes finais

O texto procura demonstrar as defasagens entre os recursos orgamentarios para a
educacdo basica publica, e as necessidades reais em termos de gastos, segundo o0s
parametros do CAQ, de acordo com o Plano Nacional de Educagéo. Os dados empregados
se referem, em especial aos disponiveis nos relatérios do INEP/MEC/2022 e PNAD
Continua/IBGE. Considera-se que a distancia entre as previsdes em termos de metas da
educacao publica do PNE e a realizagdo até entdo, seja motivo para a revisdo da Lei n.
14.113/2020, no sentido de inclusdo do Custo Aluno Qualidade.

Importante refletir sobre as consequéncias das tentativas de retirada de recursos da
educagao, como a que ocorreu recentemente, com a inclusdo do FUNDEB no denominado
Arcabouco Fiscal, PLP n.93/2023. Este fato acarretaria a retirada de recursos de outras
receitas da educacéo. A irredutibilidade de recursos na Educagao Basica € uma premissa e

3 Nota intitulada “Atengdo: é preciso proteger o financiamento da educag&o basica dos prejuizos da crise
econdmica”, publicada em 7 de maio de 2020, disponivel em: https://fineduca.org.br, acesso em 26/06/2023.
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tem de estar presente nas mentes de todos aqueles que elaboram, analisam e aprovam as
leis de educacéo, e militam no meio politico do pais. Portanto, a luta de todos os educadores
da educacado, em busca de ampliacédo de recursos, continua.
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Resumo

Este trabalho analisa como se configurou a politica de financiamento da educagéo do Governo
do Estado do Para no periodo de 2006 a 2014, nos governos de Ana Julia e Siméo Jatene e
quais foram as prioridades em termos de gastos na area de Educac¢éo. Foram analisadas as
Despesas Realizadas segundo as Fungbes de Governo, Receita destinada ao Fundef/Fundeb
segundo a Origem, Resultado Liquido Fundef/Fundeb. Despesas da Funcido Educacao por
subfungdes, Despesas da SEDUC-PA por Categoria Econémica e Elemento de Despesa,
Receitas Adicionais da Funcdo Educag¢do Advindas da Unido e Receitas de Programas
repassados pelo FNDE ao Governo do Estado do Para. Concluiu-se que os numeros da
pesquisa aqui apresentados revelam o baixo investimento em infraestrutura das escolas e na
remuneracao dos trabalhadores da educacéo, pois o Estado trabalha sempre no limite do que
estabelece a CF/88, ou seja, 25%.

Palavras-chave: Financiamento da educagao. Governo do Para. Rede Estadual.

The Education Financing Policy in the State Education Network in
Pard in the Ana Julia (PT - 2007 to 2010) and Simdo Jatene (PSDB -
2011 to 2014) Governments

Abstract

This work analyzes how the education financing policy of the Government of the State of Para
was configured in the period from 2006 to 2014, in the governments of Ana Julia and Simao
Jatene and what were the priorities in terms of spending in the area of Education. The
Expenses Accomplished according to the Government Functions, Revenue destined to
Fundef/Fundeb according to Origin, Net Result Fundef/[Fundeb were analyzed. Education
Function Expenses by sub-functions, SEDUC Expenses by Economic Category and Expense
Element, Additional Education Function Revenues from the Union and Program Revenues
transferred by the FNDE to the Para State Government. It was concluded when the research
numbers presented here reveal the low investment in school infrastructure and in the
remuneration of education workers, since the State always works within the limit of what is
established by CF/88, that is, 25%.

Keywords: Financing of education. Government of Para. State Network.
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La politica de financiamiento de la educacion en la Red Estatal de
Educacién de Pard en los gobiernos de Ana Julia (PT - 2007 a 2010) y
Simdo Jatene (PSDB - 2011 a 2014)

Resumen

Este trabajo analiza como se configur6 la politica de financiamiento de la educacion del
Gobierno del Estado de Para en el periodo de 2006 a 2014, durante los gobiernos de Ana
Julia y Simao Jatene y cuales fueron las prioridades en términos de gasto en el area de
Educacion. Se analizaron los Gastos incurridos segun Funciones de Gobierno, los Ingresos
asignados a Fundef/Fundeb segun Origen, el Resultado Neto de Fundef/Fundeb. Gastos de
la Funcion Educativa por subfunciones, Gastos de la SEDUC-PA por Categoria Econémica y
Elemento de Gasto, Ingresos Adicionales de la Funcion Educativa provenientes de la Unién e
Ingresos de Programas transferidos por el FNDE al Gobierno del Estado de Pard. Las cifras
de la investigacion aqui presentadas revelan la baja inversion en infraestructura escolar y en
la remuneracién de los trabajadores de la educacion, ya que el Estado siempre trabaja dentro
del limite establecido por la CF/88, es decir, el 25%.

Palabras-clave: Financiamiento de la educacion. Gobierno de Para.Red Estatal.
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Resumo

Devido aos seus critérios redistributivos, tanto o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)
como a politica de fundos contabeis para a educacdo se destacam como importantes
instrumentos para o aprimoramento do equilibrio federativo no Brasil. Entretanto, ao se
considerar os objetivos de cada um, a relacdo entre ambos pode produzir efeitos
contraditérios. Este artigo busca discutir, do ponto de vista da formulagdo do FPM, as
eventuais implicagdes que a logica redistributiva do Fundeb pode ocasionar nos municipios
de pequeno porte e muito dependentes desta transferéncia, considerando que os critérios de
redistribuicdo do Fundeb sao distintos daqueles adotados para o FPM.

Palavras-chave: FPM. Fundeb. Equilibrio federativo. Municipios de pequeno porte.

The relationship between Fundeb and FPM and its implications for

small municipalities

Abstract

Due to their redistributive criteria, both the Municipal Participation Fund (FPM) and the
accounting funds policy for education stand out as important instruments for improving the
federative balance in Brazil. However, considering the objectives of each, the relationship
between them can produce contradictory effects. This article aims to discuss, from the
perspective of the formulation of the FPM, the possible implications that the redistributive logic
of the Fundeb can cause in small municipalities highly dependent on this transfer, considering
that the redistribution criteria of the Fundeb are different from those adopted for the FPM.

Keywords: FPM. Fundeb. Federative balance. Small municipalities.
La relacion entre Fundeb y FPM y sus implicaciones para los

municipios de pequefio tamaiio
Resumen

Debido a sus criterios redistributivos, tanto el Fondo de Participacién de los Municipios (FPM)
como la politica de fondos contables para la educacién destacan como importantes
instrumentos para mejorar el equilibrio federativo en Brasil. Sin embargo, al considerar los
objetivos de cada uno, la relacion entre ambos puede producir efectos contradictorios. Este
articulo busca discutir, desde el punto de vista de la formulacién del FPM, las posibles
implicaciones que la légica redistributiva del Fundeb puede ocasionar en los municipios de
pequefo tamafo y altamente dependientes de esta transferencia, considerando que los
criterios de redistribucion del Fundeb son distintos de los adoptados para el FPM.

Palabras clave: FPM. Fundeb. Equilibrio federativo. Municipios de pequeio tamaio.
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Introducao

O direito a educacgao esta previsto na Constituicao Federal de 1988 (CF/88) que passa
a incorporar parte das reivindicacdes de diversos setores da sociedade brasileira, conferindo
a educacao o patamar de bem publico e direito fundamental a ser garantido para todos
(OLIVEIRA, 2007). Desde sua aprovacao, vem ocorrendo diversos debates relacionados a
operacionalizagao deste direito.

Tendo em vista as diversas especificidades das diferentes etapas da educacéo basica,
observa-se que o debate referente a garantia de acesso ocorre de forma bastante distinta entre
os diversos niveis de ensino. A educacéo infantil, foco deste trabalho, € uma etapa da educacao
basica que tem diversas especificidades e essas devem ser levadas em consideragdo quando
se fala em garantia de acesso, visto que esta etapa ainda apresenta déficit de vagas muito mais
acentuado do que as demais, especialmente na creche (UFPR; UFG, 2023).

E dentro deste cenario que se encontra o Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisigdo
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacao Infantil (Proinféancia). Tal programa tem
como objetivo assegurar o acesso de criangas em creches e pré-escolas e propiciar a melhoria da
infraestrutura fisica da rede de educacao infantil, por meio da construcao, reforma e ampliacédo de
instituicbes de ensino e da aquisicdo de mobiliarios e equipamentos (FNDE, 2020). O Proinfancia é
executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) e € uma das acdes de
assisténcia técnica e financeira da Unido aos municipios.

Desta forma, este trabalho tem o objetivo de examinar a execucao financeira da Unido
frente as obras do programa Proinfancia executadas entre os anos de 2010 a 2020. Para
tanto, analisa-se os dados disponiveis no Sistema Integrado de Gestao Financeira (SIGEF).
A seguir sdo expostos os aspectos metodologicos e os resultados encontrados neste estudo.

Aspectos Metodolégicos

Este trabalho de carater quantitativo utiliza-se dos dados disponiveis no Sistema
Integrado de Gestdo Financeira (SIGEF) disponibilizado pelo FNDE. No SIGEF, as
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informacdes foram coletadas a partir das Liberagdes e Consultas Gerais, as quais, estao
disponiveis para acesso publico’, e referem-se as liberagdes de recursos pelas agdes do
FNDE para os estados e municipios brasileiros. As liberacdbes de recursos nao
necessariamente refletem que as transferéncias de recursos foram efetivamente realizadas.
Neste trabalho, os dados foram coletados para o periodo de 2010 a 2020, tendo como unidade
de analise os municipios brasileiros que receberam liberagbes de recursos do programa
Proinfancia para a construgcao de instituicdes de ensino. Convém destacar que a coleta dos
valores foi realizada manualmente, isto €, como o SIGEF apresenta aproximadamente nove
mil entidades beneficiadas pelo programa, dentro do periodo analisado por esta pesquisa,
realizaram-se também cerca de nove mil acessos para que se pudesse obter os valores de
cada municipio. Sendo assim, é preciso considerar que erros podem ter ocorrido durante esse
processo, uma vez que se trata de uma gama significativa de dados. O SIGEF apresenta
diversas categorias de programas que variam a cada ano, portanto, foram selecionadas as
opgodes relacionadas ao programa analisado. Apds a coleta, os dados foram organizados por
ano e municipio, sendo que, o mesmo pode receber mais de uma transferéncia de recurso
deste programa, e os valores atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC) de marco de 2023. No total, foram analisados 2.633 municipios. Os resultados
encontrados sdo expostos a seguir.

As liberagoes financeiras do Proinfancia para a construcao de
instituicées de educacgao infantil

O Proinfancia é um programa do governo federal que prevé a assisténcia financeira e
técnica aos municipios para a construcao, reforma e ampliagao de instituicdes de ensino. Para
acessar o programa é necessario desenvolver o Plano de Acbes Articuladas (PAR) e
apresentar demandas de atendimento para a educacgao infantil. Os municipios selecionados
devem desenvolver um projeto arquitetdnico e estrutural de uma escola ou aderir ao projeto
padrao, disponibilizado pelo FNDE, com as necessarias adaptacgdes locais. Apds, assinam
um termo de compromisso com o governo federal, e a partir deste documento, procedem com
a licitacéo e posterior execugao da obra. A cada percentual de execugao, depois da realizagéo
de vistorias pelo FNDE, recebem recursos do governo federal para as obras do Proinfancia.
Neste trabalho, sdo apresentados os recursos e liberagdes financeiras realizadas em acdes
de construgao de escolas do programa Proinfancia entre 2010 a 2020.

Conforme o grafico 1, os resultados obtidos indicaram que as liberagbes mais
substanciais de recursos comegaram a ocorrer em 2011, porém, em 2012, o investimento
triplicou, ultrapassando a casa dos 2 bilhdes de reais. E importante considerar que nesse ano
iniciava-se uma nova fase do Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC 2), cujas obras
de infraestrutura para Educacdo Infantil desempenhavam um dos objetivos centrais dessa
politica. A partir de 2014, ocorreram progressivas quedas nos investimentos, como pode ser
visualizado no grafico abaixo. Essa redugéo é decorrente da propria instabilidade econémica
e politica vivenciada no pais a partir deste ano e que se agravou ao longo do periodo. De
acordo com Farenzena (2021) houve um decréscimo de recursos na maioria das agées no
ambito educacional, reflexo da politica de austeridade fiscal estabelecida pela Emenda N°

' Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/liberacoes.
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95/2016, que limita os gastos do poder publico em politicas como saude e educagao por 20
anos. Com isso, ha uma reducéao dos recursos do governo federal para expandir suas agoées,
entre as quais, encontra-se 0 programa.

Grafico 01 — Valor Total Investido de 2010 a 2020, Brasil, 2023*

RS 2.500.000.000,00

RS 2.000.000.000,00

RS 1.500.000.000,00

RS 1.000.000.000,00

R% 500.000.000,00

RS 0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

'Dados atualizados pelo INPC de margo de 2023.
Fonte: As autoras a partir do site do FNDE (SIGEF)

Os dados de liberagdes também foram analisados por regides. Segundo a tabela 1, o
programa atendeu a todas, com maior destaque para a regiao Norte, com 59% dos municipios
atendidos, e Nordeste com 58%, enquanto, as regidées Centro-Oeste com 44%, Sudeste com 41%
e Sul com 36%, revelaram ter menos da metade de seus municipios com obras solicitadas para
o Proinfancia. A partir do levantamento realizado, percebeu-se que as regides mais atendidas
também representavam a menor taxa de atendimento em creches, segundo dados do IBGE de
2011, visto que o Nordeste apresentava apenas 23%, Norte somente 12% e Centro-Oeste 19%,
enquanto as regides Sul e Sudeste contavam com 30% de atendimento de criangas 0 a 3 anos
(UFPR; UFG, 2023). Em relagao aos recursos, o Nordeste que recebeu o maior quantitativo, cerca
de 34,3%. Considerando apenas os valores investidos nas capitais, o Nordeste também teve o
maior recebimento, pois foram 33,7% dos recursos destinados a regiao.

Tabela 01 — Cobertura do Programa e Valores de Investimento nas Regides Brasileiras, Brasil,

2010 a 20221
Regides

Dados por regiao
Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
N° de municipios 450 1794 467 1668 1191

N° de municipios
atendidos pelo 266 1051 205 680 431

Proinfancia
% municipios atendidos 59% 58% 44% 41% 36%
. L R$ R$ R$ R$ R$
Valortotal investido™ | 4 435 193 377,07 | 2.724.289.979,57 | 745.081.936,83 | 2.105.942.136,50 | 1.329.954.666,56

Fonte: As autoras a partir do site do FNDE (SIGEF) e do IBGE.
*Exceto Brasilia
'Dados atualizados pelo INPC de margo de 2023
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A partir dos dados acima, verifica-se que o Proinfancia possui um papel muito importante
na transferéncia de recursos do governo federal, visto que 47% dos municipios brasileiros
foram atendidos pelas a¢bes de construgao do programa, as quais, podem auxiliar as redes
municipais na ampliagcado do acesso a educacgéo infantil. No entanto, é necessario pontuar que
sao dados referentes a liberagdes, ou seja, ndo significa que a liberagao de recursos para as
obras constitua o valor final ou que com estes recursos as obras se convertam em escolas
em funcionamento, pois, conforme a pesquisa de Andrade (2021), apenas 49% das obras
estavam concluidas, e dentre estas obras concluidas, um estudo da Controladoria Geral da
Unido (CGU) aponta que apenas 42% estejam em funcionamento. Desta forma, para atingir
0s objetivos previstos pelo programa, € necessario que as obras sejam concluidas e que
entrem em funcionamento contribuindo efetivamente para a ampliagao do acesso a educacgao
infantil. Contudo, a continuidade e ampliacdo do programa, € de fundamental importancia,
visto que os municipios, ente responsavel prioritariamente pela oferta da educacgao infantil,
sdo muito desiguais e com a menor capacidade financeira e estrutural. Além disso, o programa
também fortalece a cooperagao e é uma das formas pela qual a Unido tem atuado a fim de
garantir a assisténcia técnica e financeira, prevista na Constituicao Federal.

Consideragoes Finais

Este trabalho objetivou analisar a execugéo financeira da Unido frente as obras do
programa Proinfancia executadas entre os anos de 2010 a 2020 com base nas liberagoes
financeiras disponiveis no SIGEF. Os principais resultados apontaram que o Proinfancia
alcangou cerca de 47% dos municipios brasileiros, totalizando cerca de 2 bilhdes de reais
entre 2010 a 2020. Verificou-se que na série historica, ocorreu um grande crescimento das
liberacdes de recursos entre 2011 e 2013, porém, com expressivas a quedas a partir de 2014,
em grande parte, resultado da crise politica, social e econdmica enfrentada pelo Brasil durante
este periodo. Os dados demonstraram que o maior numero de recursos foi destinado a agbes
de construcdo na regido nordeste, sendo que a regido também possui grande parte dos
municipios atendidos pelos programas. Também foi observado que as capitais detém um
montante significativo de recursos em relagdo aos demais municipios. A partir das
investigacdes realizadas, o SIGEF demonstrou ser uma boa ferramenta para pesquisa do
programa, no entanto, as analises podem se complementar com a pesquisa de outras fontes
de dados que apresentam informacdes sobre o Proinfancia.
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Introducgao

No bojo do novo Fundeb (BRASIL, 2020), vigente a partir de 2021, foram também
alterados os critérios de distribuicao aos municipios da cota do Imposto sobre Operagbes
Relativas de Circulacdo de Mercadoria e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagbes (ICMS) arrecadado e regulamentado pelos
estados. O ICMS Educacional, nome da nova politica, estabelece que um percentual minimo
de distribuicdo dessa cota seja condicionado a resultados em avaliagdes externas e a redugao
de desigualdades’.

Na Bahia, o ICMS Educacional (BAHIA, 2022a; 2022b) distribuira, a partir de 2024, 15%
da cota de acordo com aqueles resultados. Esse percentual alcancara 18% em 2027. Nesse
contexto, o objetivo deste estudo é apresentar uma sintese da distribuicdo da quota municipal
do ICMS um ano antes da implantacao da politica, cotejada a indicadores socioecondmicos,
educacionais e de receita por aluno.

Metodologia

E um estudo qualitativo com analise documental?, no qual se confrontam os indices de
Valor Adicionado (IVA) da quota municipal do ICMS dos 10 primeiros e 10 ultimos municipios
contemplados aos seus respectivos indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb
2021), indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M 2010), indicadores do Sistema
de Avaliacdo Baiano da Educagao (Sabe 2022) e Valor Aluno Ano Total (VAAT 2023), de
modo a analisar as suas inter-relages.

Resultados e discussoes

Ao estudar o ICMS-Educacional, a experiéncia do Ceara, implementada em 2007,
sempre sera reportada como referéncia. Este estado definiu, pioneiramente, um percentual
de reparticdo de 18% vinculado a elevagéo de indicadores de alfabetizagdo e de proficiéncia

1 25% do ICMS arrecado sdo repassados aos municipios (Art. 158, IV da Constituicdo federal). 65% desse
repasse, a partir de 2023, contemplam os municipios em relagéo ao valor que a sua economia local adiciona
ao movimento de mercadorias e servigos estaduais, 25% conforme outros diferentes critérios definidos na
legislacao e, ao menos, 10% conforme a melhora de indicadores educacionais.

2 Decorrente do projeto de pesquisa de doutorado: “O ICMS Educacional e a politica de accountability:
performatividade institucionalizada nas a¢des governamentais em educacao”.
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em Lingua Portuguesa (LP) e Matematica (M) dos estudantes do Ensino Fundamental (EF)
da rede municipal. Dessa forma, a politica cearense induziu as gestdes municipais a
disputarem recursos da cota-parte por meio da busca de melhora dos indicadores. Nessa
perspectiva, segundo Brandao (2014, p. 76), “[...] os esforcos de gestdo para melhorar o
desempenho podem importar tanto quanto ou mais que o recebimento de receitas”.

A autora realga que os municipios mais pobres e aqueles que, inicialmente, perderam
receita com a implementagdo da lei no Ceara conseguiram melhorar ainda assim seus
desempenhos no Ideb e na Prova Brasil. No entanto, o que a realidade dos indicadores
educacionais nesse tipo de roupagem esconde, travestida de gestdo por resultados e de
competicdo saudavel, é a sua fonte de energia para o discurso ideoldégico neoliberal de se
obter melhores resultados em educagdo com os mesmos e até com menos recursos ja
aplicados, sendo que municipios com desempenhos abaixo das metas tendem a ser
penalizados pela escassez de verbas.

Essa racionalidade financeira e produtivista, expressa na institucionalizacdo da
performatividade pelo ICMS-Educacional, incrustando os critérios educacionais na cota-parte
por todos os estados nacionais, pode também generalizar os seus efeitos mais perversos, quais
sejam, o de comprometer a sociabilidade e a coletividade dos processos educacionais pela
suspeicao, competitividade, culpa e inveja (HALL, 2012), bem como prover a reducgéo curricular,
as praticas neotecnicistas, a responsabilizagédo de professores, o foco em resultados (AMARO,
2016), alterando a concepgdo de educacdo (PARENTE, 2018), conduzindo, enfim, a
desqualificagdo da educacdo publica (SANTOS e MORORO, 2023). Esse tipo de discurso
desconsidera as contradicdes que tal politica abarca em si, incapaz de aferir concretamente os
problemas educacionais constituidos historicamente (SANTOS, 2021).

No caso baiano, a regra de distribuicdo da quota municipal, ainda em vigéncia, dispde
de quatro critérios que demarcam o indice de Participacdo do Municipio (IPM): 75% - indice
de Valor Adicionado (IVA); 10% - indice de Populagao; 7,5% - indice de Area; e 7,5% - indice
de “Parte Igualitaria”. Sob a nova regra, o IPM tera como critérios: o IVA em 65%; 20% (17%
a partir de 2027) distribuidos entre os critérios igualitarios, de area e populagdo, nas
proporgdes de 30%, 30% e 40%, respectivamente e os restantes 15% ao critério educacional
(18% a partir de 2027).

A reparticdo do ICMS-Educacional da Bahia tera como referéncia o indice de Melhoria
da Educagéo (Imed) dos municipios, constituido pela Avaliagdo Somativa Padronizada do
Sistema Baiano de Educacao (Sabe), pelo Censo Escolar da Educagao Basica, a partir do
Indicador de Alfabetizag&o, pelo indice de Desenvolvimento da Educagéo Béasica do Estado
da Bahia (Ideba) Anos Iniciais e Anos Finais, pelo Indicador de Termo de Cooperagéo do
municipio e pelo Indicador de Nivel Socioecondmico das Escolas de Educagao Basica (Inse),
o qual levanta indicadores de avaliac¢ao institucional.

A Sabe, avaliagcao externa censitaria compativel & metodologia do Saeb, consiste em
testes padronizados em LP e M, desde que foi instituida, em 2007, vinha sendo aplicada nas
unidades estaduais de ensino. Em 2022, a avaliacdo dos estudantes da rede municipal de
ensino foi incluida na Sabe.

Tendo como base tais informacdes, a Tabela 1 confronta o critério de distribuicdo mais
significativo de recursos da cota municipal do ICMS dos municipios, o IVA de 2023, com a
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melhor e a pior posi¢cao, em ordem decrescente, com resultados da Sabe de 2022, do Ideb de
2021, referente aos Anos Iniciais do EF, do IDH-M de 2010 e do VAAT de 2023.

Tabela 1 — IVA municipal - 10 melhores e 10 piores situagées em 2022 em relagao as posigoes
Sabe 2022, Ideb 2021, IDH 2010 e VAAT 2023

e T
s 2021 2010 2023

12 maior IVA Basico,/Basico g1e 1e 3e
22 maior IVA Basico/Basico 211 = 1=
32 maior VA Basico/Basico age 102 42
42 maior IVA Basico/Basico 145¢ 5o ==
e 52 maior IVA Basico/Basico 232 42 272
[ Candeias GO Basico/Basico 2842 112 62
72 maior VA Basico/Basico 1392 220 109¢
82 maior VA Basico/Basico 4022 2530 102
92 maior VA Basico/Basico 132 162 948
102 maior IVA Basico/Basico 1662 3o 540
| S
4082 menor VA Basico/Basico 203 4102 1982
4092 menor IVA Basico/Basico 2360 g2e 1722
4102 menor 1WA Basico/Basico ap3e 377¢ 1512
| Firmino Alves  IEESEERTL TS Basico/Basico 3048 2582 g9e
EE . 21:C menor VA Basico/Basico 152 1552 402¢
EEEE 1:c menor VA Basico/Basico i7s2 662 3578
4142 menor IVA Basico/Basico 3922 2102 3182
4152 menor IVA Basico/Basico 2170 2370 apse
4162 menor IVA Basico/Basico 652 15582 2102
4172 menor IVA Basico/Basico 142 622 1s59®

Fonte: Elaborado pelos autores. Dados: Sefaz/BA, Portal Sabe, QEdu, IBGE e FNDE.
Notas:
1) IVA: refere-se a receita proveniente de 75% da receita da cota municipal do ICMS.
2) Sabe: classificagdo da aprendizagem dos alunos do 5° ano em LP e M na rede municipal, conforme os critérios Avangado,
Adequado, Basico, Abaixo do Basico ou Nao Avaliadas.
3) Ideb: indice que combina a média de desempenho dos alunos com a taxa de rendimento medida pelo Saeb no 5° ano nas
redes municipais
4) IDH-M: medida composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagéo e renda. O
indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
5) VAAT = Valor Anual Total por Aluno: razao entre as receitas disponiveis para educagéao (receita do Fundeb, receita da
vinculagéo de impostos e transferéncias, salario educagéo, parcela dos royalties vinculados a educagéo, transferéncias de
programas universais do FNDE) e o nimero de alunos matriculados na rede de ensino..
**Inobservancia do art. 38 da Lei n® 14.113/20. Nao transmitiu ao SIOPE os dados do ano de 2021.

A confrontacdo dos indicadores se aproxima do que Rostirola e Schneider (2017)
constataram ao examinarem diferente indicadores de qualidade da escola publica, de que “as
desigualdades sociais e econbmicas produzem (ou reproduzem) desigualdades
educacionais” (2017, p. 6). Ou seja, em contexto de substanciais desigualdades
socioecondmicas como a existente entre os municipios baianos, afora a generalizagdo dos
indicadores de desempenho da Sabe (basico) que ndo guardam de tal maneira essa relagao
com o IVA, o Ideb apresenta uma convergéncia mais favoravel a essa inter-relagéo, enquanto
com o IDH-M e o VAAT, esse efeito se confirma com mais evidéncia. Para melhor
visualizarmos essas relagdes, agrupamos os municipios selecionados em torno da mediana
(209) do total de municipios baianos (417) na Tabela 2 e verificamos o que ocorre com aqueles
na primeira metade dos municipios e os da segunda metade. Cumpre esclarecer que o VAAT,
além de revelar as desigualdades, classifica os municipios conforme o seu potencial de gasto
na sua rede de ensino, habilitando-os a receber a complementacao financeira da Unido no
ambito do Novo Fundeb. Na Bahia, 90% dos municipios estavam habilitados para receber a
complementacido em 2023.
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Tabela 2 — Inter-relagdo do IVA com o Ideb, IDH-M e VAAT

IDEE IDH-M VAAT

Municipiosem 2022 Mediana Desempenho SABE 2022
2022 2010 2023
. < 2082 7 g 9 Basico/Basico 7
10 primeiros IVAs 1 T
> 2082 3 i *=* | PBisicofBdsico | 3
- <2082 | 5 5 5 | Bésico/Bdsico | 2
10 dltimos IVAs = asinn/iasino
> 2082 5 5 5 Basico/Bdsico 8

Fonte: Elaborado pelos autores.

Na tabela 2 as posi¢gdes dos municipios nos indicadores em relagcéo a posicao no IVA
sdo analisadas em duas metades: “maiores que 208” e “menores que 208”. Dos 10 municipios
com maiores IVA, 7 apresentam os ldeb na primeira metade e 3 na segunda, 9 IDH-M mais
na primeira metade e 1 na segunda e 9 VAAT mais na primeira3. Dos 10 menores IVA, temos
na primeira e segunda metades 50% para cada indicador (Ideb, IDH-M e VAAT). H4, portanto,
inter-relacao positiva de desempenho econdmico com indicadores educacionais e social, 0
que confirma a constatagao de Rostirola e Schneider.

Conclusoes

Tendo em vista que a confrontagao dos indicadores dos municipios selecionados mostra
uma relagdo positiva entre desigualdades socioeconémicas e educacionais emerge uma
questao, pelo menos: o ICMS Educacional, baseada em critério de premiacgao financeira pelo
esforco, podera melhorar a qualidade de ensino ao mesmo tempo em que reduz as
desigualdades educacionais dos municipios baianos? S&o essa e outras questdes colocadas
na pesquisa de doutorado em educacao que esta em andamento pelo PPGE da Universidade
Federal de Santa Catarina (Ufsc).

A nova regra, em lugar de promover o efeito distributivo proposto, podera conduzir a
conformacéo a légica de mercado na distribuicdo de recursos do ICMS Educacional. Ressalta-
se que a analise requer aprofundamento, o que se fara no andamento da pesquisa sob o novo
contexto.
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Introducgao

O presente estudo tem o tema politicas de financiamento da educacéao basica, com foco
no Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O objetivo é analisar os aspectos legais
fornecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE), as diretrizes e
orientagdes na execugao do PDDE na atualidade. Desde sua criagao o programa sofreu varias
modificagbes legais, atualmente atende todos os niveis de educagdo basica, educacgao
infantil, ensino fundamental e ensino médio das redes municipais, estaduais e Distrito federal.
Abrange ainda assisténcia as escolas privadas de educacgio especial e polos presenciais do
sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) que ofertam programas de formacao inicial e
continuada a profissionais da educacgéao basica.

Metodologia

Com base em abordagem de pesquisa qualitativa, foi feita uma pesquisa do tipo
documental. Como primeira etapa de toda pesquisa, realizamos a revisdo bibliografica de
estudos ja realizados sobre o tema (Peroni e Adrido , 2007; Mafassioli, 2015; Camargo, 2021)
e, em seguida realizamos a analise documental dos textos legais nacionais (Resolucao
FNDE/CD n°® 12, de 10 de maio de 1995; Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009 e Resolugéo
n° 15 CD/FNDE , de 16 de setembro de 2021) buscando compreender as modificacoes
ocorridas na gestdo financeira dos recursos oriundos do PDDE e agbes integradas e
identificando os seus avancos, fragilidades e limites.

Resultados e Discussao

O Programa Dinheiro Direto na Escola é um programa de politica publica de
financiamento da educacéo, de distribuicdo da cota federal do salario-educagdo em carater
suplementar, criado com a Resolugdo FNDE/CD n° 12, de 10 de maio de 1995. Desde entao,
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o0 Fundo Nacional de Desenvolvimento em Educacdo (FNDE) realiza repasse anual de
recursos as escolas publicas de educagao. A priori denominado Programa de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE) atendia somente escolas de ensino
fundamental e organizagbes sem fins lucrativos com que atuavam com educagao especial.
“Isto significou o estabelecimento de relacdes diretas entre as escolas beneficiadas e o FNDE,
sem a intervencéao de instancias governamentais locais na definicdo e execugao dos gastos”.
(Adridao e Peroni, 2007, p. 264)

Em 1998 com a Medida Proviséria (MP) n® 1.784, de 14 de dezembro o programa
passou a ser denominado Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). No ano de 2009, com
a publicacdo da Lei 11.497, de 16 de junho, o Programa passou a atender também o ensino
médio e a educacéo infantil.

Com a Lei 12.695, de 25 de julho de 2012, o PDDE ampliou seu raio de atuacao
passando a atender, também, polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil que
ofertam programas de formacgéo inicial e continuada a profissionais da educagao basica.

Nos anos de 1995 e 1996 os repasses dos recursos ocorreram para as Secretarias
Municipais e Estaduais de Educagdo denominadas Entidades Executoras (EEx). A partir de
1997 por meio da Resolugdo do FNDE no 03, de 04 de abril, as escolas foram orientadas a
constituirem as Unidades Executoras (UEx) e os recursos foram realizados por meio de
repasses direto as contas bancarias dos Conselhos escolares, ficando estas encarregadas de
utilizar os recursos, conforme planejamento e decisdo dos membros do colegiado.

A politica de descentralizacdo do PDDE possibilitou autonomia das escolas no
recebimento, gestdo e fiscalizagdo dos recursos publicos, através de transferéncias dos
recursos financeiros em carater suplementar sem a necessidade de celebrar convénio,
contratos, acordos ou qualquer instrumento semelhante. “A constru¢do da autonomia de
gestao financeira e pedagogica da escola pode estimular a participacdo como um exercicio
politico mais amplo, que se torna parte da formagao escolar dos sujeitos e ultrapassa o d&mbito
escolar, trazendo beneficios para toda a sociedade”. (Viana e Camargo, 2021, p. 13)

Sobre o ordenamento legal mais atual do PDDE pode-se destacar a Resolugédo n° 15
CD/FNDE, de 16 de setembro de 2021, que reuniu toda legislagdo precedentes em
documento unico. Dispde sobre as orientagdes para o apoio técnico e financeiro, fiscalizagao
e monitoramento na execugdo do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, em
cumprimento ao disposto na Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009.

A Resolugao n° 15/FNDE fundamenta-se em dezessete documentos legais incluindo
leis, decretos, resolugdes, manuais, instrugdo normativa e especificagdes técnicas. Podemos
destacar a Constituicido Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 1996;
a Lei N° 4.320, de 17 de margo de 1964 de Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracéo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos estados, dos Municipios e
do Distrito Federal; a Lei N° 8.666, de 21 de julho de 1993 que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal e institui as Normas para licitagées e contratos da Administracao
Publica; a lei complementar N° 101, de 4 de maio de 2000 que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal; e a Portaria N° 448, de 13 de
setembro de 2002 que divulga o detalhamento da natureza das despesas.

Além de fundamentar-se na legislagao vigente e revogar dez resolugdes anteriores, a
Resolugdo n° 15/FNDE ainda apresenta novidades. Destaca-se no documento a
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possibilidades mais desejadas pelos membros do colegiado, a aquisi¢do pela internet, pois
por impossibilidade de aquisi¢ao local do produto ou por razdo de economia de recursos, a
compra pela internet facilita a aquisicdo de escolas em regides rurais, diminuir o tempo no
processo de pesquisa e aquisicdo em escolas distantes dos centros comerciais e possibilita
maior pesquisa pelo menor preco. A compra pela internet permite que escolas em regides
rurais tenham mais autonomia de escolha, permitindo a busca por melhores pregos e
qualidade de produtos.

Outra novidade a se destacar da Resolucédo n® 15/ FNDE é a “Parcela Desempenho do
PDDE” e o “ indice de desempenho da gestio descentralizada - IdeGES-PDDE”. Os recursos
orcamentarios do PDDE que n&o foram executados por entidades que perderam o direito ao
recebimento dos recursos por inadimpléncia, devem ser redistribuidos para Unidades que
estdo devidamente regularizadas e adimplentes. O PDDE mensura o desempenho da gestao
descentralizada das escolas e identifica as UEx com melhor execugao dos recursos do
Programa. O reconhecimento de praticas exitosas de gest&o financeira é denominado indice
de desempenho da gestdo descentralizada, o |deGES-PDDE analisa trés indicadores:
cadastro no Sistema PDDEWeb, execugao do recursos e prestacao de contas.

Conclusao

O cenario de criagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola- PDDE aconteceu nos
anos 1990 em meio a reforma de Estado, com presenca forte de anseio popular por autonomia
e participagao social na esfera publica apds o poder fortemente centralizado nos anos de 1970
e 1980 pelo Regime Militar, portanto o PDDE representa uma forte politica descentralizada de
financiamento da educacgao capaz de minimizar as desigualdades regionais, fortalecendo a
gestao democratica nas escolas.

Pesquisas (Peroni e Adrido, 2007; Mafassioli, 2015 e Camargo, 2021) apontam
avancos, fragilidades e limites do Programa. Entre os avangos se destacam a possibilidade
de alcancgar a gestdo e autonomia escolar sem intermediarios na liberagdo de recursos. Com
0s recursos repassados as escolas, modifica-se a realidade de organizar rifas, festas e
contribuigcbes esponténeas para angariar fundos. Destaca-se ainda a autonomia da equipe
escolar escolher suas prioridades, como aquisicdo de recursos pedagogicos, material de
consumo, servigos de reparos e manutencao de equipamentos, contrato de formacgéo, visando
a melhoria da estrutura fisica e qualidade de ensino.

Analisando os principios de autonomia, pode também ser considerados como
fragilidades, pois o PDDE estabelecido pela l6gica mercadoldgica neoliberal de diminuir o
papel do estado, passando a responsabilidade financeira para as organizagdes sociais
presente na gestdo dos recursos acabam criando burocratizagcdo de gerenciamento através
de critérios técnicos preestabelecidos pelo FNDE, resultando em uma autonomia relativa,
onde o colegiado torna-se mero executor de agdes especificas, determinadas pelo Programa.

Entre os limites pode-se citar a possibilidade de fomentar a competicao entre as escolas,
principalmente apds a Resolugao n° 15 CD/FNDE, de 16 de setembro de 2021 que ao criar o
IdeGES-PDDE contempla as escolas adimplentes com repasses extras em detrimento de
escolas inadimplentes que ndo conseguem receber apoio técnico de suas devidas secretarias
para diminuir os impactos de inadimpléncia.
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Embora inumeras fragilidades e limites sejam apresentados, pode-se descartar que o
Programa Dinheiro Direto na Escola constitui-se de modo geral uma politica exitosa de
financiamento da educacéo basica, capaz de alcangar de forma democratica o maior nimero
de escolas aptas ao repasse dos recursos. E estas por sua vez podem executar o recursos
visando melhorar a qualidade do ensino, através de melhorias fisicas e pedagdgicas, mesmo
que o PDDE em si ndo consiga melhorar sozinho a qualidade da educagéo, mas configura-se
uma possibilidade.
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Introducao

A educacao é um direito social previsto pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). A
garantia de sua oferta esta relacionada aos recursos financeiros destinados ao subsidio
educacional, oriundos da vinculacdo de percentual minimo da receita de impostos. O
paragrafo 4° do artigo 212 da CF/1988 estabelece a destinagdo de percentuais minimos da
receita de impostos para a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Cabe, portanto,
a Unido, a aplicagédo de no minimo 18%; enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios
devem aplicar ao menos 25%.

O principio da vinculacido é determinante para a MDE, o que torna necessario definir a
destinacdo dos recursos. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB 9394/96)
relaciona, em seu artigo 70, as despesas consideradas MDE. Em continuagéo, o artigo 71
explicita todas as restricdes referentes aos gastos relacionados a esse recurso. Ainda que a
redacdo legal se apresente de forma objetiva, muitos sdo os desafios que envolvem o
financiamento da educacgéao publica. Davies (2004), ao analisar o financiamento da educagéo
no pais, afirma que um dos elementos limitadores € garantir o cumprimento das exigéncias
constitucionais supracitadas e aborda, inclusive, questdes como corrupg¢ao e sonegagao fiscal.

No ano de 2020, com a crise sanitaria causada pela COVID-19, o financiamento da
educacao deveria atender as exigéncias emergentes no cenario pandémico, amenizando as
dificuldades do novo contexto. No entanto, ha pesquisas que apontam inadequagdes acerca
da destinagdo dos recursos da educagéao’, reforgando a corrupgdo que assola a utilizagdo dos
recursos publicos.

Destarte, este resumo é um recorte de uma dissertacdo em andamento, e as analises
estdo voltadas para a Secretaria Municipal de Educacédo do Rio de Janeiro (SME/RJ), ndo
apenas por sua magnitude, como pelas diversas denuncias veiculadas acerca dos
investimentos realizados durante a pandemia?. Portanto, o objetivo central é analisar dados
que demonstrem os investimentos realizados com os recursos da MDE, associados a
vinculacdo constitucional e, sob esta perspectiva, também ao Fundo de Manutencéo e

T A este respeito ver: SOUZA, F. A. de. O financiamento da educagdo na pandemia. Critica as despesas no

ensino dos 92 governos municipais do Rio de Janeiro. 12 edigdo. Sdo Paulo: Paco Editorial, 2023.

2 https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/07/21/empresa-responsavel-por-distribuicao-de-cesta-
basica-para-alunos-do-rio-nega-produtos-de-ma-qualidade.ghtml.  Acessado em 17 fev 2022
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/14117/Relat%C3%B3rio_enfrentamento_sme.pdf. Acessado em 17 fev 2022;
https://www.defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/10503-Municipio-do-Rio-e-0-que-acumula-mais-queixas-
sobre-merenda-escolar; Acessado em 17 fev 2022.
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Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), pela SME/RJ, no ano de 2020, contexto pandémico.

Metodologia

A pesquisa estrutura-se a partir de um modelo documental. Assim, no que se refere ao
ordenamento juridico que respalda os recursos de MDE, foram utilizadas fontes primarias,
como a CF/88 e a LDB 9394/96, e artigos cientificos acerca do tema em tela, para
fundamentar as analises e a construgdo dos argumentos. Em relagao a producao de dados,
foram utilizados planilhas, relatérios e demais informacgdes oficiais disponiveis no Portal
Contas Rio, nos sites da Controladoria Geral do Municipio (CGM) e do Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro (TCM/RJ).

O financiamento da educagéo sugere vigilancia constante visando distanciar-se das
suposicdes que possam ser construidas, de maneira leviana, por meio do acesso raso proprio
das aparéncias. Dessa forma, a produ¢ao dos dados deu-se a luz do materialismo historico-
dialético, visto que “conhecer teoricamente (...) é saturar o objeto pensado com suas
determinagbes concretas” (NETTO, 2011, p. 53). Evidenciamos, dessa maneira, que nao
trataremos aqui de elucidar dados atrelando-lhes um carater expositivo, mas sim analisa-los
e compreendé-los a luz das articulagcbes que os sustentam.

Resultados e Discussao

O percentual minimo de impostos municipais, determinado pela legislagcao para a MDE,
€ o ponto de partida para as analises, por tratar-se de uma avaliacdo das movimentacoes
municipais. A Tabela 1, logo abaixo, evidencia que, ao longo da ultima década, ndo houve
inadequagdo referente ao percentual exigido por lei, mantendo-se acima dos 25%
estabelecidos pela CF/88.

O Relatério Resumido de Receita Orgamentaria, contido no Livro de Prestacdo de
Contas Anual - 2020, da CGM/RJ, mostra que a receita municipal de impostos e transferéncias
alcangou, em 2020, o valor de R$15.398.871.475,08. Conforme calculado na tabela, para
atender o percentual constitucional, o minimo destinado para a MDE seria
R$3.849.717.868,77. No entanto, o relatério demonstra ter havido um investimento superior
ao estimado.

Tabela 1 — MDE - Valores Liquidados (2010 a 2020)

RECEITAS RESULTANTES DE — RECEITA APLICADA EM MDE .
ANO IMPOSTOS E CONSTITUCIONAL (25%) SOBRE RECEITA LIQUIDA DE APLICADO EM MDE
TRANSFERENCIAS IMPOSTO
2010 RS 8.140.354.300,67 | RS 2.035.088.575,17 | RS 2.311.498.415,86 28,40%
2011 RS 9.362.117.554,73 | RS 2.340.529.388,68 | RS 2.369.419.178,81 25,31%
2012 RS 10.474.979.654,21 | RS 2.618.744.913,55 | RS 2.689.804.584,91 25,68%
2013 RS 12.325.274.634,33 | RS 3.081.318.658,58 | RS 3.130.092.961,32 25,40%
2014 RS 12.686.556.462,34 | RS 3.171.639.115,59 | RS 3.225.502.331,10 25,42%
2015 RS 13.423.254.662,51 | RS 3.355.813.665,63 | RS 3.465.415.478,52 25,82%
2016 RS 13.744.198.488,75 | RS 3.436.049.622,19 | RS 3.978.299.387,23 28,95%
2017 RS 13.562.696.137,37 | RS 3.390.674.034,34 | RS 4.044.796.233,63 29,82%
2018 RS 14.657.111.307,75 | RS 3.664.277.826,94 | RS 3.945.272.644,73 26,92%
2019 RS 15.799.775.843,03 | RS 3.949.943.960,76 | RS 4.515.166.379,45 28,58%
2020 RS 15.398.871.475,08 | RS 3.849.717.868,77 | RS 4.445,397.930,72 28,87%

Fonte: Livros de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura (2010-2020). Tabela elaborada pela autora.
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O Relatério e Projeto de Parecer Prévio das Contas de Governo da Prefeitura do
Municipio do Rio de Janeiro, ano 2020, notifica que o percentual apresentado pela CGM/RJ
nao corresponde ao valor real, visto que foram identificadas despesas (aproximadamente 10
milhdes) que ndo poderiam ser computadas na base de calculo da MDE. Apesar de ser um
valor pequeno, comparado aos numeros apresentados na tabela, € importante ressaltar que
a inadequacao é evidente e ndo sao identificadas exigéncias de corregdes.

A partir de 2016, houve um aumento percentual consideravel, tendo sido mantido acima
dos 28% até 2020, excetuando-se apenas o ano de 2018. Cabe aqui destacar que 2020
apresentou o segundo maior percentual de investimento da década observada. De maneira
imediata, é possivel realizar uma interpretacao positiva a respeito desse dado. No entanto, é
necessario ultrapassar a aparéncia e pontuar que este aumento ocorreu mesmo com 0
fechamento das escolas, durante a maior parte do ano, cabendo questionar como foram
realizados os investimentos. Davies (2022) exemplifica muitas formas equivocadas que os
governos utilizam para contabilizar as receitas e despesas em MDE, como pagamento de
aposentados, cOmputo do salario-educacéo na base de calculo dos 25% vinculados a MDE,
gastos com merenda escolar a partir desses recursos, dentre outros.

De acordo com o site Contas Rio, foi possivel identificar valores pagos em contratos
firmados por meio dos recursos do FUNDEB. Esse fundo deve destinar ao menos 60% da
receita anual para o pagamento dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio e
a eventual diferenga deve obedecer as determinacgodes legais, podendo ser gasta apenas em
acgodes identificadas como MDE. Importa destacar que o atual FUNDEB é regido por outros
arranjos legais, mas, pelo recorte temporal da pesquisa, sédo utilizadas as regras do fundo
anterior, validas até 2020.

Os "Servigos de vigilancia e policiamento por pessoa juridica" realizados pela empresa
Guard Angel Vigilancia Eireli, apresentam-se como um gasto ilegal ao ser vinculado ao
recurso do FUNDEB. Ademais, as descri¢cdes dos Programas de Trabalho aparecem como
“Manutencdo e revitalizagcdo das unidades escolares da rede de ensino”, “Capacitacao
pedagdgica, técnico-administrativa e gerencial” e “Atendimento escolar especializado -
educacao especial na educagao basica”. Por tratar-se de uma empresa especializada em
servigo de vigilancia, percebe-se incoeréncia entre a descrigdo do servigo prestado pelo CNPJ
em questdo e o programa de trabalho ao qual a empresa encontra-se vinculada.

Tabela 2 — SME/RJ: Servigos de vigilancia e policiamento realizados por pessoa juridica pagos
com recursos de MDE - 2020

ORGAO DE
EMPENHO

NATUREZA DA
DESPESA

FAVORECIDO

DESCRICAO DO
PROGRAMA DE
TRABALHO

DESCRICAO DO
PROGRAMA

FONTE DE
RECURSOS

VALOR PAGO

Servicos de vigilancia

Manutencdo e

Modernizacdo da
gestdoe

o Guard Angel revitalizagdo das )
SME/RJ e policiamento por e e . melhoria da FUNDEB RS 287.954,10
o Vigildncia Eireli| unidades escolaresda |
pessoa juridica . infraestrutura na
rede de ensino .
educacio
Servicos de Capacitacdo
SIMIE/RI f.ri-giléncia e -G-u?rd-An-gel ) pedagc-'ng.ica, tFEcnico— Formacdo de EOIDED RS 134.098,28
policiamento por | Vigilancia Eireli administrativa e professores
pessoa juridica gerencial
Atendi t I
Servicos de vigildncia Guard Angel en Im_er:_ o :SCO ar Melhoria da
SME/RI | e policiamento por | . -2r® AN&e especializado qualidade da FUNDEB | RS 84.493,49

pessoa juridica

Vigildncia Eireli

educacdo especial na
educacdo basica

educacdo carioca

Fonte: Contas Rio - Dados Abertos (2020). Tabela elaborada pela autora.
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Outro aspecto € o pagamento de contratos os quais a descricao da natureza apresenta-
se como “Materiais de vestuario, uniformes, fardamentos, tecidos e aviamentos”. Os favorecidos
sao as empresas cujas atividades principais sao, de fato, relacionadas a confecgdo ou comércio
de artigos de vestuario. Porém, ao identificar a descrigdo dos Programas de Trabalho, nos
deparamos com “Aquisicao de material didatico” e “Manutencéo e Revitalizagdo da Educagao
Infantil”. Neste destaque, é possivel sugerir que, além de uma tentativa de ludibriar as
informacdes reais do servico, ha inadequacao, uma vez que uniformes escolares nao devem
ser custeados pelas receitas do MDE, segundo inciso IV do Art. 71 da LDB.

Tabela 3 — SME/RJ: Materiais de vestuario, uniformes, fardamentos, tecidos e aviamentos
pagos com recursos de MDE - 2020

et DESCRIGAO DO -
ORGAO DE NATUREZA DA TR, PROGRﬁ:ﬂA - DESCRICAO DO FONTE DE R,
PROGRAMA RECURSOS
EMPENHO DESPESA TRABALHO
Materiais d tuario, .. . " -
a erlal; € VEStUario: | eaN Comércio Aquisicio d Modernizacdo da gestdo e
uniformes, - uisicio de i .
SME/RJ . Importagdo e a i ¢ o melhoria da infraestrutura| FUNDEB | RS 22.645.987,00
fardamentos, tecidos e o Material Didatico .
i Exportagdo Ltda na educacio
aviamentos
» B . Aquisiciio de moderniza;ﬁo.da gestdo
Materiais de vestudrio, Olafashion i . e melhoria da
i N Material Didatico inf P
SME/RI unirormes, nAustria® 1 ¢ Manutenciio e [niragstrutura na FUNDEB | R$ 6.275.723,00
fardamentos, tecidos e Comércio de Revitalizacio da educacio e Melhoria da
aviamentos Roupas Ltda N 5 | qualidade da Educacdo
Educagdo Infantil .
Carioca
Materiais d tuario, " -
a enali & vestuario Holz Confeccs Aquisicio d Modernizacdo da gestdo e
uniformes, olz Confecges uisicio de i |
SME/RJ ] ¢ QUISIEA0 88 | o lhoria da infraestrutura| FUNDEB | RS 945.075,96
fardamentos, tecidos e Ltda Material Didatico N
A na educacgdo
aviamentos

Fonte: Contas Rio - Dados Abertos (2020). Tabela elaborada pela autora.

Sao ainda identificados contratos cuja natureza é “Servigos de transportes, fretes e
carretos”. Os recursos da MDE podem ter esse destino, mas deve acontecer por meio de
Programas de Transporte Escolar. No entanto, € a empresa Comercial Milano Brasil Ltda
quem presta esse servigco. Sua atividade econémica principal € o “Comércio atacadista de
produtos alimenticios em geral” e aparece vinculada ao Programa de Trabalho “Manutencéo
e Revitalizacdo das Unidades Escolares da Rede de Ensino”. Uma vez mais, estamos diante
de incoeréncias que precisam ser investigadas. Em um contexto pandémico, com suspensao
das aulas presenciais, faz-se desnecessaria a contratacao desse servico. Além disso, pelo
principio constitucional da economicidade e pelo interesse publico, tal contrato poderia ter sido
reincidido ou reajustados os valores para se adequar ao contexto.

Tabela 4 — SME/RJ - Servicos de transporte, frete e carretos pagos com recursos de MDE - 2020

ORGAO DE| NATUREZA DA FEETEET DESCRICAO DO FONTE DE
EMPENHO DESPESA FAVORECIDO PROGRAMA DE PROG(;A;QMA RECURSOS VALOR PAGO
TRABALHO
i i Manutencio e Modernizacéo da
Servigos de Comercial . w )
i . revitalizacdo das | gestdo e melhoria da
SME/RI Transporte, Milano Brasil i i FUNDEB RS 1.602.834,59
fret ¢ Ltd Unidades Escolas infraestrutura na
rete e carretos a da Rede de Ensino Educacio

Fonte: Contas Rio - Dados Abertos (2020). Tabela elaborada pela autora.
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Conclusoes

O fechamento das unidades escolares, diante do cenario pandémico, exigiu adaptagoes
na destinagédo dos recursos de MDE. No entanto, o que ficou evidente nos dados, até entédo
analisados, foi a inconsisténcia no uso de parte desses recursos. Identificou-se o
descumprimento das determinagbes legais e foram apontadas diversas incoeréncias entre
naturezas das despesas, atividade econdmica principal dos CNPJs favorecidos e programas
de trabalho. Cientes de que corrupgao também € um dos males que afeta os investimentos
na educacao, ratifica-se a necessidade de seguir no processo investigativo, uma vez que os
dados iniciais demonstram inadequacdes e ilegalidades na utilizagdo dos recursos da MDE
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Resumo

O objetivo deste artigo € o de verificar em que medida os valores de capacidade de
financiamento das redes municipais de educacao basica do Parana, em 2019, se
aproximavam dos valores do Custo Aluno-qualidade (CAQ), calculado pelo Simulador de
Custo-aluno qualidade (SimCAQ), no mesmo ano. As 389 redes municipais analisadas
demonstraram diversidade em seus indicadores sociais e desigualdade nos recursos
destinados a educacao. A partir dos valores gerados pelo SIMCAQ, foram criadas classes do
CAQ para identificar quantos municipios possuiam valores da Receita Potencial Vinculada a
Educacgao Basica (RPeb), que expressam a capacidade de financiamento dos municipios,
suficientes para implementa-lo. Verificou-se que 34 redes municipais teriam a capacidade de
financiamento correspondente ou superior aos valores do CAQ. Isto representa apenas 24,7%
das matriculas do conjunto das redes municipais do Parana.

Palavras-chave: Receita potencial; Custo aluno, Educacao basica.
Financing Capacity and the Student-Quality Cost: an analysis of
municipal networks in Parand

Abstract

The aim of this article is to examine to what extent the capacity of financing of the municipal
basic education networks in Parana, in 2019, approached the values of the Cost-Student
Quality (CAQ), calculated by the Cost-Student Quality Simulator (SImCAQ), in the same year.
The 389 municipal networks analyzed demonstrated diversity in their social indicators and
inequality in the resources allocated to education. Using the values generated by SimCAQ,
CAQ classes were created to identify how many municipalities had Revenue Potential Linked
to Basic Education (RPeb) values, which express the municipalities' capacity of financing,
sufficient to implement it. It was found that 34 municipal networks would have the capacity of
financing corresponding to or higher than the values of the CAQ. This represents only 24.7%
of the enrollments of the set of municipal networks in Parana.

Keywords: Potential revenue; Student cost, Basic education.
Capacidad de Financiamiento y Costo de la Calidad de los
Estudiantes: un andlisis de las redes municipales en Parand

Resumen

El objetivo de este articulo es verificar en qué medida los valores de capacidad de
financiamiento de las redes municipales de educacién basica de Parana, en 2019, se
aproximaban a los valores del Costo Alumno-Calidad (CAQ), calculado por el Simulador de
Costo-Alumno Calidad (SimCAQ), en el mismo ano. Las 389 redes municipales analizadas
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demostraron diversidad en sus indicadores sociales y desigualdad en los recursos destinados
a la educacién. A partir de los valores generados por SImCAQ, se crearon clases del CAQ
para identificar cuantos municipios tenian valores de la Recaudacién Potencial Vinculada a la
Educacion Basica (RPeb), que expresan la capacidad de financiamiento de los municipios,
suficientes para implementarlo. Se encontré que 34 redes municipales tendrian la capacidad
de financiamiento correspondiente o superior a los valores del CAQ. Esto representa solo el
24,7% de las matriculas del conjunto de redes municipales de Parana.

Palabras clave: Ingreso potencial; Costo estudiante, Educacién basica.
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Introducao e Metodologia

Este trabalho é fruto de reflexdes de uma dissertagdo em andamento em que analisa a
incidéncia de atores sociais na tramitagdo do Fundeb Permanente, reconhecendo os atores
sociais como principais fatores na construcdo do desenho politico das politicas educacionais,
este trabalho tem como objetivo discutir aspectos metodolégicos da classificagcado de atores,
como e o que classificar quando analisamos atores sociais incidindo em politicas
educacionais. Para realizar essa pesquisa de abordagem qualitativa foram utilizadas técnicas
de pesquisa documental e bibliografica (Kripka, Scheller e Bonotto, 2015). A fonte primaria
foram os documentos disponibilizados pela Camara dos Deputados e do Senado Federal das
PEC n° 15/2015, PEC n° 65/2019, PEC n°26/2020, PL n° 4372/2020, PL n° 3418/2021, PL
10880/2018 e MP n°® 1.074/2021.

Discussao: Classificacao de atores sociais

Os atores sociais que incidiram na elaboracdo do Fundeb Permanente foram
classificados de duas formas: Atores Individuais (Pessoa) e Atores Coletivos (Organizacao).
O motivo dessa classificagao prévia foi a partir da primeira analise dos dados e da continuagéo
do trabalho de Gluz (2021) que foi percebido que ha uma diferenga de influéncia entre atores
que representam uma organizagdo, a organizagdo em si e atores que nao
participavam/representavam nenhuma organizagdo naquele momento. A seguir um resumo
das caracterizacdes utilizadas para a analise de conteudo:
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Quadro 1 — Glossario da tabela de caracterizagao de atores coletivos

ORGANIZAGAO

TIPO Classificagdo entre atores institucionais e sociedade civil; entende-se por
organizagdes institucionais aquelas que atuam e sdo de responsabilidade
governamental seja do poder Executivo, Legislativo ou Judiciario; entende-se por
organizagbes da sociedade civil toda instituicdo que ndo é de responsabilidade
governamental, como sindicatos, entidades cientificas, associagées, etc.

CLASSIFICAGAO Classificacéo de qual tipo de organizagao, qual sua procedéncia; os tipos de classificagdo
sdo: Associagdes/Entidades, Empresarial, Entidade Cientifica, Movimento Estudantil,
Organismo Institucional Publico, Organizagao Internacional e Sindicato.

INTERESSE Definicdo de interesse da organizagdo divido entre Nacional, Municipal, Estadual e
Internacional; o intuito desta classificagao € identificar quais interesses locais a organizagéo
defende/deveria defender, por exemplo, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagao (UNDIME) tem uma atuag&o nacional como representagao nacional, porém seus
interesses sao Municipais.

ATUACAO Atuacgédo define qual setor a entidade trabalha/atua, se é do setor da educagao e de
algum nivel em especifico ou sem relagdo com educagéo; Até o momento a
classificagdo se caracteriza em: Educagédo (de modo geral), Educacdo Basica,
Economia/Finangas, Geografia/Estatistica, Educagao/Cultura.

COALIZAO Classificagéo de qual tipo de coalizdo de advocacia, entre Direito a Educagao e Direito a
Aprendizagem; Coalizbes ja identificadas por Pellanda e Cara (2021) e Gluz (2021).

Fonte: Pellanda e Cara (2021) e Gluz (2021). Elaborado pelos autores.

O quadro ajuda a entender como foram classificados os atores e com que propdsitos, o
principal objetivo foi conseguir resumir nesta classificagao quem sao, de onde vem, quais seus
interesses, propositos e ideais. Segue o quadro resumo para atores individuais, com o0 mesmo
modelo dos atores coletivos:

Quadro 2 - Glossario da tabela de caracterizagao de atores individuais

PESSOA
SEXO Classificagao de género dos atores.
TIPO Classificagao de relagdo da pessoa com organizagdes institucionais ou da sociedade

civil; Em muitos momentos os atores individuais cumprem a fungdo de representagao
de alguma entidade, podendo apresentar o pensamento atual da entidade ou sua
opinido pessoal, essa classificagdo posteriormente auxiliara na andlise de contetdo
definindo os projetos dos atores coletivos e as diferengas entre os atores individuais
dentro de organizagdes.

CLASSIFICACAO Se representa/atua numa organizagao qual o tipo de organizagao; se ndo representa/atua em
nenhuma organizagao qual sua atuagao no debate politico (Especialista).

OCUPACAO Definicdo de qual fungdo ocupa na organizagdo ou ocupacgéo de trabalho caso néo
represente/atue em nenhuma organizagéo. Até o momento foram classificados entre:
Professor/Pesquisador, Consultor, Deputado, Presidente, Dirigente, Representante,
Técnico, Secretario Municipal, Diretor, Gerente, Vice-Presidente.

COALIZAO Classificagcao de qual tipo de coalizdo de advocacia, entre Direito a Educacgéo e Direito
a Aprendizagem; Coalizdes ja identificadas por Pellanda e Cara (2021) e Gluz (2021).

PARTIDO Definicdo de qual partido aquele ator esta inserido.

Fonte: Pellanda e Cara (2021) e Gluz (2021). Elaborado pelos autores.
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Assim como o quadro dos atores coletivos, este glossario das classificagdes dos atores
individuais resume quem sdo esses atores sociais, de onde vieram, quais seus interesses,
fungdes, ocupacgoes, propositos e objetivos com a educacgao.

Tipos e Classificagao

1) Tipos

a) Atores Governamentais

Os atores governamentais sdo divididos entre os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. No objeto de estudo da tramitacdo do Novo Fundeb ficou evidente pela
caracterizagdo do processo que os atores governamentais presentes foram do Executivo e
Legislativo. Importante destacar o protagonismo do Legislativo na formulagcéo de politicas de
financiamento da educacao.

b) Atores da Sociedade Civil

A categoria de Atores da Sociedade Civil € uma classificagcdo ampla, dentro cabem
movimentos sociais, entidades cientificas, organismos internacionais, organizagdes nao-
governamentais (ONGs), entre outros. Sdo todos aqueles atores que nao participam da
maquina publica do Estado, direta ou indiretamente, sdo atores ‘externos’ ao Estado. Fazem
parte das disputas institucionais mas tem autonomia aos poderes publicos, aos atores
governamentais.

2) Classificagao

Os atores divididos entre Governamentais e Sociedade Civil € necessario fazer um outro
tipo de classificacdo sobre a caracterizagdo daquela organizagao. Ha diferengas na analise
de conteldo de um pronunciamento de uma entidade cientifica e de um sindicato, ou até de
uma associagcdo/entidade e uma organizagdo internacional, sdo posi¢des diferentes que
podem ter um reconhecimento diferente.

a) AssociagOes/Entidades

Define-se como Associagbes/Entidades a organizagao que reune pessoas fisicas (CPF)
ou juridicas (CNPJ) com estabelecimento de objetivos e interesses comuns. E uma
classificacdo abrangente que engloba as entidades que se reconhecem como tal em seus
estatutos e/ou ndo cumprem as caracteristicas das outras classificacées. Organizagbes
classificadas nesta categoria até o momento:

Interesses Municipais: Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(Undime); Uniao Nacional de Conselhos Municipais de Educacdo (Uncme); Confederacao
Nacional dos Municipios (CNM); Frente Nacional dos Prefeitos (FNP); Associacdo dos
Municipios da Area Mineira da Sudene (AMAMS); Associagéo Brasileira de Municipios (ABM);

Interesses Estaduais: Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed);
Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Planejamento (CONSEPLAN); Férum de
Governadores; Comité dos Secretarios de Fazenda dos Estados e Distrito Federal
(COMSEFAZ);
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Interesses Nacionais: Associagdo Nacional dos Dirigentes da Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES); Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (CNDE);
Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil (Mieib); A¢ao Educativa; Movimento
Todos pela Educagéo (TPE).

b) Empresarial

Define-se como Empresarial qualquer organizagao identificada como empresa com
objetivos privados. Organizagbes classificadas nesta categoria até o momento: Civitas
Assessoria & Consultoria; Itat Educacao; Instituto Unibanco.

c) Entidade Cientifica

Define-se como Entidade Cientifica as entidades que atendem o Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Lei n°® 13.243/2016) que tenham como missdo institucional
executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico,
podendo ser de administracdo publica ou entidades privadas sem fins lucrativos.
Organizacoes classificadas nesta categoria até o momento: Associacido Nacional de Pés-
Graduagcdo e Pesquisa em Educacao (Anped); Associagdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacgao (Anpae); Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento
da Educacao (Fineduca); Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) ; Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

d) Movimento Estudantil

Define-se como Movimento Estudantil qualquer organizagdo formal ou informal
composta por estudantes de diversas areas, desde o ensino medio, até estudantes de pds-
graduacéo, e que se identifique como tal. Organizagbes classificadas nesta categoria até o
momento: Unido Nacional dos Estudantes (UNE); Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES).

e) Organismo Institucional Publico

Define-se como Organismo Institucional Publico toda organizagdo de administragédo
publica seja do Executivo, Legislativo ou Judiciario, sdo as instituicdes do Estado, a maquina
publica. Organizagdes classificadas nesta categoria até o0 momento: Ministério da Fazenda;
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; Ministério da Educagdo (MEC);
Conselho Nacional de Educacdo (CNE); Secretarias Estaduais de Educacao; Secretarias
Municipais de Educacgao; Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE);
Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP); Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); Assembleias Legislativas Estaduais e Camaras
Municipais; Tribunal de Contas da Unido (TCU); Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

f) Organizacao Internacional

Define-se como Organizacgao Internacional toda organizagao que tem estrutura e atuam
transcendendo fronteiras nacionais, podendo ser compostas de Estados/Nacbes e/ou
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organizagdes privadas internacionais. Organiza¢des classificadas nesta categoria até o
momento: Organizagcdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO); Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

g) Sindicato

Define-se como Sindicato toda instituicdo que organiza, representa e atua a partir dos
interesses de determinada classe de trabalhadores. Organizagdes classificadas nesta
categoria até o momento: Confederacado Nacional dos Trabalhadores em Educacéo (CNTE);
Associagao Nacional dos Docentes do Ensino Superior (Andes); Federagéo de Sindicatos de
Trabalhadores em Educacédo das Universidades Brasileiras (Fasubra).

Conclusoes

O trabalho busca padronizar um modelo de classificagdo de atores a ser utilizado na
analise de politicas publicas educacionais. Percebe-se a limitagdo do trabalho na classificagao
mais especifica de Associagdes/Entidades, uma classificacdo tdo ampla nao da conta das
entender e apontar as diferencas dos atores sociais.
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Resumo

Este artigo visa discutir a remuneragédo do quadro de funcionarios das escolas estaduais do
Mato Grosso do Sul e os gastos do Governo Estadual com esses sujeitos em 2022. Assim, a
pesquisa inicialmente identifica o quadro de funcionarios do estado por meio de analise
documental do plano de carreira dos profissionais da educagdo do MS, faz um comparativo
entre os dados sobre o quantitativo de funcionarios existentes na base do Censo Escolar e os
da rede estadual do MS e além disso utiliza dados da plataforma de dados educacionais para
caracterizacdo da rede e em seguida levanta o gasto com esses funcionarios a partir da folha
de pagamento disponibilizada no portal da transparéncia. A média de remuneracgao liquida
para os assistentes de atividades educacionais é de R$ 3.205,92, ja os agentes de atividades
educacionais possuem remuneragdo média de R$ 2.181,18 e os auxiliares de atividades
educacionais R$ 2.087,34. No ano de 2022 o estado do MS teve um gasto de R$
186.253.111,72 com funcionarios de escola.

Palavras-chave: Funcionarios de Escola. Remuneragao. Quadro de funcionarios de escola.
Composition of Staff and Remuneration of School Employees of the
State Network of Mato Grosso do Sul/MS

Abstract

This article intends to present the school staff in the state of Mato Grosso do Sul, as well as
the remuneration of these professionals from the state network and its cost to the state
government in the year 2022. Thus, the research initially identifies the staff of the state through
document analysis of the career plan of education professionals in MS, makes a comparison
between employees of the school census and those in the state network of MS and also uses
data from the educational data platform to characterize the network and in then estimates the
cost of these employees from the payroll available on the transparency portal. The average
net salary for assistants in educational activities is R$ 3.205,92, while agents in educational
activities have an average salary of R$ 2.181,18 and assistants in educational activities R$
2.087,34. In the year 2022, the state of MS had a cost of R$ 186.253.111,72 with school
employees.

Keywords: School Employees. Remuneration. School staff.
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Composicion de la Plantilla y Remuneracion de los Empleados
Escolares de la Red Estatal de Mato Grosso do Sul/MS

Resumen

Este articulo tiene como objetivo presentar el personal de la escuela en el estado de Mato
Grosso do Sul, asi como la remuneracion de estos profesionales de la red estatal y su costo
para el gobierno del estado en el aino 2022. Asi, la investigacion identifica inicialmente el
personal de el estado a través del andlisis de documentos del plan de carrera de los
profesionales de la educacion en MS, hace una comparacion entre los empleados del censo
escolar y los de la red estatal de MS y también utiliza datos de la plataforma de datos
educativos para caracterizar la red y luego estima la costo de estos empleados de la ndbmina
disponible en el portal de transparencia. El salario promedio neto de los asistentes en
actividades educativas es de R$ 3.205,92, mientras que los agentes en actividades educativas
tienen un salario promedio de R$ 2.181,18 y los asistentes en actividades educativas R$
2.087,34. En el afio 2022, el estado de MS tuvo un costo de R$ 186.253.111,72 con los
empleados de la escuela.

Palabras-clave: Empleados escolares. Remuneracion. Personal de la escuela.
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Introducgao

A ampliagédo da jornada escolar emergiu como uma preocupagao central nas politicas
publicas da América Latina ao longo da ultima década, incitando debates apaixonados
(HOLLAND, ALFARO e EVANS, 2015; DIETRICH, 2019; 2022). Diversos autores, como St-
Jarre e Dupuy-Walker (2001) e Holland, Alfaro e Evans (2015), tém explorado a intrincada
natureza da compreensio do tempo no contexto educacional, mas convergem na viséo de
que o tempo desempenha um papel incontestavel tanto na formulacdo de politicas
educacionais quanto nas praticas pedagdgicas. Para além do aspecto subjetivo do tempo
educativo (SACRISTAN, 2008), St-Jarre e Dupuy-Walker (2011) resgatam a importancia do
tempo na estruturagéo das atividades escolares, na configuracdo pedagdgica e administrativa
do sistema, moldando a experiéncia dos participantes e fundamentando as dindmicas de
ensino-aprendizagem, administracdo escolar e até os relacionamentos entre os diferentes
segmentos da escola.

Neste contexto, uma crescente onda de interesse académico e politico tem sido
direcionada a discussao acerca do papel do tempo na educacéo, explorando questdes criticas
no discurso educacional e nas estratégias pedagdgicas. A despeito das discrepancias nos
resultados empiricos que conectam tempo e aprendizagem, um consenso emerge sobre a
escassez de tempo educacional em paises em desenvolvimento. Na realidade
latinoamericana, as jornadas escolares mais curtas em comparagdo com paises
desenvolvidos refletem fatores histéricos e sociopoliticos complexos, tais como a tardia
expansao do acesso a educagdo, instabilidade politica e mudangas nos regimes
governamentais. De forma similar, a consolidacdo do direito a educacéo e a distribuicdo
desigual do acesso permanecem desafios cruciais, especialmente para as populagées mais
desfavorecidas, além dos grupos originarios e tradicionais.

Dentre as varias questdes suscitadas pela ampliacdo da jornada escolar, encontra-se
sua relagao e impacto nos niveis de proficiéncia e aprendizagem dos estudantes, além da
reafirmacao do direito & educacgéo, que tangencia inclusive aspectos referentes a qualidade
da oferta educacional. A mensuracdo complexa tem levado pesquisadores a apresentar
resultados ambivalentes, porém, indicando que a expansdo da jornada escolar pode
beneficiar segmentos especificos da sociedade, engendrando o que se denomina "ilhas de
exceléncia" (DIETRICH, 2019; 2022). Como evidenciado por dados preliminares do estudo de
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Dietrich, na América Latina, escolas com jornadas mais longas frequentemente dispdem de
melhores infraestruturas e tendem a favorecer grupos com indices socioecondmicos mais
altos, mesmo no contexto de escolas publicas (DIETRICH, 2022).

No Brasil, a ampliacéo da jornada escolar esteve no cerne dos primeiros e segundos
mandatos do governo Lula (2003-2011), e se manteve presente, embora com menos
destaque, nas gestdes de Dilma Rousseff (2011-2016) e Michel Temer (2016-2019), além de
variados programas variados de ampliacao da jornada escolar foram implantados em niveis
distritais, municipais e estaduais, com ampla gama de abordagens conceituais e dinamicas
de gestao e financiamento.

Entretanto, apesar destes esforgos, os dados do Censo de 2022 refletem uma distancia
consideravel da consecugdo da 6% meta do Plano Nacional de Educagdo (PNE). Como
resposta, o atual governo Lula (2023-) langou, como uma das principais iniciativas para a
educacao nacional, o Programa de Escola de Tempo Integral, que visa incentivar a oferta de
matriculas em regime integral, dialogando com agendas locais de Educagéo Integral
(BRASIL,2023). Tal proposta, porém, sob a dtica do direito a educacdo, somente se
materializa quando respaldada por financiamento adequado (CARA, 2009).

Neste contexto, emerge o presente estudo, ainda em desenvolvimento. Utilizando o
Custo Aluno Qualidade Inicial (Caqi) como parametro minimo de qualidade, que estabelece o
montante de investimento por aluno (CARA, 2009), a pesquisa procura examinar 0s
elementos que compdem o Cagi em relagdo ao tempo de permanéncia dos estudantes nas
instituicdes educacionais.

O objetivo central é identificar eventuais disparidades estruturais entre as escolas em
funcdo do numero de horas letivas oferecidas. Também seréo ponderadas as relacdes desses
fatores com qualificagdo e remuneragdo docente, complexidade da gestdo e nivel
socioecondmico dos estudantes. Por meio da aplicagao de técnicas estatisticas, o estudo
aspira contribuir para o entendimento das interconexdes entre tempo, infraestrutura e
qualidade educacional, fornecendo insumos para a interpretagao e avaliacdo das politicas
educacionais, reforcando a perspectiva do financiamento e dos custos para efetivar um
padrao de qualidade.

Metodologia

Adotou-se uma abordagem quantitativa baseada na analise de dados do Censo Escolar
de 2022, permitindo uma analise das condicdes de infraestrutura e pessoal em escolas com
jornada ampliada. Para determinar a quantidade de horas escolares, utilizou-se o conjunto
compilado fornecido pelo Instituto Nacional de Pesquisas em Educacao, abrangendo 173796
escolas em todas as regides do pais (INEP, 2022a). Posteriormente, esta base foi combinada
com os microdados do Censo de 2022 (INEP, 2022b), resultando em 173795 escolas com
informacoes sobre horas e microdados. Nas proximas etapas do estudo, serdo incorporadas
bases de dados adicionais de 2022 que tratam de gestdo, remuneracédo e qualificagdo
docente.

Foram feitas verificagdes de qualidade e consisténcia e na sequéncia, foram aplicadas
técnicas estatisticas descritivas via software Stata 17.1 para examinar as distribuicbes das
variaveis de interesse na primeira fase do estudo, que se concentram nos microdados, e
analises inferenciais para investigar possiveis relagdes entre essas variaveis.
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A base original compreende a quantidade de horas escolares variando de menos de 4
horas a mais de 17 horas diarias, abrangendo diversos tipos de atividades, incluindo as
regulares, atendimentos em AEE, acbes complementares, rotinas complementares,
contraturno e tempo integral. Para simplificar a analise na primeira fase deste estudo, o tempo
foi dividido em quatro categorias: 1) menos de quatro horas diarias, 2) de quatro a seis horas
diarias, 3) de seis a oito horas diarias e 4) mais de oito horas diarias.

Na fase inicial, foram consideradas apenas escolas publicas e privadas que abrangem
0s anos iniciais do Ensino Fundamental, anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio
e Técnico. Do total, 16,69% correspondem a escolas estaduais, 0,36% a rede federal, 61,47%
as escolas municipais e 21,47% sao escolas privadas. No que diz respeito a quantidade de
horas nas escolas, chama a atencdo que o maior percentual de escolas com maior tempo
educativo pertence a rede publica (Tabela I).

Tabela | — % de escolas por quantidade de horas na escola e dependéncia administrativa

Anos iniciais Estadual Federal Municipal Privada
4 horas ou menos 20,76 417 25,84 32,43
de 4,1 a 6 horas 72,60 83,33 60,58 65,09
de 6, 1 a 8 horas 1,75 8,33 9,00 1,17
mais de 8 horas 4,89 417 4,58 1,30
Anos iniciais
4 horas ou menos 7,67 0,00 17,11 6,22
de 4,1 a 6 horas 76,51 91,89 66,19 90,79
de 6, 1 a 8 horas 6,37 8,11 12,27 1,92
mais de 8 horas 9,45 0,00 4,43 1,07
Ensino Médio
4 horas ou menos 7,61 3,34 43,66 2,73
de 4,1 a 6 horas 66,98 40,40 45,54 76,54
de 6, 1 a 8 horas 10,91 10,18 7,51 16,38
mais de 8 horas 14,51 46,08 3,29 4,35

Fonte: Elaborado por nés com base em INEP (2022a; 2022b).

Na segunda etapa, modelos de regressao serdo utilizados para investigar relagbes mais
complexas e entender como os investimentos financeiros e as condi¢des infraestruturais estao
relacionados com a quantidade de horas na escola.

Discussao

Analises iniciais das variaveis apresentadas apontam duas preocupagdes com relacéo
ao direito a educacéo. A primeira diz respeito as condigdes estruturantes para efetivagao da
qualidade da educagdo. Apenas metade das escolas do Ensino Fundamental e pouco mais
da metade das escolas de Ensino Médio possuem patios cobertos e na maior parte das
divisbes por horario, menos da metade delas em todas as etapas analisadas tém quadras
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cobertas (Tabela Il)'. Laboratérios de informatica estdo ausentes em 70% das escolas dos
anos iniciais e salas de leitura sao realidade presente apenas na maior parte das escolas de
Ensino Médio.

Tabela Il - Percentual de escolas sem os referentes insumos

Anos iniciais Patio coberto | Quadra coberta L?:foor rant,‘éértii::e Refeitério SIZiItaug:
4 horas ou menos 53,85 79,44 78,33 70,24 54,68
de 4,1 a 6 horas 4417 66,09 64,80 56,09 43,43
de 6,1 a 8 horas 43,67 74,48 71,94 66,22 55,74
mais de 8 horas 37,90 61,71 61,49 51,61 45,80
Anos finais
4 horas ou menos 59,70 72,79 69,06 63,77 47,48
de 4,1 a 6 horas 37,02 49,00 47,09 50,27 23,27
de 6,1 a 8 horas 33,99 58,77 59,21 60,97 39,69
mais de 8 horas 28,78 41,07 42,18 45,41 23,69
Ensino Médio
4 horas ou menos 51,58 65,25 50,46 61,29 32,49
de 4,1 a 6 horas 34,19 39,35 30,53 47,14 11,45
de 6,1 a 8 horas 23,42 31,47 28,22 41,35 10,32
mais de 8 horas 32,28 30,00 20,54 35,30 5,80

Fonte: Elaborado por nés com base em INEP (2022a; 2022b).

Em relagéo a presenga do Atendimento Educacional Especializado, sem considerar as
condigbes infraestruturais e de materiais para a participagao efetiva da crianga e jovem com
deficiéncia, é notavel como a politica s6 chega a uma parcela das escolas. Mais de 70%, 63%
e 76% das escolas de anos iniciais, anos finais e Ensino Médio, respectivamente, com mais
de 8h nao oferecem o atendimento, claramente impedindo o atendimento adequado dessa
parcela da populagdo no chamado tempo integral.

Conclusao

Ainda em elaboragao, este estudo indica que as escolas com mais tempo néo
necessariamente tém as condi¢gdes necessarias para sua realizacdo, mas, na maioria dos
casos, as escolas com mais tempo tém melhores condi¢cdes que as escolas com menor tempo,
gerando possiveis cenarios de iniquidade. O estudo afere também iniquidade regional e
menor presenca do atendimento as criangas e jovens com deficiéncia em escolas com 8 horas
ou mais. Ainda iniciais, os dados apresentam a necessidade de melhor investigagdo do tema,
bem como sua relagdo com outras variaveis de interesse.

1 As tabelas completas referentes a este resumo podem ser acessadas em: https:/bit.ly/fineduca-tempointegral
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Introducgao

A educacao brasileira tem como principal distribuicdo de recursos educacionais, o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagéo (Fundeb), que prevé o conjunto de fundos contabeis formados por
recursos dos trés niveis da administracido publica do Brasil para promover o financiamento da
educacao basica e publica no pais.

Entretanto, com a promulgacao da Emenda Constitucional (EC) n° 108, de 26 de agosto
de 2020, e aprovacédo da Lei n°14.113 de 25 de dezembro de 2020, o Fundeb vem ganhando
espaco de atualizagdo, no que compete a atuacdo do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social (CACS). A vista disso, o Art. 34 da Lei n° 14.113/2020 dispde sobre a
composi¢ao do CACS no ambito Federal, Estadual e Municipal; sendo obrigatéria a formacao
do conselho nos municipios.

Deste modo, o presente estudo tem como objetivo analisar as atas das reunides do
CACS-Fundeb em um municipio do Estado do Parana, no periodo de 2020 a 2022. Este
estudo se justifica dentro de um esforgo maior que é o aprofundamento da compreensao dos
principais assuntos debatidos durante as reunidées do CACS-Fundeb.

Metodologia

Neste estudo, foi utilizado como aporte metodolégico, a pesquisa documental, dado
enfoque na abordagem qualitativa (Marconi; Lakatos, 2003). Portanto, priorizou a analise
cuidadosamente das atas de reunides ordinarias e extraordinarias do CACS-Fundeb,
pertencente ao municipio em estudo.

Ademais, ressalta-se que este estudo se refere ao substrato da Dissertacido de
Mestrado do pesquisador/a, que condiz aos resultados encontrados nesta investigacao.

Resultados e discussao

Com a devida permissao de acesso ao livro “Ata de Reunides” do CACS-Fundeb, foi
possivel identificar o registro de 28 reunides, no periodo de 01/01/2020 até 30/08/2022. Cada
documento foi lido na integra e, os assuntos abordados foram anotados no caderno da
pesquisadora e, por conseguinte, categorizados em quadro, conforme a seguir de forma
resumida.
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Quadro 1 — Ata de reunioes conselho

Ano 2020

Ano 2021

Ano 2022

Andlise da prestagéo de contas-
SIOPE.

Relagdo de empenhos emitidos no
periodo 01/11/2019 até 31/12/2019.

Andlise da prestagéo de contas -
SIOPE.

Analise demonstrativo MDE.
Relagédo de empenhos emitidos no
periodo 01/11/2020 até 31/12/2020.

Analise do MDE no periodo
01/01/2022 até 30/12/2021.
Demonstrativos MDE.
Obras CEMEIS.

Analise da relagéo de ordens e
pagamento no periodo 01/01/2019 até
31/12/2019.

Relatorio da execugéo orgcamentaria.
Consolidagio do orgamento fiscal e da
seguridade social demonstrativo das
receitas e despesas com MDE no
periodo 01/2019 até 12/2019.

Parecer da gest&o de recursos do
FUNDEB.

Andlise de ordens de pagamentos
no periodo 01/01/2020 até
31/12/2020.

Relatério da Execugéo
Orgamentaria Consolidado
Orgcamento e da Seguridade Social,
demonstrativo MDE no periodo
01/2020 até 12/2020.

Parecer da gestéo dos recursos do
FUNDEB.

Convidados da prefeitura: Engenheiro
Civil e o Secretario de Planejamentos
para esclarecimento de obras ao
Conselho.

Executivo da prefeitura apresentou
quadro do FUNDERB referente ao
SIOPE, 6° Bimestre 2021.

Pessoas indicadas pelas instituicdes
para fazer parte do FUNDEB.
Explicagdo do papel dos
Conselheiros.

Representantes nomeados por
Decreto.

Analise dos votos do processo
seletivo para o segmento de diretores
das Escolas Publicas Municipais.
Pais responsaveis de alunos da
Educagao Basica Municipal.
Estudantes da Educagao Basica
Publica e escolas do Campo.
Processo de consonancia com Lei
Municipal n°® 4915/2021 em
conformidade com a Lei n°
14.113/2020.

Resposta ao Oficio sobre transporte
escolar rural.
Analisado FUNDEB, 1°Bimestre.

Analise PNATE, exercicio 2019.
Analise SIOPE, referente ao 1° e 2°
Bimestre de 2020.

Analise demonstrativo MDE.
Relagéo de empenhos eximidos no
periodo de 01/01/2020 até
30/04/2020.

Explicacao da Lei Municipal n°
4915/2021.

Explicagao da nova composigao do
CACS-FUNDEB.

Realizagao da eleigao para presidente
e vice-presidente, 1°secretario (a) e
2°secretario (a).

Representantes nomeados pelo
Decreto n°® 191/2021 para compor
Conselho no periodo de 31/03/2021
até 31/12/2022.

Demonstrativo MDE, 2° Bimestre
2022.
Assuntos sobre o transporte escolar.

Analise do SIOPE, referente ao 3°
Bimestre de 2020.

Analise demonstrativo MDE.
Relagcéo de empenhos emitidos no
periodo de 01/05/2020 até
30/06/2020.

Aprovagao do Modulo de
Acompanhamento e Validag&o do
SIOPE.

Aprovacao do regimento interno do
CACS-FUNDEB.

Oficio n°004/2022 — SEMED resposta
ao transporte escolar.

Oficio n° 005/2022 — FNDE atraso
nos repasses de verbas publicas
executadas no municipio.
Orgcamento da Educacgéo para o ano
de 2023, Lei Orcamentaria Anual
(LOA) e Censo Escolar Anual.
Renovagao do CACS-FUNDEB para
o ano de 2023.

A eleicdo estava prevista para a
ultima semana de outubro de 2022.

Esclarecimento Oficio (001/2020)
das merendas.

Analise SIOPE, referente ao 4°
Bimestre 2020.

Relagado de empenhos emitidos no
periodo de 01/02/2020 até
31/08/2020.

Validagédo do SIOPE.

Analise dos recursos do FUNDEB
destinado a APAE, no ano de 2021.
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Analise ao SIOPE, referente ao 4° Andlise da prestacéo de contas do
Bimestre 2020. PEJA-2014 e do PNATE-2019.
Andlise demonstrativos MDE. Preenchimento do SIGECON (Portal

Relagéo de empenhos emitidos no do FNDE).
periodo de 01/09/2020 até 31/10/2020.

Analise da prestagao de contas
PNATE-2020, Passe Estudantil.

Analise da prestagéo de contas do
PNATE-2020.
Andlise do SIOPE, 1° Bimestre de 2021.

Aprovacao do CAE pelo CACS-
FUNDEB.

Andlise dos empenhos e despesas,
2° Bimestre de 2021.

Formagédo das comissdes de
Controle Social.

Relatério do SIOPE.

Aprovacgao FNDE.

Andlise do MDE, periodo de
referéncia 3°, 4° e 5° Bimestre.

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Ressalta-se neste estudo que as reunides do CACS-Fundeb no municipio em estudo,
referente ao ano de 2020 foram realizadas presencialmente nos meses de janeiro e fevereiro,
apos o decreto de isolamento, passaram a ser remotas por meio do Google Meet. No que
compete ao ano de 2021, o CACS-Fundeb adaptou as reunides mediante a pandemia do
COVID-19, assim as atividades passaram a ser realizadas de forma remota com o uso de
ferramentas sincronas e assincronas. Por sua vez, no ano de 2022 com o controle desta
pandemia, as reunides voltaram a ser de forma presencial em ambiente amplo e aberto,
devido as recomendagdes do Ministério da Saude para evitar o contagio da doenca.
Entretanto, o conselho nao tinha local proprio para realizagdo dos encontros. Logo, cada
reunido foi realizada em local diferente uma vez por més e, quando necessario, houve reunido
ordinaria, convocada pelo presidente do conselho.

Além disso, foi possivel evidenciar a partir das atas de reunides que a prestagao de contas
ao Sistema de Informacgdes sobre Or¢camentos Publicos em Educagéo (SIOPE), é assunto
recorrente nas reunides do CACS-Fundeb. Acerca disto, Silva e Bandeira (2020, p. 05),
salientam que a analise do financiamento da educacao esta baseada nos dados de receitas e
despesas dos municipios, e sdo processados conforme os dados analiticos do SIOPE. Assim,
€ possivel acompanhar as informacdes referentes aos orcamentos publicos dos recursos do
Fundeb, prestados por entes federados, bem como pelo CACS na esfera municipal.

Destarte, o preenchimento dos dados no SIOPE é destinado aos Secretarios de
Educacéo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e, também ao Presidente de cada
CACS-Fundeb, pois estas pessoas sao responsaveis ao acesso e avaliagao das informacgdes
anexadas nesta ferramenta eletrénica (Ministério da Educacéo, 2021).

Outro ponto observado nos assuntos das atas de reunides condiz a analise do
demonstrativo das receitas e despesas na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).
O Art. 212 da Constituicao Federal 1988 dispde que “[...] unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencéo e desenvolvimento do ensino” (Brasil, 1988, p. 126).
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Nesse espectro, é interessante potencializar que na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB-1996), o Art. 70 atenua o que pode ser utilizado na MDE,
destacando o que nao constitui as despesas nesta esfera (Brasil, 1996). Sendo assim, cabe
ao conselho fiscalizar os recursos de acordo com estes preceitos para que nao haja
irregularidades. Ressalta-se que o CACS-Fundeb tem permissao de solicitar esclarecimentos
caso nao compreenda a utilizacdo de algum recurso aplicado pelo érgao responsavel. Isto
também foi previsto nas atas de reunides, onde se identificou a solicitacdo de convocacao do
Engenheiro Civil e do Secretario de Planejamento a comparecer a uma reunido para
esclarecimento do uso de recursos.

Outra questdo que merece destaque neste estudo condiz ao acompanhamento e
fiscalizacdo do Transporte Escolar Rural pelo CACS-Fundeb, que quando necessario pede
esclarecimento do servigo prestado, por meio de oficio. Diante disso, o0 CACS-Fundeb atua
com autonomia sem subordinacao institucional ao Poder Executivo Municipal (Brasil, 2020).

Consideragoes finais

O presente estudo foi possivel compreender a partir das atas de reunides do CACS-
Fundeb, que o conselho deste fundo é estruturado mediante cumprimento do Art. 212-A da
Constituicdo Federal de 1988; sendo regulamentado pela Lei n°® 14.113/2020. Assim, é notério
o cumprimento do papel do CACS-Fundeb na sociedade, no dialogo com assuntos
relacionados aos recursos educacionais. Portanto, o presente estudo demonstrou a
importancia da atuacao do conselho, no que compete ao acompanhamento e a fiscalizagao
de recursos do fundo na esfera dos municipios.
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Introducao

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) existe desde 1995, idealizado para
promover a descentralizacdo de recursos financeiros a escolas, de maneira a fomentar sua
autonomia de gestao financeira. Suas principais modificagcbes ao longo dos anos foram a
extensdo de sua cobertura, o reconhecimento legal da obrigatoriedade de repasse de
recursos para o PDDE Basico, a criagdo de Acgdes Integradas’, consideradas despesa
discricionaria/voluntaria, além de outras modificagbes voltadas a seu aperfeicoamento no que
tange ao calculo de repasses e procedimentos de utilizagdo dos recursos e prestagédo de
contas.

O PDDE representa a terceira maior acdo, em volume de recursos, de assisténcia
financeira da Unido na Educacdo Basica (EB) (VIANA, 2020, p. 327), atras somente da
complementagao da Unido ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagcao dos Profissionais da Educacado (Fundeb) e do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE). Até 2008, ele era restrito as escolas de ensino fundamental. Em
2009, quando obteve o status de acao obrigatoria de assisténcia financeira da Unido, passou
a atender escolas publicas de EB (cf. Lei n°® 11.947/2009). O PDDE Basico integra, entao, a
assisténcia financeira legal da Unido e prevé repasses a todas as escolas publicas de EB
habilitadas.

Apresentamos neste resumo o recorte de um estudo que envolveu o mapeamento e
analises de relatérios de monitoramento da Coordenagdo Geral de Apoio a Manutencao
Escolar do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao? (CGAME/FNDE), enfocando o
Modelo Légico (ML) do PDDE.

T As Agbes Integradas, chamadas Agregadas até 2020, fazem parte da assisténcia voluntaria da Unido na EB.

2 O FNDE é uma autarquia, vinculada ao Ministério da Educagdo, que possui como objetivo a execugéo de
politicas educacionais desse ministério.
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Metodologia

O estudo se constituiu em uma pesquisa exploratéria, partindo da descricdo e analise
do Relatério da Oficina - Construgao do ML para monitoramento da politica publica e
construcao de indicadores do PDDE (BRASIL, 2020), elaborado pela coordenacédo do
Programa, no ambito do FNDE, a fim de refletir sobre o desenho e a teoria do Programa, na
perspectiva de seus gestores. Para isso, seguimos a metodologia proposta por Cassiolato e
Gueresi (2010), sobre os principais pontos do ML do PDDE, apresentado pelo FNDE, no
formato de oficina.

Resultados e discussoes

A metodologia do ML fundamenta-se em Joseph Wholey et al. (2004) e McLaughlin;
Jordan (2004) e foi adotada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e pelo
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG), a partir de 2007, para explicitar a
teoria do Programa3. Essa metodologia permite verificar se uma politica publica esta bem
desenhada, se apresenta um plano plausivel para o alcance dos resultados esperados
(CASSIOLATO, 2008) e, também, organizar uma pré-avaliagdo dos programas constantes no
Plano Plurianual* (PPA) do governo. O ML é um instrumento para a avaliagdo ex-ante® de um
programa e, idealmente, deve envolver todos os atores comprometidos com a formulacao e a
implementacao da politica: gestores, beneficiarios primarios e secundarios, interlocutores da
sociedade civil, do legislativo, outros ministérios, 6rgéos de controle, etc. (IPEA, 2018). O ML
permite esclarecer as apostas de cada ministério, organizando as agbes do governo em
programas voltados a obtencao de resultados.

As oficinas oferecidas pelo FNDE tinham como objetivo “elaborar indicadores para o
PDDE com base no mapeamento do Programa e do sistema de monitoramento, de forma
interativa com toda a equipe” (FNDE, 2020, p.3). Foram realizados trés encontros, entre
novembro de 2019 e janeiro de 2020, nos quais participaram as equipes da Coordenacgéao de
Monitoramento e Apoio a Gestao de Programas e da Coordenagao da Execucéo do Dinheiro
Direto na Escola (Coordenacao-Geral de Apoio a Manutengdo Escolar/ Diretoria de Ag¢odes
Educacionais) do FNDE.

As analises desenvolvidas permitiram fazer alguns destaques, elencados a seguir:

1. A partir das oficinas foi formulado o que seria o problema central que o PDDE busca
enfrentar ou a situagdo indesejada que orientou o desenho do Programa: precariedades
fisicas e pedagogicas basicas e imediatas das escolas. Dessa formulagao, podemos
supor que as precariedades fisicas se refiram as condigdes estruturais e infraestruturais da

3 Na metodologia do ML, a teoria do programa se refere a um programa, projeto, atividade ou agdo estatal (Cf.
CASSIOLATO; GUERESI, 2010, p.4).

4 O principal instrumento de planejamento orgamentario de médio prazo do Governo Federal é o PPA. Ele define
as diretrizes, os objetivos e as metas da administragao publica federal, contemplando as despesas de capital
e outras delas decorrentes, além daquelas relativas aos programas de duragdo continuada. O PPA ¢
estabelecido por lei, com vigéncia de quatro anos. Durante sua vigéncia, o PPA norteia a elaboragéo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa. Acesso em 17 jun. 2022.

5 Aanalise de politicas publicas ex-ante, ou seja, antes da etapa de implementag&o, busca verificar se o desenho
da politica, a definigdo do problema, programas, projetos, a¢des ou atividades, produtos, resultados e impactos
esperados estdo bem delimitados e se séo pertinentes (FNDE, 2020, p. 4).
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escola, como manutengao e reparos dos prédios, patios, salas, quadras de esportes etc.;
precariedades pedagdgicas aludem a falta de material e formagao que possam agregar
qualidade a oferta de ensino da instituicdo; e basicas e imediatas remetem para aquilo que
€ essencial, primordial e urgente, direto, sem intermediarios. Como consequéncia ou
efeitos negativos do problema, “faltariam recursos [as escolas] para resolver os pequenos
problemas, questdes relativas a insalubridade na escola e para custear insumos para as
atividades pedagodgicas”. Como evidéncias ou dados que revelam a natureza e dimensao
do problema, foram destacadas “o baixo aprendizado, evaséo escolar, distor¢do idade-
série e prevaléncia de doencas escolares” (BRASIL, 2020, p. 9). Em nossa analise,
observamos que a arvore do problema ndo apresenta os descritores que mostrariam a
situagao inicial da politica, indicando a gravidade do problema que induz a agéo estatal.
Tampouco esta descrito o Programa, no caso o PDDE Basico, que ira resolver ou amenizar
0 problema detectado. Também nao apresenta os objetivos gerais ou especificos do
Programa. Essa auséncia compromete e até mesmo inviabiliza a definicdo das acgdes,
porque, no ML, cada acdo deveria estar necessariamente vinculada a um objetivo
especifico, os quais possibilitariam definir o publico-alvo, os beneficiarios, as agdes, os
produtos, resultados e impactos do Programa, dado que todos devem estar orientados para
alterar as causas do problema. Os beneficiarios do PDDE também n&o sdo mencionados.
Em nossa leitura, seguindo os passos de Cassiolato (2010, p. 8), as escolas descritas na
Lei 11.947/2009, cadastradas no Programa, seriam as beneficiarias. Como o PDDE é uma
politica que tem mais de vinte e sete anos de implementagao, os objetivos e o publico-alvo
séo descritos nos marcos normativos da politica e sdo, portanto, fixados pela legislagao. A
mobilidade no ML do PDDE se da na escolha dos beneficiarios e nos critérios de
priorizacdo do uso dos recursos.

2. A prioridade para o acesso aos recursos do Programa é para “as escolas publicas da
educacao basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal” (BRASIL, 2020).
Em nossa analise, esses critérios sdo muito amplos, pois sugerem a totalidade dessas
escolas. Nesse quesito, em geral, a selecdo ocorre com base em estudos preliminares e
do recurso disponivel ao Programa. Entre as escolas beneficiarias, observa-se quais teriam
necessidades mais urgentes — por exemplo, escolas localizadas em areas com maior
vulnerabilidade social e econbémica, locais mais isolados ou na zona rural, regides ou
estados com menores resultados no IDH, Ideb, maiores taxas de evasao, reprovagao, entre
outros fatores. O PDDE Basico atende a quase totalidade das escolas publicas no pais;
muitas vezes, entre aquelas poucas nao atendidas, estdo as que tém o maior nivel de
precariedade, inclusive para dialogar com os objetivos desta politica. Os critérios para
adesdo ao PDDE seriam o cadastro da escola, secretaria ou entidade mantenedora no
PDDEWeb e tais instituicbes nao possuirem pendéncias junto ao FNDE, dentro do prazo
para o cumprimento dessas condigdes (BRASIL, 2021, art. 14, §3°).

3. Na arvore do problema, ha a inclusdo da categoria evidéncias — nesse caso, baixo
aprendizado, evasao escolar, distorcdo idade-série, prevaléncia de doengas escolares
(BRASIL, 2020). Na explicagao do problema contido na metodologia do ML, propde-se que
haja um nexo légico de causa-consequéncia. Mas, nas evidéncias apresentadas no ML do
PDDE, parece-nos que esse nexo légico se rompe, a0 menos parcialmente: ndo da para
afirmar que as evidéncias elencadas tém como principal razao o problema enunciado
anteriormente: “precariedades fisicas e pedagogicas basicas e imediatas das escolas”. As
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questdes apontadas como evidéncias do problema central do PDDE ndo podem ser
dissociadas de outras informagdes que estao mais fortemente vinculadas as desigualdades
socioecondmicas, étnico-raciais e de género, que sao (re)produzidas nas comunidades
escolares; ao desenho curricular; a (in)existéncia de processos de formagao continuada de
professores; a (in)disponibilidade de tempo para planejamento das atividades
pedagdgicas; aos meétodos avaliativos; a organizagao escolar e a politica curricular
adotadas pela rede de ensino em questao; ao recebimento de recursos oriundos de outros
programas governamentais etc.. Se as precariedades fisicas e pedagégicas basicas e
imediatas das escolas constituem o problema central da politica do PDDE, suas
evidéncias, em nossa leitura, se manifestam na infraestrutura precaria da escola, na
necessidade de manutencao, reformas, aquisicdo de equipamentos, materiais, insumos ou
servigos, além de investimentos em formacdo continuada e atividades, que, sem tais
recursos, nao seriam realizadas, comprometendo a qualidade da educacgao ofertada.

4. O Guia (MEC, 2018) optou pela matriz SIPOC - uma metodologia voltada para modelagem
de processos de negécios, muito utilizada no mercado para organizagado de equipes. No
SIPOC, constam cinco niveis da intervencao: provedores - insumos - atividades - produtos
- usudérios. Essas categorias, em nosso entendimento, nao dialogam com o objetivo do ML,
que é explicitar a teoria do programa. A matriz SIPOC do PDDE Basico é bem diferente da
matriz de estruturacdo do programa para alcance de resultados proposta pelo ML
desenvolvido pelo IPEA e MPOG, porque elas tém objetivos diferentes. A primeira é voltada
para explicitar a teoria do programa; a outra, a matriz para documentar processos de
negocios. A partir dessa matriz, em nossa analise, a Oficina de ML do PDDE volta-se para
processos internos ao FNDE, identificacdo de acbes, marcos normativos, parceiros etc.

Conclusoes

A partir da concepcao de ML utilizada no referencial do Ipea e do MPOG, segundo
Cassiolato e Gueresi (2010), compreende-se que o ML deveria permitir verificar se uma
politica publica estd bem desenhada, se apresenta um plano plausivel para o alcance dos
resultados esperados, além de possibilitar uma pré-avaliagdo dos programas constantes no
Plano Plurianual (PPA) do governo. Contudo, a proposta elaborada pelo MEC gerou matrizes
bem diversas daquelas propostas pela metodologia do Ipea e MPOG.

Compreendemos que a auséncia de descritores do problema e da proposta para
resolvé-los ou ameniza-los, bem como a auséncia dos objetivos geral e especifico do PDDE
comprometem e até inviabilizam o monitoramento e a definicdo de acdes de melhoria do
PDDE, ja que, segundo a metodologia de ML, cada agdo deveria estar necessariamente
vinculada a um objetivo especifico, 0 que possibilitaria a definicho de um publico-alvo e
beneficiarios (que deveriam ser as proprias escolas descritas em seu marco legal), acdes,
produtos, resultados e impactos do PDDE, aspectos ausentes e que deveriam estar todos
orientados para alterar as causas do problema, se partissem de fato dos objetivos legais que
regem este programa.

Assim, destaca-se que o primeiro componente do ML do PDDE, referente a explicacéo
do problema e referéncias basicas do programa, ja ndo correspondeu ao elucidado pela teoria
do programa, pois omitiu fatores cruciais para a estruturagdo do PDDE e para o alcance de
resultados, desconfigurando o desenho e propésito do ML.
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Introducao

O ensino em tempo integral requer maior aporte de recursos financeiros que o ensino
em tempo parcial e, no Brasil, muitas das propostas de ensino em tempo integral foram
marcadas por rupturas e descontinuidade. A Meta 6 do Plano Nacional de Educac¢ao 2014-
2024, Lei n°13.005/2014, propde a ampliagdo da oferta de vagas em tempo integral na
educacao basica para alcangar 50% de escolas e 25% de alunos, implicando na aplicacao de
maiores investimentos de recursos financeiros.

Assim, com a finalidade de contribuir com o conhecimento e o debate sobre o
financiamento da escola em tempo integral, esse resumo apresenta resultados da pesquisa
de mestrado em que foi estudado o financiamento da proposta de educacgéo integral em tempo
integral da rede municipal de Mogi das Cruzes por meio do Programa Escola de Tempo
Integral' (ETI) que possui 14 anos de funcionamento e atualmente atende aproximadamente
10 mil alunos no Ensino Fundamental.

O intuito da pesquisa foi saber se 0 municipio de Mogi das Cruzes consegue arcar com
o custo da ampliagdo da jornada de tempo integral para toda etapa do Ensino Fundamental.
Nesse sentido, o objetivo é analisar o financiamento do programa e, dimensionar o custo aluno
desta experiéncia de ensino no ano de 2019.

Metodologia

A pesquisa utilizou metodologia quanti-qualitativa, envolvendo calculos elementares de
estatisticas, estudo documental e bibliografico (LAKATOS; MARCONI, 2003). Sao fontes de
dados os documentos municipais, a plataforma eletronica da Prefeitura Municipal e da
Secretaria de Educacao de Mogi das Cruzes, e do Sistema de Informagdes sobre Orgcamentos
Publicos em Educacéo (Siope).

O calculo foi realizado com os custos de manutengédo e desenvolvimento do Programa
para o ano de 2019 (ndo foram utilizados custos de implantagdo). O Programa Escola de
Tempo Integral contemplava 27 escolas de Ensino Fundamental em tempo integral que
ofertavam duas oficinas por dia no contraturno. O calculo do custo aluno e os parametros de
qualidade foram pautados na metodologia do Custo-Aluno Qualidade (CAQ) desenvolvida por
Carreira e Pinto (2007).

O Programa Escola de Tempo Integral foi instituido pelo Decreto n° 9325 de fevereiro de 2009. No primeiro
ano, contemplou trés escolas em bairros de comunidades com vulnerabilidade social. Foi paulatinamente
ampliado até atingir a marca de 27 escolas em 2019.
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Resultado e discussao

As escolas do Programa ETI ofertam a matricula em tempo integral para todos os alunos
do Ensino Fundamental, contudo nem todos participam, pois € op¢ao da familia a matricula
em tempo parcial ou integral. Das 27 escolas do Programa, 8 atendiam conjuntamente a
educacao infantil e/ou EJA, 2 escolas que ofertavam o tempo integral apenas para as turmas
de 4° e 5° anos e, 17 atendiam todas as turmas do Ensino Fundamental em regime de tempo
integral. Conforme Cavaliere (2009), observa-se que o Programa ETI nao se constitui de
escolas de tempo integral e, sim de “alunos em tempo integral”. A modalidade n&o € ofertada
a totalidade dos alunos da mesma unidade escolar e as familias tém a opg¢ao de participar ou
nao do Programa. Neste sentido, a escola ndo tem a centralidade e nem a garantia da
formagao, promovendo a ampliagdo para parte dos alunos, caracterizando o conceito de
“alunos em tempo integral”.

Calculados com dados dos gastos reais, os custos de remuneragao dos profissionais da
educacao do Programa tomaram como base as 17 escolas em que todas as matriculas sao
no tempo integral. Os demais custos foram calculados de acordo com a proporgdo do
Programa (matriculas, profissionais, escolas) em relagdo a rede de ensino de Mogi das
Cruzes. A tabela 1 apresenta a sintese dos custos com o Programa Escola de Tempo Integral:
0S insumos, 0s recursos gastos e o percentual de cada item sobre o custo total do Programa.

Tabela 1 — Custos com remuneracéo e insumos do Programa ETI — 2019

Insumo {;1; % do total
Eemmneraciio dos profissionais das escolas 69.030.744 61,74%
Servigo terceirizado de limpeza 8.930.611 7,09%
Servigo terceirizado oficinas no contratirno 7517655 6,72%
Locagio de imoveis 222106 0,20%
Projeto Sancio Premial (isenciio de IPTT) 497 031 0,44%
Materiais diversos 564.077 0.50%
Eit de material escolar 1055208 0,04%
Uniforme escolar 253949 0,23%
Transferéneia de recurso nmnicipal - FTEF 221.149 0,20%
Transferéncia de recurso federal - FDDE 404 786 0.36%
APM Recursos Proprics 442 870 0.400%%
Agua, luz. telefone 3.344.122 2.99%
Alimentacio 9205124 8.34%
Transporte 4.336.398 3.88%
Mamitencdo 565644 0.51%
Formacio contimada 1.499 909 1.34%
Administracio (DOP, DTE, supervisio, etc.) 3 6231 665 3.22%
Total 111.715.138 100%

Fonte: elaboragao propria, com base nos dados da pesquisa.

A soma dos custos necessarios para a promocdo do Programa ETI foi
R$111.715.138,00. Considerando somente os custos de manutengdo e funcionamento e, as
10.958 matriculas do Ensino Fundamental no Programa em 2019, o valor do custo aluno para
o tempo integral é de R$ 10.194,85.
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Conforme dados da pesquisa e do gasto apresentado pelo municipio ao SIOPE, a
matricula de tempo integral tem um custo 33% superior a matricula em tempo parcial. Nota-
se pela diferenga de matriculas que no Ensino Fundamental em jornada parcial em 2019,
empregou-se R$ 104.681.456,34 para atender 15.271 matriculas, obtendo uma estimativa de
custo aluno em tempo parcial de R$ 6.854,92. A Tabela 2 mostra estes valores: o custo aluno
médio, o custo aluno das matriculas em jornada integral e em jornada parcial.

Tabela 2 — Custo aluno do Ensino Fundamental — 2019

Jomada Jomada

Total Integral Parcial

(9h) (4h30)

Matriculas - Ensino Fundamental 26229 10958 15271
Gasto 216396594 111.715.138 104 681456
Custo aluno (RE) 8250 10195 6.855

Fonte: elaboragéo prépria, com base nos dados da pesquisa e do SIOPE.

Considerando que em Mogi os alunos no tempo integral permanecem o dobro do tempo
da jornada parcial e o custo € 33% maior, observa-se que é baixo o custo do aluno do Ensino
Fundamental em jornada integral na propor¢ao da ampliagao da jornada.

Conforme a Portaria interministerial n® 3, de 13 de dezembro de 2019, que estima o
valor anual por aluno (VAAF), o valor do Fundeb para o Ensino Fundamental integral no
estado de Sao Paulo foi de R$ 5.311,27 (BRASIL, 2019). Esse valor é muito inferior ao custo
aluno praticado pelo municipio para esta etapa/modalidade. Mediante esta verificacao, fica
claro que para a implementagao do Programa ETI, o municipio utiliza outras fontes de receita,
pois com o custo aluno de R$ 10.194,85, o Programa emprega recursos extras na ordem de
48% do valor recebido pelo Fundeb.

Contudo, o valor praticado em Mogi € inferior ao valor do CAQ estimado pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educagcao (CAMPANHA, 2018, p. 156) para os anos iniciais do Ensino
Fundamental em tempo integral. Para o ano 2019, a Campanha estimou R$ 16.671,67. O
custo obtido por esta pesquisa para o Programa Escola de Tempo Integral em Mogi é R$
10.194,85, ou seja, o CAQ da Campanha é 39% maior. O quatro 1 apresenta o valor anual
repassado pelo Fundeb, o custo aluno do Programa ETI e o valor estimado para o CAQ.

Quadro 1 — Valores por aluno para o ano de 2019

FUNDEB - valor anual por aluno (VAAF) E§ 5311
Custo aluno Programa ETI E510.195
CAQ 2018 — (comigido pelo IPCA para 2019) RS 16672

Fonte: elaboragéo prépria, com base nos dados da pesquisa, CAQ e Portaria n°3.

Em que pese o investimento que o municipio realiza para além dos recursos
provenientes do Fundeb, o custo aluno do Programa ETI estad bem abaixo do valor definido
para o CAQ. Também estd abaixo a qualidade de ensino ofertada, pois em Mogi, nas 27
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escolas, faltam espagos escolares fundamentais (quadras (5), biblioteca (2), sala para reforgo,
sala de AEE etc.), as turmas possuem mais de 25 alunos (em média 30,1), a maior parte dos
profissionais do contraturno ndo sao concursados, dentre outros aspectos.

Segundo dados do SIOPE para o ano de 2019, o municipio de Mogi das Cruzes gastou
com Ensino Fundamental R$ 216.396.594,34. Conforme os célculos para o atendimento do
Programa Escola de Tempo Integral, o custo total € de R$111.715.138,00, ou seja, um pouco
mais da metade dos gastos nessa etapa de ensino. O Programa ETI tinha 27 escolas (31%)
de 88 de Ensino Fundamental, e 10.958 matriculas em tempo integral (42%) de 26.229 do
Ensino Fundamental. A ampliagdo do Programa depende ndo sé do aumento dos gastos com
despesas correntes, mas também da construcdo de infraestrutura para a ampliacido de
instalacbes fisicas em escolas ja existentes, ou da construgdo de novas unidades escolares.

Sob a perspectiva da ampliagdo somente dos gastos com despesas correntes, o quadro
2 apresenta uma simulacao simplificada de ampliagdo das escolas e matriculas sob os dados
de 2019 para avaliarmos os impactos desta expansao do Programa ETl mediante os gastos
com educacao (SIOPE). Neste ano o municipio contava com 26.229 matriculas no Ensino
Fundamental, entdo se sob este custo aluno estimado do Programa ETI estivessem a
totalidade de alunos do Ensino Fundamental, o gasto com o Programa seria R$ 267.400,91.
Nesse sentido, seria necessario um gasto 19% maior do que ocorreu em 2019. Neste calculo,
somente para custos com manutencéo e funcionamento, 0 municipio precisaria aumentar o
investimento no Ensino Fundamental em R$ 51.004.058,57 para atender todos os alunos em
tempo integral.

Quadro 2 — Ampliagao do Programa Escola de Tempo Integral

100%% das Escolas de Ensino Fundamental

Alunos no Integral 26229
Escolas no Integral 83
Custo do Integral (B$) 267.400.653
Alhinos no Parcial 0
Escolas no Parcial 0
Custo do Parcial (B3) 0
CUSTO TOTAL (R%) 267.400.653
Aumento real (B5) 51.004.059
Avmento percentual 19%

Fonte: elaboragao prépria, com base nos dados da pesquisa.

O acréscimo do custo do Programa ficou em 19% do valor gasto em 2019, equivalente
a R$51.004.059,00, considerando somente os gastos com manutengdo do ensino. Nesse
sentido, dificilmente o municipio consegue ampliar o Programa para toda etapa do Ensino
Fundamental, pois além dos custos de manutencgao é necessario o investimento em custo de
ampliacao da estrutura fisica (implantagao).

Breves consideracoes

Conclui-se que o custo aluno em tempo integral € 33% superior que na jornada parcial,
caracterizando um valor baixo mediante uma jornada que dobra o tempo de permanéncia do
aluno na escola. A qualidade do Programa que é inferior a proposta do CAQ precisa ser
elevada, proporcionando mais espacos, menos alunos por turma e profissionais concursados.
Ainda, com relagdo a qualidade do ensino, a concepgéo de educacgao integral deve visar o
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fortalecimento da escola de tempo integral, para além do conceito de “aluno em tempo
integral”.

Entretanto, mesmo que ndo seja possivel uma ampliacdo imediata para 100% das
matriculas do Ensino Fundamental, o Programa caracteriza se como uma politica perene, com
possibilidade de sensivel ampliacédo e, desta forma contribui para a realizacdo da meta 6 do
PNE e da implantagdo da escola de tempo integral no municipio.
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Introducgao

Enquanto politica publica, a Educagédo Especial demanda recursos financeiros a fim de
garantir a oferta de servigos publicos voltados ao atendimento dos educandos com deficiéncia,
Transtornos Globais de Desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao nos diferentes contextos
da educacao brasileira (FRANCA, 2014). A analise das despesas voltadas a essa modalidade de
ensino, no ambito do financiamento da educagado basica, pode contribuir na discussdo do
financiamento da Educacao Especial no Brasil. Considerando que as despesas podem representar
acbes estatais voltadas a producédo e a provisdo de bens e servicos para atendimento das
necessidades e direitos da populagdo (CASTRO, 2007). Nesse sentido, propomos desenvolver uma
analise das despesas da funcdo Educagao e da subfuncdo Educagédo Especial no municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, estado do Espirito Santo, no periodo de 2015 a 2020.

Desta forma, esse recorte da pesquisa de mestrado tende a contribuir com a ampliacéao
dos estudos na area do financiamento da Educacao Especial, considerando que essa
tematica ainda possui um quantitativo reduzido de estudos (GIL, J et al., 2010).

Metodologia

A partir da definicdo da tematica dos objetivos do estudo, bem como a relagéo entre
sujeito e objeto, delimitamos para o desenvolvimento do trabalho uma pesquisa de natureza
qualitativa (LUDKE; ANDRE, 2017; MINAYO, 1994; VILELAS, 2009).

Para o desenvolvimento da pesquisa a fim de apresentar a analise das despesas da
educacao e da educacgao especial no municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES, no periodo
de 2015 a 2020, desenvolvemos a pesquisa do tipo documental, Ludke e André (1986),
destacam que a pesquisa documental € compreendida como o estudo e a analise de
documentos na busca de informacdes, a fim de encontrar as circunstancias relacionadas as
questdes inerentes. De acordo com Shiroma, Campos e Garcia (2005), os documentos
publicos constituem fontes de levantamento de dados para analise, bem como oportuniza o
desenvolvimento de estudos que embasam e direcionam as pesquisas e investigacbes das
politicas educacionais. Sendo assim, para a coleta de dados das despesas, foi utilizado o
portal da transparéncia do municipio de Cachoeiro de Itapemirim, especificamente a consulta
aos Relatorios Resumidos de Execug¢ao Or¢gamentaria (RREOs) do periodo de 2015 a 2020,
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na tentativa de contribuir com a analise dos dados financeiros de despesas ligadas a
Secretaria Municipal de Educacéo de Cachoeiro de Itapemirim.

Resultados

Segundo Salvador (2012) as despesas sao importantes para a garantia dos direitos,
embora nem sempre "o fato de garantir vinculagao significa que os gastos sao feitos de forma
a garantir a justica social" (SALVADOR, 2012, p.14). Para tanto, apresentaremos uma analise
das despesas da educacgao por funcao e posteriormente, por subfuncao, a partir dos dados
dispostos no RREO, no periodo de 2015 a 2020.

Ao analisarmos as fungdes da administragcao municipal no periodo do recorte temporal,
identificamos que a educacao esta entre as fungbes que mais recebeu recursos; a funcao
educagao ocupa em média 30% da despesa total da administragdo municipal. Percebemos
uma trajetoria crescente (17%) nas despesas com a educagédo no municipio, correspondente
ao aumento dos recursos municipais e transferéncias constitucionais, com uma variacao
maior no periodo que se refere a mudanca de gestao que aconteceu do ano de 2016 para o
ano de 2017. No periodo de 2015 a 2016 identificamos um decréscimo de 7% na despesa
liquidada vinculada a educacao; ja no periodo de 2016 a 2017 um crescente de 5%; de 2017
para 2018 um acréscimo de 8%; de 2018 para 2019 um aumento de 12%; e, de 2019 para
2020 um declinio de 1,5%. Conforme Castro (2005), as despesas por fungao constituem um
fator fundamental para identificarmos as politicas prioritarias do municipio e a visibilidade que
0 municipio direciona a educacdo em um aspecto geral. Desse modo, observamos que no
municipio de Cachoeiro de Itapemirim a fungao educagao tem sido priorizada, alcangando
maior valor de despesa liquidada

Na tentativa de compreender as despesas despendidas as diferentes etapas e modalidades
de ensino no municipio, analisamos as despesas por subfungbes. Voltando o nosso olhar as
etapas da educagéo infantil e ao ensino fundamental, destacamos que, segundo a LDB/96, essas
etapas de ensino sao prioridades e responsabilidade direta da administragcado municipal.

Essa prioridade foi observada nos dados, visto que as subfungbes da Educacéao Infantil e do
Ensino Fundamental, no periodo de anadlise apresentaram o maior percentual de despesas,
ocupando mais de 90% do total, enquanto a educagao especial correspondeu a 0,4% desse
montante. No periodo de 2015 a despesa da educacgéo infantil correspondeu a 51% da despesa
total; a despesa do ensino fundamental representou 48% das despesas vinculadas a educacao,
enquanto a educacao especial foi contemplada com 0,4% desse montante. Assim, observamos
com Franca (2014), que os valores de despesas registrados na educacao especial parecem nao
corresponder aos valores reais destinados ao financiamento das ag¢des desenvolvidas pelo
municipio, voltadas ao publico elegivel da educagéo especial no municipio.

Nos anos subsequentes nao foi diferente, em 2016 a educacao infantil permaneceu com
52%; 2017 correspondeu a 53%; 2018 a 50%, 2019 a 54% e 2020 a 53%. Logo na sequéncia
temos o ensino fundamental que nos anos de 2016, 2017 e 2018 representou 47%; em 2019
apresentou um decréscimo, perfazendo um percentual de 43% e 2020 apresentou o
percentual de 44% das despesas. Juntos, no ano de 2020 a educacao infantil e o ensino
fundamental ocupam 97% da despesa total da educacgao.

Com relacao as despesas com a educacao especial, identificamos que no ano de 2015
e 2016 foi de 0,04%; em 2017 de 0,03%; em 2018 e 2019 a despesa com a educagao especial
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ficou em torno de 2% da despesa total da educagao municipal. Ja em 2020, a despesa da
educacao especial representou aproximadamente 3%. Nessa perspectiva, concordamos com
Castro (2020) quando afirma que em defesa da educagao especial ainda ha muito o que se
fazer no que se refere a destinacéo de recursos publicos.

Assim como na observacao da fungao educacgao, percebemos que houve uma oscilagcao
quanto as despesas liquidadas para com a educacgao especial. No periodo de 2015 a 2017, a
educacao especial se que alcangou 1% da despesa liquidada. Em 2018 a 2020 houve um
pequeno avango, observamos que com a alteragdo da gestdo municipal, a educacgéo especial
passou a compor 2% da despesa educacional. Ressaltamos que os percentuais apresentados
podem nao corresponder efetivamente aos valores reais gastos com a educagao especial,
visto que ndo ha desmembramento das despesas e, além disso, as despesas com essa
modalidade podem estar agregadas as despesas da educacdo infanti e do ensino
fundamental, como observado na pesquisa de Franca (2014) e Franga; Prieto (2017).

No que se refere as despesas vinculadas ao Fundeb, observamos que os registros das
despesas vinculadas ao MDE nao apresentaram os registros da educagdo especial e nao
detalharam as agdes direcionadas a educacgao infantil e ao ensino fundamental, o que caracteriza
a necessidade de alteragdo nos padroes de prestacdo de contas e fiscalizacdo dos recursos
vinculados ao Fundeb e ao MDE, considerando a necessidade de evidenciar os recursos
vinculados as despesas de cada modalidade de ensino e/ou agdo. Nessa direcdo, [...]
consideramos que nao se pode monitorar e avaliar uma politica de financiamento da educacgéo
especial sem informacdes claras, precisas e pormenorizadas dos recursos alocados para essa
modalidade de ensino no ambito do financiamento da educagéo basica” (FRANCA; PRIETO,
2017, p. 22). Dessa forma, concordamos com as autoras e reforcamos que faz-se necessario uma
reestruturacido no controle e transparéncia dos recursos financeiros destinados a educacao.

Consideragoes

Partindo do pressuposto que o financiamento é o principal mecanismo para a ampliagao da
oferta e da garantia de direitos a educacao a todos, este estudo tem como objetivo de desenvolver
uma analise das despesas da funcado Educacao e da subfun¢ao Educacao Especial no municipio
de Cachoeiro de ltapemirim, estado do Espirito Santo, no periodo de 2015 a 2020.

Na busca por compreender as politicas de educagao especial no municipio, desprendemos
nosso olhar a analise da despesa municipal. Referente a analise das despesas, destacamos que
os demonstrativos de despesas do Fundeb e o RREO nao tinham as informagbes detalhadas
referentes a educacao especial, no periodo de 2015 a 2020, o que dificultou a analise dos dados e
a fiscalizagao dos gastos publicos em prol da expansao das politicas publicas de educagao especial.

A dificuldade de contato com a secretaria da fazenda e com a secretaria de educacao
dificultaram o acesso aos dados financeiros especificos da educagao especial, uma vez, que
os dados publicados nos portais oficiais ndo foram desagregados, impossibilitando uma
analise pormenorizada das despesas vinculadas a essa modalidade e minimizando a
visibilidade dos investimentos, implicando na seguridade do direito 8 educagao ao publico da
educacao especial, o que também foi identificado por Franga (2014, p.269), considerando,
que segundo a autora “[...] ndo ha garantias de que os recursos estejam realmente destinados
a todas as etapas da educagao basica e modalidades de ensino”. Com isso, ressaltamos a
necessidade de desagregacgao dos dados.
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O desenvolvimento dessa pesquisa mostrou ainda a necessidade de alteracdo dos
padroes de prestacido de contas e de fiscalizagao, considerando que o municipio se baseia
nos procedimentos estabelecidos pelo TCE-ES. Segundo Davies (2006), a prestacao de
contas dos municipios segue orientagdes dos Tribunais de Contas, ndo necessariamente
seguindo orientagdes legais que envolvem os aspectos da educagao.

Nessa perspectiva, ressaltamos que a efetivacao do direito a educacio para o publico
elegivel da educagao especial demanda de politicas publicas educacionais que assegurem
recursos financeiros, bem como a normatizacao e a fiscalizagdo da gestdo desses recursos
no que se refere a administragdo municipal.
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Introducgao

O presente trabalho tem como objetivo discutir a relagcdo entre Plano Municipal de
Educagao (PME) e os instrumentos orgcamentarios do municipio. Parte de pesquisa mais
ampla que visa analisar como o PME esta presente nos instrumentos orgamentarios do
municipio de Vitéria da Conquista, Ba, a partir da aprovagao do Plano Nacional de Educacéao
(PNE) 2014-2024. Com a aprovagao do PNE, lei 13.005/2014, é estabelecido o prazo de um
ano para que os demais entes federados adequem ou elaborem seus planos decenais de
educacao, buscando alinhamento com metas e estratégias do plano nacional (BRASIL, 2014).
Possuindo a Secretaria de Articulagido com os Sistemas de Ensino (SASE) como responsavel
pela coordenagao em ambito nacional para que os entes federados elaborassem seus planos
de educacgéo, ao final do prazo estipulado na Lei do PNE, a grande maioria desses entes ja
haviam aprovado suas leis referentes aos planos decenais de educacao.

Um dos pontos positivos do PNE destacado por Dourado (2017) é a meta 20 que trata
do financiamento da educacdo. Este autor evidencia que os recursos além de terem sido
ampliados, ha a clareza de onde estes sairiam para o investimento em educag¢ao. Com varias
publicagbes divulgadas pela SASE/MEC para orientar estados e municipios, além de outras
acdes realizadas por estas instituices, encontramos enunciados presentes em metas e
estratégias do PNE nos planos estaduais e municipais, evidenciando o alinhamento dos
planos.

Este estudo se insere na discuss&o sobre financiamento da educacao, dialogando com
o PME de Vitéria da Conquista, Bahia, e instrumentos orgamentarios deste municipio. Assim
como no plano nacional, o PME do ente pesquisado estabelece em sua meta 20 a ampliacéo
dos recursos investidos ao longo da vigéncia do plano. Os instrumentos orgamentarios sado
pecas orcamentarias que se materializam sob o aspecto do investimento (recursos) nas
politicas publicas (educacional, social, saude) na gestdo governamental.

Metodologia

Esta € uma pesquisa de natureza qualitativa. No caminhar metodolégico analisamos a
meta 20 do PME de Vitéria da Conquista, Bahia (2015-2025), lI6cus da pesquisa, instrumentos
orcamentarios: planos plurianuais 2014-2017; 2018-2021; 2022-2025 deste municipio, além
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de entrevistas com quatros sujeitos enunciadores (E1, E3 e E4), servidores efetivos do
Municipio, com uma média de atuagcdo de duas décadas no contexto técnico-politico, de
diferentes lugares (docéncia, gestdo da secretaria de educagao, financeira, legislativo
municipal).

Contextualizando o l6cus da pesquisa, Vitoria da Conquista, na Bahia, é a terceira maior
cidade do estado em fungdo do numero de habitantes e extensao territorial, situa-se no 5°
lugar do Produto Interno Bruto, em relagéo ao Estado da Bahia (IBGE, 2020). No periodo de
elaboracdo do PME aqui discutido, este municipio era governado pelo partido dos
trabalhadores (PT), que se manteve no executivo municipal por 20 anos consecutivos,
deixando o governo em 2016 por conta do desgaste midiatico sofrido por este partido.

Resultados e Discussao

Com grande representatividade no estado, Vitéria da Conquista possui desafios quanto
a desigualdade social e educacional. No que se refere as pegas orcamentarias, garantir as
dotacbes € de poder discricionario, sob a responsabilidade do Municipio, e a Camara
Municipal discute a constitucionalidade, ou seja, verificar o que precisa ser alterado. O tramite
interno para elaboragédo dos instrumentos orcamentarios inicia-se a partir do olhar de cada
secretaria municipal quanto ao seu planejamento, provocadas pela Secretaria de Governo em
reunides periddicas que ponderam, é o que afirma o entrevistado E3 (2023).

Quanto as equipes, no contexto da rede municipal de ensino, “quem elabora € uma
equipe de técnicos da secretaria de educacgao [...] ndo envolve os outros setores, envolve uma
equipe de técnicos especializados na leitura ali, do que é possivel e que elabora esse
orcamento (E1, 2023). Mais uma vez, observamos que a participagdo no processo interno de
elaboracdo provoca embate entre as demandas e o orcamento, além de procedimentos
enunciados pelos discursos técnicos e orgcamentarios que dizem o que pode ou ndo, que
excluem, controlam, limitam e segregam.

Para Lascoumes e Le Galés (2012, p. 202), os instrumentos, enquanto institui¢gdes, além
de determinarem “em parte quais recursos podem ser utilizados e por quem [...] permitem
estabilizar as formas de acao coletiva, de tornar mais previsivel, e, sem duvida, mais visivel o
comportamento dos atores”. Destarte, a Camara, o Executivo e os setores internos municipais
representam formas de governamento quando utilizam os mecanismos juridicos, legais para
induc&o das condutas das agbes que vao repercutir nas agdes dos outros.

Nos planos plurianuais de 2018-2021 e 2022-2025 (VITORIA DA CONQUISTA, 2017;
2021, existe um melhor detalhamento dos programas e a vinculagao da meta fisica de um dos
projetos/atividades (Manutencido e Desenvolvimento das A¢des Educacionais) com um dos
indicadores da meta 20 (letra a da Lei n° 2.042/2015), que trata do aumento progressivo dos
recursos proéprios (indice constitucional). A programacgao das etapas/modalidades ocorre com
algumas diferenciagcbées em relagdo aos cédigos, nomenclaturas, formato de apresentagao,
dialoga com um projeto/atividade citado, entretanto, nos demais projetos/atividades ndo se
consubstancia um dialogo direto das metas fisicas dos planos plurianuais com os objetivos
das metas do PME, apenas o esfor¢o de programacéao por etapas/modalidades.

No PPA 2014-2017 (VITORIA DA CONQUISTA, 2013) a programag&o dos recursos
para manutencéo das acgdes e desenvolvimento de ensino é organizada por programas que
se diluem em projetos/atividades, vinculando-se as etapas/modalidades e nao acontece o
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didlogo com o PME, inclusive na analise do mesmo projeto/atividade mencionado, a meta
fisica é apresentada por numero de escolas, enquanto no PME um dos indicadores da meta
20, prevista na letra a, apresenta-se por percentual’.

Diante desse fato, observamos uma tentativa de separar as pecas orgamentarias por
modalidade de ensino para alinhar ao PME, mas que nao representa um alinhamento efetivo,
necessita de aprimoramento para o cumprimento das metas, conforme podemos identificar
nos enunciados:

[...] entdo a gente ainda precisa, eu poderia dizer assim, € aprimorar mais a execugao
dos recursos publicos destinados a educacg&o. Precisa aprimorar com essas pegas
orcamentarias, [...] ndo s6 do ponto de vista acho que juridico legal, porque eu acho que
ja avangou muito, mas aprimorar esses objetivos com alinhamento do que esta or¢ado
e executado (E3, 2023).

[...] analisar [...] o que nao foi possivel realizar do antigo plano, por que n&o foi possivel,
porque a gestdo n&o conseguiu, porque nao conseguiu implantar algum tipo de situagao,
porque aquilo é inviavel para o municipio de Conquista? [...] tem que se analisar, porque
0s municipios ndo sao iguais [...] sdo diferentes os perfis, enfim, uma série de situagdes
[...] inclusive o plano existe para isso, [...] para vocé pensar a politica do seu municipio
(E4, 2023).

Os desafios pontuados pelos entrevistados para vinculagdo dos planos orcamentarios
ao PME revelam, em seu interior, as relagdes de poder estabelecidas; desde as rotinas, os
procedimentos, a forma de organizacao das tarefas e como o trabalho € dividido “sao diversas
formas, diversos lugares, diversas circunstancias ou ocasides em que estas inter-relacbes se
estabelecem” (FOUCAULT, 1995, p. 241). As limitagGes instituidas (técnicas e taticas) que
dado seguranga envolvem um “conjunto das medidas legislativas, dos decretos, dos
regulamentos” (FOUCAULT, 2008, p. 11).

Perpassam, ainda, pela forma como é conduzido o orgamento publico, sua for¢a pelos
discursos (leis, taticas, mecanismos e estratégias) normalizados ao longo da histéria, em
diversos contextos, gestdo governamental, que evidenciam um jogo de relagdes, com regras
de limitagdes do que é prioritario ou ndo (diante da dependéncia intergovernamental de
recursos para educagdo publica), de interesses e desinteresses, continuidades e
descontinuidades de programas e projetos.

Conclusoes

Na analise do presente trabalho observamos que os estudos demonstram esforco e
intencdo para organizagao dos planos or¢camentarios em etapas/modalidades, contudo o PME
s6 esta presente em apenas um projeto/atividade (nos dois ultimos planos plurianuais), ndo
se efetiva um didlogo entre o PME e os instrumentos orgamentarios.

Nesse sentido, torna-se necessario ampliar e garantir os processos de discussao e
debate, com representacdo de todos os segmentos, para maior compreensdo dos
mecanismos de controle e das taticas institucionalizadas que limitam, dificultam e que podem
criar condi¢des que garantam o investimento publico para a educagao publica, previsto

T 2016 — 25,5%; 2017 — 26%; 2018 — 26,5%; 2019 — 27%; 2020 — 27,5%; 2021 — 28%; 2022 — 28,5%; 2023 —
29%; 2024 — 29,5%; 2025 — 30%.
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constitucionalmente, sem que haja retrocesso e sim ampliagdo dos recursos e praticas que
consubstanciem e efetivem o que esta previsto no artigo 10 do PNE 2014-2024 e do artigo 9°
do PME 2015-2025, de forma que os instrumentos orcamentarios possam espelhar em seus
objetivos, diretrizes, metas a articulagdo aos planos de educacgao.
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Resumo

Este artigo é oriundo de uma pesquisa quanti-qualitativa que tragou o perfil das emendas
parlamentares destinadas a educacao no periodo de 1998 a 2021. Analisa-se os efeitos das
emendas parlamentares orgamentarias na politica de assisténcia financeira da Unido para a
educacdo basica no governo Bolsonaro, isto é, de 2019 a 2021, evidenciando-se o
esvaziamento da politica de assisténcia financeira e o crescimento de transferéncias feitas via
emendas parlamentares no periodo mencionado, explicitando a politica de troca de interesses
na apresentacao e aprovacao das emendas aditivas.

Palavras-chave: Financiamento da Educacao. Emendas Parlamentares. Assisténcia da Uniao.
Effects of Budget Parliamentary Amendments on the Union's Financial
Assistance Policy for Basic Education in the Bolsonaro Government

Abstract

This article comes from a quantitative and qualitative research that outlined the profile of
parliamentary amendments aimed at education in the period from 1998 to 2021. The effects
of budgetary parliamentary amendments on the Union's financial assistance policy for basic
education in the Bolsonaro government are analyzed. , that is, from 2019 to 2021, evidencing
the emptying of the financial assistance policy and the growth of transfers made via
parliamentary amendments in the mentioned period, explaining the policy of exchange of
interests in the presentation and approval of additive amendments.

Keywords: Financing of Education. Parliamentary Amendments. Union Assistance.
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Efectos de las Modificaciones Parlamentarias del Presupuesto sobre
la Politica de Asistencia Financiera de la Union para la Educacion
Bdsica en el Gobierno de Bolsonaro

Resumen

Este articulo surge de una investigacion cuantitativa y cualitativa que deline6 el perfil de las
enmiendas parlamentarias dirigidas a la educacién en el periodo de 1998 a 2021. Se analizan
los efectos de las modificaciones parlamentarias presupuestarias en la politica de asistencia
financiera de la Unién a la educacién basica en el gobierno de Bolsonaro. es decir, de 2019 a
2021, evidenciando el vaciamiento de la politica de asistencia financiera y el crecimiento de
las transferencias realizadas via enmiendas parlamentarias en el periodo mencionado,
explicando la politica de intercambio de intereses en la presentacién y aprobacién de
enmiendas aditivas.

Palabras-clave: Financiamiento de la Educacion. Enmiendas Parlamentarias. Asistencia
Sindical.
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Resumo

O presente trabalho analisa o financiamento da educacdo por meio de emendas
parlamentares orgcamentarias no Brasil, considerando o debate sobre a politica de
financiamento da educacao publica como compromisso com a garantia do direito a educacao
para todos com equidade e qualidade. Pretende-se ainda discutir acerca das tensdes,
negociagoes e barganhas que permeiam o financiamento educacional por meio de emendas
parlamentares. Para tanto, se utiliza de metodologia de natureza quanti-qualitativa com aporte
de dados oriundos de documentos regulamentadores das emendas parlamentares no ambito
do FNDE e dados do Siga Brasil. A analise tem como principal enfoque o perfil das emendas
parlamentares destinadas a educagao basica, no periodo de 2015 a 2021, em dialogo com a
literatura sobre patronagem e clientelismo. Dentre os resultados, evidencia-se que as
emendas parlamentares orgamentarias, até o periodo estudado, ndo contribuiram
expressivamente para a melhoria do atendimento educacional.

Palavras-chave: Emendas Parlamentares. Clientelismo. Financiamento da Educacao.
Budget Parliamentary Amendments for Education on the Period
from 2015 to 2021: implications for public funding of education

Abstract

The present work analyzes the financing of education through budgetary parliamentary
amendments in Brazil, considering the debate on the public education financing policy as a
commitment to guaranteeing the right to education for all with equity and quality. It is also
argues about the negotiations and bargains that allowed educational funding through
parliamentary amendments. For this purpose, a methodology of a quantitative and qualitative
nature is used, supported by data from regulatory documents of parliamentary amendments
within the scope of the FNDE and data from Siga Brasil. The main focus of the analysis is the
profile of parliamentary amendments aimed at basic education, from 2015 to 2021, in dialogue
with the literature on patronage and clientelism. Among the results, it is evident that the
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parliamentary budget amendments, until the period studied, did not contribute significantly to
the improvement of educational services.

Keywords: Parliamentary Amendments. Clientelism. Education Funding.
Enmiendas de los Parlamentarios al Presupuesto de Educacion en el Periodo
2015 a 2021: implicaciones para la financiacion publica de la educacion

Resumen

El presente trabajo analiza el financiamiento de la educacion a través enmiendas
parlamentarias presupuestarias en Brasil, considerando el debate sobre la politica de
financiamiento de la educacién publica como un compromiso para garantizar el derecho a la
educacion para todos con equidad y calidad. También se discute las tensiones, negociaciones
y acuerdos que permean la financiacion educativa a través de enmiendas parlamentarias.
Para ello, se utiliza una metodologia de caracter cuantitativo y cualitativo con insumos de
datos de documentos normativos de enmiendas parlamentarias en el ambito del FNDE y datos
de Siga Brasil. El foco principal del analisis es el perfil de las enmiendas parlamentarias
dirigidas a la educacion basica, de 2015 a 2021, en dialogo con la literatura sobre clientelismo
y mecenazgo. Entre los resultados, se evidencia que las enmiendas parlamentarias
presupuestarias no contribuyeron significativamente a la mejora de los servicios educativos.

Palabras-clave: Enmiendas Parlamentarias. Clientelismo. Financiacion de la Educacion.
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Introducgao

O financiamento da educagio publica basica no Brasil € um campo com diversas
nuances, composto por inumeras politicas publicas com caracteristicas estruturais e de
funcionamento muito especificas a finalidade que deseja atender. Quando percorremos o
trajeto das constituicdes federais até a consolidagdo da atual Carta Magna (BRASIL, 1988),
vislumbramos as interferéncias e impactos dos cenarios politicos e sociais no sistema e na
construcao de politicas de financiamento da educacgéao, os percursos e a representacao das
politicas publicas voltadas as demandas da educacéao publica brasileira.

Cabe destacar que, o Brasil constitui-se como um Sistema Federalista, isto €, uma forma
de organizacado de Estado em que os entes federados sao dotados de autonomia administrativa,
politica, tributaria e financeira necessarias para manter o equilibrio que se estabelece entre eles
para a constituicdo do Estado Federal (ARRETCHE, 2005). O que por sua vez, influencia e
determina o contexto das politicas publicas de financiamento da educagao basica.

Ismael (2014) indica que a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) viabilizou um processo
de integracao entre as esferas governamentais: municipal, estadual e federal, descentralizando
0 poder decisério e reunindo condicbes mais propicias para maior participacado social, “[...]
estimulando de alguma forma a cidadania ativa, o controle social das instituicdes
governamentais e o fortalecimento de uma cultura politica democratica (2014, p. 9).

Entrelacando as relagdes entre os entes e as politicas publicas, cabe direcionar a visdo
sob as lentes do controle social. A inscricdo de espacos de participagdo da sociedade no
arranjo constitucional das politicas sociais brasileiras apostou no potencial das novas
institucionalidades em mudar a cultura politica do pais, introduzindo novos valores
democraticos e maior transparéncia e controle social na atuagdo do Estado no tocante as
politicas sociais (ROCHA, 2008, p. 136).

Considerando esses pressupostos historicos e tedricos, elementares ao entendimento
inicial da tematica, esse trabalho se utiliza do método de construcao do estado de conhecimento,
gue se consolida pela identificagcao, registro, categorizagao que levem a reflexao e sintese sobre
a producdo cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de tempo,
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congregando periodicos, teses, dissertagbes e livros sobre uma tematica especifica (...),
destacando sua contribuigdo para a presenca do novo (MOROSINI, FERNANDES; 2014).

O objetivo geral deste trabalho é elencar o movimento de pesquisas académicas, no
ambito de mestrado e doutorado, desvelando a tendéncia que o cenario das produgdes sobre
o financiamento da educacao basica atreladas a 6tica do controle social. Ainda, pretende-se
com esse estado do conhecimento, entender os métodos utilizados nas pesquisas e analisar
a relevancia destes na elaboragao e construcio dos resultados dos trabalhos.

Metodologia

Para essa pesquisa de estado do conhecimento foi utilizada, exclusivamente, a base de
dados da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes (BDTD), com a selecao dos descritores:
“controle social” e “financiamento da educacao”. A escolha por teses e dissertacdes € baseada
na relevancia de considerar a construgao e o contexto completo da produgao, onde, mesmo
sendo um material mais extenso, é pertinente de ser analisado sob diversos aspectos.

Ainda, justifica-se que nao foi inserido o termo educagao basica na pesquisa final, pois
limitava consideravelmente o achado dos trabalhos. Destaca-se que, muitos estudos nao séo
elencados pelo sistema de filtros da BDTD por ndo conterem em sua definicao de palavras-
chaves os descritores indicados na busca.

A primeira selecdo de pesquisa utilizou-se dos descritores de “controle social” e
“financiamento da educacgao” na aba assunto, com periodo de defesa de 2013 a 2022, ambos
entre aspas para refinar os resultados da busca.

Realizada a leitura de titulos e resumos, o cenario inicial segue na Quadro 1:

Quadro 1 — Resultado do refinamento inicial de trabalhos

Trabalhos encontrados Total Inicial Excluidos Total Final
10 teses 2 trabalhos duplicados 15 trabalhos
) ~ 7 ndo se associavam ao (7 teses
24 trabalhos . -
14 dissertagbes fendmeno de interesse 8 dissertagbes)

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023).

Os trabalhos selecionados constituem uma visao relevante sobre as universidades
brasileiras, com especial destaque para as universidades publicas que geraram 92% das
producdes encontradas sobre a tematica.

As categorias e subcategorias utilizadas para essa pesquisa de estado do conhecimento
se constituem em:
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Figura 1 — Categorias e subcategorias da pesquisa do estado do conhecimento em
financiamento da educacgao e controle social
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2023).

Resultados e Discussoes

Na categoria de politicas publicas da educacéo basica, as dissertagdes trouxeram de
forma recorrente a politica publica do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), com o objetivo de entender
o funcionamento e a sistematizagdo dessa nos municipios, ou seja, como a engrenagem do
financiamento do fundo esta sendo realizada na pratica. Para além, surgiram pesquisas com o
foco de analise da politica publica do Programa Nacional da Alimentagao Escolar (PNAE),
demonstrando o movimento de adaptacao financeira da politica publica durante a pandemia de
Covid-19 no Brasil; e o Custo Aluno Qualidade (CAQ) e do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi),
que dispde sobre os padrdes minimos de qualidade de ensino para a Educagao Basica publica,
com o objetivo de entender a sustentagdo do orgamento municipal com relagdo ao calculo da
real necessidade do municipio para atender o valor desse padréo.

Nas teses, as politicas publicas apresentaram um movimento de pesquisa mais
diversificado, elencando a estrutura e o comparativo entre o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF — 1997 a
2006)) e o FUNDEB (2007-2020); passando pela analise da construgdo dos orgamentos publicos
da educacgao basica e a estruturagao das leis orgamentarias municipais, perpassando ainda por
pesquisas sobre o salario-educacéo, que dispde sobre uma contribuicdo social destinada ao
financiamento de programas, projetos e a¢des voltados para a educacgao basica publica.

Na categoria de controle social, as dissertagdes apresentaram um viés de pesquisa
voltado a andlise dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb e da
Alimentagdo Escolar, destacando o papel desses, suas relagdes com as comunidades, o
envolvimento dos segmentos sociais ali compreendidos e a caracterizagdo dos desafios que
emergem nesse contexto. Ainda, destaca-se uma dissertagdo sobre o aspecto do controle
social como ferramenta na perspectiva da analise de necessidades de recursos publicos para
uma educacao de qualidade.
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As teses demonstraram uma construgdo mais analitica em relagdo ao controle social,
até por se tratarem de pesquisas que requerem um nivel de aprofundamento de tempo para
o pesquisador compor uma estrutura de um ponto de vista critico. Os trabalhos demonstraram
desde a fiscalizacdo de tribunais de contas sobre a atuagcdo de conselhos de
acompanhamento e controle social e gestdes municipais; a transparéncia publica a partir de
leis orcamentarias; indo até a construgcao de conceitos de controle social a partir dos achados
das pesquisas.

Na categoria de métodos de analise, tanto nas teses, quanto nas dissertacdes, houve
uma mescla de pesquisas de estudo de caso, utilizando entrevistas como instrumento
principal de coleta de dados para a analise. As referéncias documentais e bibliograficas
ficaram entrelacadas ao desenvolvimento dos trabalhos, onde grande parte seguiu a
triangulacdo com os achados das entrevistas. Destaca-se ainda que, encontram-se nos
trabalhos de mestrado e doutorado selecionados, pesquisas de estado do conhecimento
como aporte de fundamentacio do contexto.

Conclusoes

As politicas publicas de financiamento da educacgao basica, sdo uma caracterizagao da
estrutura primordial de como estio sistematizadas e como se dao as relagbes das finangas,
da gestao publica, da aplicagdo e da melhoria ou do retrocesso das escolhas no decorrer dos
tempos. Pela demonstracao recorrente das pesquisas sobre a tematica do Fundeb dentro dos
trabalhos cabe repensar a amplitude de politicas de financiamento, refletindo sobre as
relagbes desta com outras politicas publicas e observando outras politicas de financiamento
que podem estar ficando em segundo plano dentro das pesquisas académicas.

No aspecto do controle social, até pela diferenga do tempo de construgdo de uma
dissertacdo e de uma tese, bem como dos pressupostos epistemoldgicos da construgido de
ambas, existe dentro das pesquisas de mestrado um viés de caracterizacao do controle social
através dos CACS, e nas teses uma elaboragédo de um processo investigativo e de explicagao
de movimentos da participagao social. Ambos os trabalhos, sendo significativos na construgao
de um cenario de estudo, mas com profundidades diferentes.

Sob o controle social cabe ressaltar ainda, que se trata de uma forma de analisar uma
politica publica no campo da participacédo social e dentro do estado democratico, onde as
pesquisas revalidam a importancia de uma sociedade que se aproprie de conhecimentos,
baseado em uma cultura de participacdo e de acbes autbnomas, promovendo as politicas
publicas de financiamento da educagdo a um patamar de deferéncia que diz respeito aos
recursos necessarios para uma educacgao de qualidade e equitativa.
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Introducao

O investimento desproporcional dos recursos para a Educagdo no Brasil, tem
historicamente resultado na existéncia de escolas publicas pouco estruturadas fisicamente e
com escassez de recursos didaticos, na insuficiéncia do niumero de profissionais atuantes
dentro das escolas, na precarizagdo das contratagdes e na depreciagdo da imagem da escola
publica defendida pelo educador Anisio Teixeira como o principal veiculo de democratizacao
e de desfazimento das desigualdades sociais (ARAUJO et al, 2021, p. 62).

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), criado em 1995, é uma politica publica
que foi desenhada para minimizar as dificuldades enfrentadas pelas escolas, visto que é o
unico Programa de assisténcia financeira do Ministério da Educag¢ao (MEC) que leva dinheiro
diretamente para as escolas. Por elas os recursos recebidos podem ser gastos para
solucionar pequenos problemas de estrutura fisica ou cobertura de despesas cotidianas de
manutencdo, como também para adquirir equipamentos e materiais ou pagar por servigos que
podem contribuir para alavancar projetos pedagogicos.

O Programa ¢é gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), e consiste na destinagédo de recursos financeiros, em carater suplementar, as escolas
publicas estaduais, municipais e distritais de educacgéo basica, as escolas de educacéo especial
qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao
publico, com o propdsito de contribuir para o provimento de suas necessidades prioritarias que
concorram para a garantia de seu funcionamento e para a promogéo de melhorias em sua
infraestrutura fisica e pedagdgica, bem como incentivar a autogestao escolar e o exercicio da
cidadania com a participacdo da comunidade no controle social (BRASIL, 2021).

Além da Conta do PDDE Basico, que é objeto desse estudo, existem as Agdes
Integradas do Programa, as quais utilizam duas contas em que s&o repassados recursos
financeiros de Programas Educacionais do MEC e cujas transferéncias e gestao dos recursos
seguem os moldes operacionais do PDDE Basico: PDDE Estrutura e PDDE Qualidade.

Com a finalidade de acompanhar o desempenho do PDDE em todo o territério nacional,
viabilizar iniciativas de monitoramento e avaliagdo, orientar a agcdo governamental para
melhoria do desempenho do Programa, favorecer o exercicio do controle social e reconhecer
iniciativas exitosas de gestdo, o FNDE criou o indice de Desempenho da Gest&o
Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE) que mensura trés dimensdes de desempenho da
gestdo descentralizada do Programa em todo territério nacional: adesdo, execucdo e
prestacao de contas dos recursos. Sua aferigcao se da anualmente e sua faixa de classificagao
varia de 0 a 10 (BRASIL, 2021).
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Sao cinco as faixas de classificagdo do IdeGES-PDDE (Figura 1) e, quanto mais préximo
de 10, melhor é considerada a gestdo da escola junto ao PDDE. Para facilitar a comunicagao
e compreensao, as faixas de classificagao sdo aproximadas para niumeros inteiros.

Figura 1 — Faixas de classificagao do ldeGES-PDDE
0 40 6,0 8,0 9,0 10,0

Muito Baixo Baixo Médio Alto Muito Alto

Fonte: Brasil (2021).

A partir do IdeGES-PDDE seria possivel considerar que as escolas apresentariam
algum problema com o desempenho do Programa apenas se tiverem pontuagdo menor que
6,0 nesse indicador. Cabe registrar que, de acordo com o FNDE, a proposta desse
instrumento parte do pressuposto que o bom desempenho do PDDE n&o é alcangado apenas
quando as entidades recebem os recursos. Entende-se que o desempenho do Programa em
determinado ente federado apenas pode ser considerado satisfatério se alcangar o maximo
de seu publico-alvo (adesao), se os recursos forem utilizados (execucao) e empregados nas
finalidades do Programa (prestacéo de contas) (BRASIL, 2021).

Este resumo parte de uma pesquisa de doutorado em andamento, onde se analisa os
contextos da execugao dos recursos do PDDE em escolas da Rede Municipal de Ensino
(RME) de Porto Alegre/RS (POA) e de Salvador/BA. Aqui é apresentado um recorte preliminar
sobre a execugao dos recursos na RME de POA, a partir do |[deGES-PDDE.

Pretende-se, a partir das discussoes, contribuir com estudos que envolvam a politica do
PDDE e sua implementacéo nas escolas.

Metodologia

Optou-se pela pesquisa aplicada devido a possibilidade de coleta de dados de formas
diferenciadas (MICHEL, 2005) e nesse caso, foram analisados portais do FNDE e o Aplicativo
(App) Clique Escola'. O suporte tedrico adotado abarcou periédicos cientificos bem como
normativas sobre o PDDE.

Foi realizada uma analise sobre o IdeGES 2020 da RME de POA, fazendo o seguinte
filtro inicial: escolas que aderiram ao Programa em 2019, mas que tiveram taxa de execugao
menor que 1% no mesmo ano. Em seguida, foi verificado o indice de Execugéo? (IEx) das
mesmas desde o inicio de apuracgado do IdeGES? e, finalmente, feito o cruzamento dos dados
com os saldos em conta corrente das referidas escolas, no més de setembro de 2022,
disponibilizados no App Clique Escola.

T Iniciativa do MEC que objetiva facilitar e incentivar o acesso da comunidade escolar e da sociedade as
principais informagdes educacionais e financeiras da escola, bem como as noticias sobre educagéo, de forma
a facilitar a compreensao e promover a transparéncia dos dados das escolas.

2 Mede em que proporgéo os recursos repassados foram executados pelas entidades.
3 A pesquisa foi realizada em outubro/22 e aquela época o FNDE divulgava o IdeGES de 2018 a 2021.
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O |deGES espelha dados do exercicio anterior ao ano da apuragdo. Ou seja: o IdeGES
2020 e, portanto, o IEx 2020, € calculado a partir da ades&do ao Programa, da execucao dos
recursos recebidos e da prestagao de contas, pelas escolas, no ano de 2019.

A escolha por analisar a execucao do Programa, pelas escolas, no ano de 2019 se deu por
duas razoes: a) pelas provaveis dificuldades na execugao dos recursos no ano de 2020, por motivo
especial da pandemia da Covid-19; b) pela possibilidade de cruzamento dos dados da execugao
das escolas que apresentassem problemas nos anos imediatamente posteriores e, finalmente,
cruzar os dados com o saldo em conta corrente das Unidades Executoras* (UEx) em 2022.

Resultados e Discussao

A RME de POA possui 98 escolas e todas sado atendidas pelo PDDE. A partir do primeiro
filtro foi verificado que o percentual de escolas desta rede, que ndo executaram® os recursos
do Programa em 2019 (IdeGES 2020), foi de 24,5%, ou seja: 24 escolas. A soma do saldo em
conta corrente dessas escolas, no més de setembro/22, foi de R$ 697.526,55.

Essas analises permitem algumas consideragdes: a) em apenas 01 municipio o
montante de recursos advindos do PDDE, nao executados pelas escolas, aproximou-se de
700 mil reais no periodo analisado. Isso suscita o questionamento do quanto haveria de
recursos acumulados a nivel nacional; b) a analise da pontuagao do |[deGES-PDDE dessas
escolas® permite verificar que a maioria delas tém o indicador acima de 6,0, o que equivale a
um nivel médio de desempenho. Essa analise sugere o argumento de que o calculo desse
indicador deveria ser feito usando média ponderada, de modo que a execugao dos recursos
tivesse um peso maior.

Também permitem levantar algumas hipéteses: a) pode haver falta de conhecimento
por parte dos gestores escolares sobre o processo de execug¢ao dos recursos do Programa;
b) possibilidade de ter havido um acompanhamento pouco efetivo, por parte da Secretaria
Municipal de Educacao de POA, sobre a execucgao dos recursos pelas escolas,

O cruzamento de dados sobre o IEx 2020 e 2021 permitiu verificar que 14 escolas de
Porto Alegre ndo executaram os recursos financeiros do PDDE Basico, também no ano de
2020. Finalmente, foi feito o levantamento dos valores recebidos por estas 14 escolas,
referentes aos recursos do PDDE Basico de 2022 e cruzados os dados com seus saldos em
conta corrente no més de setembro de 2022. Esses dados s&o apresentados na Tabela 1.

4 Sociedade civil com personalidade juridica de direito privado, que tem como objetivo gerir a verba transferida.
Em geral, as formas mais comuns de unidade executora sao os caixas escolares, os circulos de pais e mestres,
as associagoes de pais e professores e os conselhos escolares.

5 Consideradas neste estudo aquelas com IEx menor que 1.

6 E possivel verificar em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/monitore-
o-pdde
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Tabela 1 — Valores recebidos (reais) em 2022 pelas escolas de POA que nao executaram os
recursos do PDDE Basico em 2019 e 2020, com seus saldos em conta corrente no més de
setembro de 2002

12 parcela | 22 parcela PC |Total de recursos| Saldo em C/C em

HEHLEL P P recebidos Setembro/22

Médio Emilio Meyer 9.295,00 9.295,00( 40,00 18.630,00 56.053,66
Grande Oriente do RS 11.305,00 11.305,00( 40,00 22.650,00 132.496,76
Morro da Cruz 11.575,00 11.575,00( 40,00 23.190,00 123.507,53
Presid. Jodo B M Goulart 6.725,00 - - 6.725,00 31.973,59
Senador Alberto Pasqualini 13.525,00 13.525,00( 40,00 27.090,00 41.571,06
Vila Santa Rosa 1.865,00 1.865,00| 40,00 3.770,00 11.292,47
Vila Tronco 1.715,00 1.715,00f 40,00 3.470,00 11.542,47
Bairro Cavalhada 1.435,00 1.435,00f 40,00 2.910,00 4.517,51
Jardim Camaqua 1.455,00 1.455,00| 40,00 2.950,00 11.015,84
Jardim de Praca Girafinha 1.245,00 1.245,00| 40,00 2.530,00 13.129,98
Jardim de Praga Patinho Feio 1.165,00 1.165,00| 40,00 2.370,00 11.872,16
Osmar dos Santos Freitas 1.845,00 1.845,00f 40,00 3.730,00 10.845,48
Padre Angelo Costa 1.945,00 1.945,00f 40,00 3.930,00 20.553,56
Floréncia Vurlod Socias 2.595,00 2.595,00( 40,00 5.230,00 27.625,92
TOTAIS (R$) 69.635,00 62.910,00| 560,00 133.105,00 507.997,99
TOTAL DE ESCOLAS 14

Nota: PC (Parcela Complementar): se refere a valores recebidos em fungéo de ajustes dados pelo aumento do valor fixo do
PDDE. O reajuste ocorreu em junho de 2022, por meio da Resolugdo CD/FNDE n° 06.
Fonte: FNDE e App Clique escola. Elaboragao prépria.

Pode-se verificar que as 14 escolas de POA seguiram com problemas para executar os

recursos, haja vista os elevados saldos em conta corrente, bastante superiores ao total de
recursos recebidos no ano de 2022. A comparagao entre o valor total recebido por essas escolas
em 2022, que foi de R$ 133.105,00 e o valor total em conta corrente das mesmas no més de
setembro do mesmo ano, que foi de R$ 507.997,99, evidencia que essas 14 escolas tém deixado
de executar, se ndo totalmente, grande parte dos recursos do Programa, desde o ano de 2019.

Conclusao

Esse recorte permite constatar que ha necessidade de investimentos em pesquisas que
analisem os contextos de execugao dos recursos do Programa nas escolas. Importa também
investigar como se da a implementagao da politica nas secretarias de educacéao e nas escolas,
haja vista que o0 sucesso de uma politica ndo reside na sua formulagdo, mas sim, na sua
execugao, cumprimento dos seus objetivos e resultados que dela advirem.

Especificamente na rede estudada, ha indicios de problemas a serem solucionados para
que os recursos nao somente cheguem as escolas, mas sejam utilizados para suprir as
necessidades prioritarias das mesmas.
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Introducao

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) ao declarar que o ensino deve ser ofertado em
igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia com garantia de um padrao de qualidade,
indica a necessidade de recursos financeiros a sua efetivacao. Este trabalho objetiva analisar
o valor necessario para garantir uma oferta da educacgao basica nos municipios que integram
o Nucleo Urbano Central (NUC)' de Curitiba a partir do Simulador de Custo-Aluno Qualidade
(SimCAQ)2.

Segundo Farenzena (2005), a demanda por uma educacdo de qualidade acessivel a
todos os brasileiros, como estipulado na Constituicdo (BRASIL, 1988), cria uma necessidade
urgente de investigagdes sobre os custos das escolas de Educagdo Basica. E fundamental
que as pesquisas compreendam as diversas regides do pais, bem como os diferentes niveis,
etapas e modalidades de ensino.

Nesta otica o Custo-Aluno Qualidade - CAQ representa uma mudanga radical na
abordagem do financiamento das politicas educacionais no Brasil, pois o foco passa a ser a
necessidade de investimento por aluno, a fim de assegurar um padrado minimo de qualidade
em todas as escolas publicas do pais. Essa nova abordagem garante a efetivagdo desse
padrdo minimo de qualidade respeitando as caracteristicas educacionais e locais.
(CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2018)

Ao considerar as caracteristicas educacionais e financeiras (redes municipais de
ensino) dos 14 municipios que compdem o NUC, quais os desafios sob a ética do

O NUC é formado pelos perimetros urbanos de Curitiba e dos municipios limitrofes, sendo eles: Almirante
Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Curitiba, Fazenda
Rio Grande, Itaperugu, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Sado José dos Pinhais.

2 O Simulador de Custo-Aluno Qualidade (SIimCAQ) é uma ferramenta de planejamento educacional com énfase
no aspecto orgamentario que realiza o diagnostico do contexto educacional em nivel municipal, estadual e
nacional e permite a insergdo e edigdo de inumeros parametros de condi¢gdes de oferta para simular o
orgamento.
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financiamento para a garantia constitucional do direito a educagao com garantia de um padrao
de qualidade? A seguir sdo apresentados os aspectos metodolégicos e os resultados
encontrados nesta analise.

Aspectos Metodologicos

Este trabalho analisa a receita necessaria para garantir um ensino em condi¢des de
qualidade a partir de um conjunto de parametros de qualidade de referéncia. Esses valores
foram calculados a partir do SImCAQ. Além disso, compara-se a despesa necessaria com a
receita disponivel para educagdo nos municipios e, portanto o valor a ser complementado
pela Unido. A unidade de analise sao os municipios que compdem o Nucleo Urbano de
Curitiba.

A seguir sdo apresentados os resultados encontrados a partir das fontes utilizadas.

Dados financeiros e educacionais no NUC

O Nucleo Urbano Central de Curitiba (NUC) é composto pela capital Curitiba e os seus
municipios limitrofes. Na tabela abaixo sdo apresentados o niumero de escolas e matriculas,
assim como as informagdes financeiras na regido analisada. Verifica-se que os municipios
apresentam diversas realidades, dado que o tamanho da populacao influencia no nimero de
escolas e matriculas existentes, os quais interferem no montante necessario para financiar o
ensino. Por exemplo, Curitiba € o municipio com a maior rede de ensino municipal, sendo
414 escolas e 124.817 matriculas, consequentemente, apresenta a maior Receita Potencial
Minima Vinculada a Educagao Basica (RPEb)3, ou seja, sdo os recursos disponiveis para o
municipio financiar a educacdo basica. A RPEb pode variar conforme a capacidade de
arrecadacao de impostos de cada municipio, portanto, municipios de grande porte como
Curitiba, apresentam os maiores montantes. Ja, os municipios ltaperucu e Quatro Barras séo
0s municipios com o menor numero de escolas (11 e 16, respectivamente), matriculas (3.129
e 2.724, respectivamente), bem como os menores valores de RPED.

A Constituicdo Federal no artigo 212, estabelece que a Unido deve aplicar ao minimo
18%, e os estados e municipios 25% de sua receita liquida de impostos para financiar a
educacao basica (BRASIL, 1988). Em convergéncia com a Lei de Diretrizes e Bases da
educacao nacional - LDB (BRASIL, 1996), o SImCAQ concebe que a educagido seja
financiada a partir da “garantia de: acesso a todos; condigbes adequadas de permanéncia e
aprendizagem; promog¢ao do desenvolvimento do ponto de vista humano, politico e social,
emancipacao e insercdo social; e ndo (re)producado de mecanismos de diferenciacdo e de
exclusao social” (SILVEIRA; SCHNEIDER; ALVES, 2021, p. 148). Portanto, o custo da
educacao deve ser considerar os PQRs, que, aplicados na plataforma, chegam a estimativas
de despesas necessarias. Na tabela 1, observa-se que Curitiba também apresenta o maior
valor projetado pelo sistema, que esta relacionado principalmente ao numero elevado de
matriculas no municipio. Todavia, o valor da despesa pode variar a depender da oferta do
ensino em cada regido, visto que matriculas em tempo integral e em localidades rurais
acabam ampliando o montante necessario para garantir uma educagao de qualidade. Com

3 Receita Potencial minima vinculada para a Educagéo Basica’ (RPEb) = [Receita Liquida de Impostos x 25% -
receitas destinadas ao Fundeb + receitas recebidas do Fundeb + Royalties de Petroleo e Gas + Salario
Educagéo (cota estadual/municipal) + complementagbes da Unido ao Fundeb]. Fonte: UFPR; UFG, 2023.
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isso, compreender as multiplas realidades é de fundamental importancia para analisar o
financiamento necessario, além de que séo consideradas para o calculo da despesa corrente
necessaria pelo SimCAQ.

Tabela 1 — Aspectos Financeiros e Educacionais dos Municipios Integrantes Do NUC, 2020

Matriculas Financeiro
Receita
L Ne Potencial Despesa
Municipio Escolas Integral Rural Minima P Complementagdo  Investimento
Total . . corrente L.
(%) (%) Vinculada a iy (R$) atingido (%)
~ necessaria (R$)
Educacgéo
Basica (R$)
Almirante
Tamandare 51 8421 7 4 63.864.818 81.070.473 17.205.656 79
Araucaria 75 17599 16 8 186.635.537  187.997.414 1.361.877 99
Campina
GrandedoSul 28 5217 17 13 43.789.729 58.897.712 15.107.984 74
Campo Largo 57 13570 18 75 110.963.810 147.258.344 36.294.534 75
Campo Magro 13 2984 17 11 23.220.245 33.281.668 10.061.424 70
Colombo 88 26013 22 6 191.844.835  267.474.751 75.629.916 72
Curitiba 414 124817 33 0  1.824.286.803 1.327.991.539 - 100
Fazenda Rio
Grande 35 15452 11 6 118.379.683 135.042.056 16.662.374 88
Itaperugu 1 3129 4 8 22.589.202 26.509.065 3.919.864 85
Pinhais 43 13012 37 0 130.486.179 147.708.311 17.222.133 88
Piraquara 3 11504 7 43 84.741.848 110.477.798 25.735.950 77
Quatro Barras 16 2724 21 8 26.230.887 31.802.577 5.571.690 82
Rio Branco do
Sul 27 4115 6 21 30.947.410 39.273.045 8.325.635 79
S3o José dos
Pinhais 103 31304 8 6 299087555  288.744.943 - 100

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar disponibilizados pelo Simcaq (2020).

O diagnéstico do numero de matriculas e das escolas indica a diversidade das redes no
plano municipal. E necessario entender a realidade de cada municipio segundo essas
caracteristicas, pois também, se relaciona com os aspectos financeiros.

A complementagdo expressa em reais (R$) é um dado calculado pelo SImCAQ que
estima o montante necessario para que o municipio alcance a despesa necessaria para
garantir o ensino baseado nos parametros de referéncia da plataforma. Entende-se que essa
complementagao seja realizada pelo governo federal, pois, segundo a Constituicao Federal,
a Unido deve exercer a “funcgao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacéo de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
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técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios” (BRASIL, 1988). Esses
PQRs dialogam com a necessidade de operacionalizar o Direito a educagéo.

O investimento atingido indica a relagdo da RPEb com a despesa corrente necessaria
de cada municipio, portanto, € a complementagao calculada em percentual. Curitiba e Sao
José dos Pinhais possuem 100% do investimento atingido e ndo necessitam da
complementacdo da Unido. Por outro lado, os municipios de Colombo e Campo Magro
atingiram 72% e 70% de investimento, respectivamente. Ja os municipios como Fazenda Rio
Grande, Pinhais e Itaperugcu apresentam, respectivamente, 88% e 85% de investimento, e
também necessitam de complementagdo. Este dado demonstra a desigualdade de
financiamento entre os municipios, sendo que estao todos localizados em uma unica regiao
e sdo muito préximos da capital Curitiba, mesmo assim, apresentam diversas capacidades
financeiras.

A partir dos dados acima apresentados, verifica-se que para atingir a educagao baseada
nos PQRs do SimCAQ, o papel da Unido, é de fundamental importancia para suprir os
municipios que necessitam de complementacdo, visto que grande parte dos municipios
brasileiros, sdo de pequeno porte, e apresentam dificuldades para manter-se e ampliar a
educagao apenas com recursos proprios, além de que, “[...] sdo muito dependentes dos niveis
superiores de governo no que tange as questdes politicas, financeiras e administrativas”
(ABRUCIO, 2005, p. 47-48). Contudo, apesar de alguns municipios como Curitiba e S&o José
dos Pinhais ndo apresentarem necessidade de complementacgéo, € necessario pontuar, que
este resultado é referente aos atuais PQRs do SImCAQ, além disso, outros insumos podem
ser incluido, dessa forma irdo gerar a necessidade de complementacéo de recursos.

Consideragodes Finais

A analise do financiamento da educacédo basica nos municipios que integram o Nucleo
Urbano Central (NUC) de Curitiba a partir do Simulador de Custo-Aluno Qualidade (SimCAQ)
permitiu identificar aspectos de grande complexidade na materializagcao da garantia do direito
a educacao de qualidade.

Verificou-se que a desigualdade nas receitas potenciais minimas dos municipios do
NUC indicam a impossibilidade no plano municipal de garantir os insumos minimos e
indispensaveis para todos, baseados nos PQRs. O atual investimento do NUC de Curitiba
para atingir o financiamento com padrdes de qualidade € de no minimo 70%, com média de
83,43%, sendo que dois municipios chegam a 100%, a capital paranaense e o municipio de
Sao José dos Pinhais. Estes dados demonstram a importancia da Unido, para garantir e
suplementar os recursos necessarios, visando garantir um ensino de qualidade para todos.

O SimCAQ se demonstrou como uma ferramenta importante para analise dos dados,
sendo de facil e rapido acesso aos dados financeiros e projecdes realizadas. A ferramenta
indica que ha muito que avancar no financiamento mas também no desenvolvimento da
plataforma, a exemplo dos PQRs, que devem sempre ser revistos.
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Introducgao

O texto é um recorte de um projeto mais amplo que investiga o financiamento do direito
a educacao nas territorialidades da Amazoénia. Para isso reune um grupo de pesquisadores
da Amazodnia, na perspectiva de problematizar e propor formas de financiamento da educacao
que contemplem as necessidades educativas emanadas das territorialidades da Amazbnia.

O estudo investiga a relagédo entre o direito a educagéo nos territérios dos povos do
campo, das aguas e da floresta da Amazoénia, a disponibilidade orcamentaria e a gestao dos
recursos. Analisa as receitas e as despesas da educagao, mapeia as potencialidades locais,
os problemas e debate estratégias de superacdo. A intencdo é reunir informag¢des que
possibilitem: avaliar as politicas educacionais locais; propor diretrizes, metas e estratégias
para os planos municipais de educacgao; construir metodologias de custo-aluno qualidade
Amazobnia; e formar para o exercicio do controle social.

O estudo se justifica pelas muitas injustigas praticadas com os povos da Amazobnia e a
necessidade de problematizar o fechamento de escolas, as condigbes precarias de
funcionamento das escolas, a desvalorizacdo dos professores.

Este texto objetiva evidenciar as multiplas realidades e complexidades da Amazénia do
Norte do Brasil, que sinalizam para os diversos desafios a serem enfrentados na garantia do
direito a educacgao nas territorialidades da Amazénia.

Metodologia

As lentes tedricas que orientam as analises desta investigagdo atentam para os
determinantes das politicas educacionais, em articulagdo com as tendéncias objetivas do
desenvolvimento em nosso tempo, que indicam o agravamento das condi¢cdes de vida em
todos os lugares, com as politicas de austeridade sistémicas e impostas pelo capitalismo
hegeménico e por governos as populacdes do campo e da cidade (MESZAROS, 2015).

Assim, as discussdes sobre o financiamento da educacido em territérios amazénicos
articulam-se as condi¢cdes materiais de existéncia que conformam as lutas, identidades e
culturas de seus povos, associadas as necessidades educacionais, tendo em vista que o
entendimento sobre territérios incorpora aspectos materiais e imateriais. Nesta perspectiva,
os territérios sdo concebidos como espagos-processos socialmente construidos e
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distinguiveis pelos sujeitos que os constroem, e, as “territorialidades” como o modo que os
sujeitos se relacionam com a natureza, se organizam no espacgo e atribuem significado ao
lugar (HAESBAERT, 2004).

O levantamento dos dados vem sendo organizado por estado e seus respectivos
municipios, distribuidos entre os pesquisadores, com base nas localidades. A base de dados
sao 20 municipios, representativos das territorialidades quilombolas, indigenas, ribeirinhas e
assentadas dos estados do Para, Amapa, Amazonas e Acre. Os dados serao extraidos dos
orcamentos de 2012, 2016, 2020/2022, disponibilizados no SIOPE e dos relatérios de
pagamentos. As informagdes documentais serdo complementadas com dialogos e entrevistas
com representantes das secretarias de educagao, com liderangcas das comunidades, com
professores, pais e estudantes.

Resultados

O primeiro aspecto a ser destacado sobre as multiplas realidades da Amazonia diz
respeito a diversidade que marca os territorios, expressa tanto no quantitativo populacional,
na extensdo territorial quanto nos orgcamentos per capita disponiveis, como pode ser
observado na tabela 1.

Tabela 1 — Diversidade demografica e economica da Amazoénia do Norte do Brasil

PIB Receita

Per capita | Orcamentaria

N Area Termitorial.  Populaci
Regiio/UF R

Municipios (km?) Residente* (RS/hab) Per capita
Norte 450 3870000  18.182.253 19.740 6.291
AC 2 164.124 369265 16.837 7869
AP 16 142,829 829 494 18.329 3261
AM 62 1550147 4080011 22245 4065
PA 144 1247055 ssis407 |
RO 52 237765 1757589 207 5.739
RR 15 224301 576.568 21413 7437
TO 139 277720 1555229 20.598 7316

Fonte: Marialva, 2021

Os dados da tabela 1 evidenciam a diversidade entre os estados da Amazoénia. O Para
se destaca em numero de municipios e de populagdo, mas também por apresentar o menor
Pib per capita e a menor receita orcamentaria per capita. O Amazonas também se destaca
em area e populacdo e pela segunda menor receita orgamentaria per capita. Esses dois
estados sao os unicos a receberem complementagcdo da Unido do Valor-aluno Final do
Fundeb- VAAF, decorrente do quantitativo elevado de alunos, como pode ser observado na
Tabela 2, a seguir.
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MULTIPLAS REALIDADES - DESAFIOS
TOTAL GERAL DE MATRICULAS NA EDUCAGAO BASICA -2021

UF TOTAL %/ AMAZONIA

ACRE 255.274 5,24

AMAZONAS 1.170.968 24,05

AMAPA 211.020 4,33

PARA 2.281.532 46,86

RONDONIA 400.271 8,22

| RORAIMA 168.113 3,45

| TOCANTINS 381.587 7,84
i AMAZONIA 4.868.765 100,00

Fonte: Sinopse Estatistica/INEP, 2021

Os dados da tabela 2 também ratificam a diversidade dos territérios da Amazénia
reverberados no atendimento as matriculas da educacédo basica, em que o Para e o
Amazonas despontam por representarem juntos mais de 60% do total de matriculas da regiao,
em detrimento dos estados de Roraima e do Acre. Dai 0 motivo de serem os dois Unicos do
Norte a receberem complementag¢ao do VAAF- Fundeb, visto que o critério de distribuicao de
recursos € o numero de matriculas. Todavia, a garantia do direito a educacao requer uma
politica de financiamento para além do critério nimero de alunos, como sera evidenciado em
outros indicadores apresentados a seguir.

A diversidade também se faz presente nos valores do valor-aluno final minimo do
Fundeb, como pode ser observado na tabela 3.

DESIGUALDADES NO VALOR-ALUNO-FINAL-VAAF- MINIMO -FUNDEB (2022)
(20% ESTADOS E MUNICIPIOS)

OE PRE- ESCOLA SERIES INICIAIS ENS. MEDIO
PARCIAL URBANA URBANO

AC 6.503,67 5.912,42
AM 5.608,28 5.098,44
AP 7.742,84 7.038,95
PA 5.608,28 5.098,44
RO 6.932,15 6.301,95
RR 8.687,92 7.898,11

| TO 7.383,10 6.711,91

| VAAF-MIN 5.098,44

i DIF.menor/

L [ator 1,549 1,549
i

Os dados da tabela 3 mostram as desigualdades no valor-aluno final minimo do Fundeb
entre os estados da Amazoénia, presentes da pré-escola ao ensino médio. Os menores valores
na pré-escola (parcial) sdo dos estados do Para e do Amazonas e os maiores de Roraima e
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do Amapa. Situagao que se mantém entre os valores dos anos iniciais do ensino fundamental
e do ensino médio. Nesta ultima etapa da educacgao basica, a diferenca entre o maior € 0
menor valor entre os estados é ainda maior, quando comparada as diferencas identificadas
entre os valores da pré-escola e dos anos iniciais do ensino fundamental.

A perspectiva € que essa assimetria possa ser reduzida com o modelo hibrido de redistribuicao
da complementacao da Uni&o para o Fundeb, como pode ser observado pelos dados da tabela 4.

FU NDEb-QUANT. MUN. RECEBEM COMPL.UNIAO (2022)
UF VAAF VAAT

AC_ | 0
AM | 62
AP 0

PA
RO
RR
TO
AMAZONIA

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2022.

Os dados da tabela 4 colocam em evidéncia que o modelo hibrido possibilitou a
expansao dos recursos para financiar a educagao de municipios da Amazénia, tendo em vista
que no Fundeb provisério-(2007-2020), apenas 205 redes municipais de ensino eram
beneficiadas com a complementagao da Unido, passando para 249 na nova versao, ou seja,
contemplando todos os estados da Amazdnia do norte do Brasil.

Apesar desse avango, em termos de aumento do quantitativo de municipios
contemplados, os valores envolvidos ainda mantém diferengcas importantes no valor-aluno
total minimo do Fundeb, como poder ser constatado na Tabela 5.

DESIGUALDADES NO FINANCIAMENTO POR AL
FUNDEB - VAAT-M- RS 5.667,84 (2022)

DIFERENCAS - VALOR-ALUNO-ANO-TOTAL - (2022)

MENOR MAIOR  DIF. DIF,
UF MUNCIPIOS  VALOR _MUNICiPIOS VALOR  MUN. MAX/VAAT-M
AC_ |MANOELURBANO  4.053,12 RIO BRANCO 653673 1613
AM__ [STOANTONIOIGA  3.876,54 ATALAIA DO NORTE 636410 1,682
AP |LARANALDOJARI 551333 PEDRABRANCADOAMAPARI 824035 1,495
PA_|PEIXEBOI 3.400,12 BELEM 664447 1954
‘.~ RO |ALTAFLORESTA 5.240,45 PIMENTEIRA DO OESTE 9.982,39
| RR_|skoLuz 5.234,75 RORAMA 8.871,81
0 |NATIVIDADE 4,629,47 TOCANTINS 9.14853
i DIF. 0,62 DIF. 1,569

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2022
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Os dados da tabela 5 evidenciam que a diferenca no valor-aluno ano total se faz
presente tanto intra quanto interestados da Amazoénia. Internamente, as maiores diferengas
do VAAT-M ocorrem em Tocantins, no Para e em Roraima e as menores no Amapa, no Acre
e no Amazonas. Externamente, o menor VAAT-M é do municipio do Para (Peixe-Boi) e o
maior do municipio de Tocantins. A diferenga entre eles é ainda mais acentuada, de 2,690
vezes. Todavia, 0 que esse valor representa em termos de garantia do direito a educacao
nao é possivel precisar, tendo em vista que o critério de distribuicdo dos recursos € o numero
de matriculas e ndo as necessidades educativas, especificamente, as necessidades
educativas emanadas das territorialidades, ou seja, do modo dos sujeitos se relacionarem
com a natureza, de se organizarem no espaco e de atribuirem significado ao lugar — premissas
ou critérios que devem ser incorporados nas discussdes sobre o financiamento capaz de
assegurar educacgao de qualidade em territérios da Amazoénia.

Apesar de ndo ser possivel precisar os efeitos do volume de recursos disponibilizados
as redes de ensino de territérios da Amazobnia, alguns indicadores permitem inferir a
insuficiéncia no enfrentamento das muitas dificuldades educacionais vivenciadas nessas
realidades, como pode ser observado na Tabela 6.

CONDIGOES DE FUNCIONAMENTO DAS ESCOLAS DO CAMPO, DAS AGUAS E DA FLORESTA
SEMAGUA  SEM ENERGIA SEM PREDIO ESCOLAR
UF
Acre 13 36 31
Amapa 412 550 53
Amazonas 117 1074 490
PARA 5 209 212
Ronddnia 677 1317 585
Roraima 24 76 36
Tocantins 5 16 30
TOTAL AMAZONIA 1.253 3.278 1437
|' Fonte: Microdac GEPERUAZ ]

Os dados da Tabela 6 ilustram o nivel de precarizacdo no funcionamento das escolas
do campo, das aguas e das florestam, que representam negacao de direito a educacao de
qualidade. Em todos os estados da Amazoénia existe um quantitativo expressivo de escolas
que funcionam sem reunir as condi¢gdes basicas, como o acesso a agua potavel, a energia e
ao prédio escolar. O poder publico municipal ndo assegura as condicbes adequadas e ainda
usa a precarizagao para justificar o fechamento das escolas. Quando os indicadores se
referem aos espagcos e materiais pedagdgicos necessarios no processo ensino-
aprendizagem, a negacao de direitos ainda € mais acentuada. Importa destacar que essa
negacgao nao é por acaso, pois decorre de uma politica deliberada de desterritorializagao pela
expulsdo das comunidades de seus territérios, para assegurar a expansao das commaodities.

Isso pode ser constatado pelo numero elevado de escolas desativadas nos territorios
da Amazo6nia, como mostram os dados da tabela 7.
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DESAFIOS
ESCOLAS DESATIVADAS EM TERRITORIOS DA AMAZON

TOTAL % CAMPO %/AMAZONIA

Acre 1372 8878 G698
Amapé 528 70,44 269
Amazonas 2.589 84,12 T 1318
PARA 8.268 82,35 T a207
Rondénia 2.201 88,74 20
Roraima 2.098 78,27

. Tocantins 2595 87,42

. TOTALAMAZONIA 19.651 83,66

. TOTAL BRASIL 151.785 68,77

A Fonte: Microdados INEP/GEPERUAZ

Os dados evidenciam que em vinte e um anos foram desativas 19.621 escolas em territérios
da Amazoénia. Destas, 83,66% séo escolas indigenas, ribeirinhas, extrativistas, quilombolas, de
assentamento, dentre outras. Isso decorreu de varios fatores, dentre os quais destacam-se-: a
politica de nucleagao das escolas, que fecha escolas nas comunidades e transfere os alunos para
escolas-nucleos para garantir a “mercadorizacao” do transporte escolar (Carmo, 2016); interesse
nas terras pelo agronegdcio, tendo em vista que a escola na comunidade representa a vida e o
fortalecimento das territorialidades (Carmo, 2016, Pereira, 2008; 2018).

Essa pratica tem representado negacdo de direito a educacdo em territérios da
Amazobnia porque a desativagdo de uma escola na comunidade tem levado a interrupgao do
processo de escolarizagdo de criangas e jovens da Amazébnia, pela falta de condicoes
objetivas e subjetivas para frequentar escolas, em geral, localizadas muito distantes das
comunidades. As adversidades do trajeto e as condi¢gbes de funcionamento dos transportes
tém se colocado como os maiores desafios para a permanéncia nas escolas.

A reducgdo do quantitativo de matriculas, de 2007 a 2021, nos territérios da Amazdnia é
algo preocupante, face ao quadro de exclusao e de desigualdades existentes, como pode ser
observado na tabela 8.

Diferenca Percentual das Matriculas na Ed. Basica em
Territorios da Amazonia de 2007/2021

B Aumento B Diminuicdo M Total

&—m—

Fonte: INEP/sinopse estatistica
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Conclusoes

Os indicadores apresentados nas tabelas ilustram a multiplicidades de realidades dos
territérios da Amazénia e a complexidade que as envolvem, requerendo olhares, escutas e
tratamentos diferenciados que precisam ser incorporados nas discussdes sobre o
financiamento com vistas a garantia do direito a educagdo. Dentre os procedimentos
necessarios destaca-se a apropriagdo das territorialidades dos povos da Amazbnia,
representadas pelas condi¢des materiais de existéncia que conformam as suas lutas,
identidades e culturas, suscitadoras de necessidades educacionais. Considerando-se que os
territorios sdo concebidos como espagos-processos socialmente construidos e distinguiveis
pelos sujeitos que os constroem, e, as “territorialidades” como o modo dos sujeitos se
relacionam com a natureza, de se organizarem no espaco e de atribuirem significado ao lugar,
muitos saberes e projetos educativos sdo forjados nessas realidades e que precisam ser
incorporados nas politicas publicas voltadas para o direito a educagdo de qualidade
socialmente referenciadas pelas territorialidades da Amazénia. E isto que este estudo
pretende pautar: o debate sobre o financiamento da educacao a partir das territorialidades
dos povos e comunidades da Amazénia do Norte do Brasil.
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Introducgao

Para a materializagado do direito a educacgao é imprescindivel o financiamento publico,
na tentativa de assegurar a qualidade do ensino como um principio legal, conforme prevé os
arts. 206 e 214 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o que significa provimento de
recursos disponiveis e progressivos, por parte do Estado (BRASIL, 1988; XIMENES, 2014).

Estudos a respeito dessa tematica sao parcos, segundo Soto et al. (2012), e tornam-se
ainda mais escassos quando delimitam especificamente a problematizagcado acerca da analise
da oferta de recursos e servigos relacionados a educacao especial, na tentativa de garantir
um padrao minimo de qualidade nos sistemas de ensino, conforme prevé o art. 211 da CF/88
(BRASIL, 1988).

Nesse contexto, incluem-se a reflexdo quanto a escolarizagdo do estudante surdo
brasileiro que, no processo de luta do movimento das pessoas com deficiéncia, é pautada
pela garantia do direito a educac¢ao em Lingua Brasileira de Sinais (Libras) que, segundo Lodi
(2021), configura-se pelo respeito aos aspectos interculturais imbricados nessa lingua e as
experiéncias daqueles que por seu intermédio se constituem. Além dos aportes financeiros
para garantir acesso, permanéncia e qualidade de ensino nos sistemas educacionais publicos.

A importancia do financiamento da educagéao especial, conforme Franga e Prieto (2021),
reside no fato de que o financiamento, é base para o processo de formulacéo, implantacao,
efetivacao e avaliagdo das politicas publicas educacionais voltadas aos alunos publico-alvo
da educacao especial, compondo o ambito do planejamento orgamentario do Estado.

Quanto a esse planejamento, Salvador (2012), destaca a sua importancia para a
percepcao das prioridades estabelecidas por determinado governo politico, visto que seu
arcabouco revela as disputas politicas e sociais pelos recursos publicos e quem ira se
responsabilizar pelo financiamento desses investimentos, além de descortinar o interesse
politico do poder publico para concretizagao ou néo de tais agdes.

Mediante a essa contextualizacdo, o presente texto, recorte de pesquisa de dissertagao
em andamento, objetiva analisar o financiamento da educacgao especial na rede municipal de
ensino de Cachoeiro de Itapemirim-ES, no que tange ao processo de escolarizagdo do
discente surdo, por meio de registro no planejamento orgamentario do municipio supracitado,
no periodo de 2018 a 2022.
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Metodologia

Propomos, para o presente estudo, um trabalho de natureza qualitativa, conforme Ludke
e André (2017), dinamiza-se por meios de dados predominantemente descritivos,
desenvolvendo-se a partir do viés do pesquisador, de sua reflexdo e compreensao, tecendo
um dialogo com o objeto de pesquisa.

Em sintonia a abordagem qualitativa, articulamos a pesquisa do tipo documental, que
na definicdo de Gil (2016, p. 51) trata-se do trabalho com “materiais que n&o receberam ainda
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa”. Esse tipo de pesquisa lanca m&o de documentos, objetivando extrair deles
informacdes. O pesquisador, examina e organiza informacbes a serem categorizadas e
posteriormente analisa e elabora sinteses (SA-SILVA; ALMEIDA; GUIDANI, 2009).

Desse modo, os documentos analisados foram o Plano Plurianual (PPA), nos periodos
de 2018 - 2021 e 2022 - 2025; a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) dos anos de 2018 - 2022.

Resultados e Discussao

Acbes voltadas para a educacao de surdos em Cachoeiro de Itapemirim iniciaram-se
em 1979, com a autorizagio da construgao da primeira escola de surdos do sul do Estado do
Espirito Santo, sob a responsabilidade do Lions Clube de Cachoeiro, em uma parceria
publico-privado. No entanto, a construcdo da escola “Lions de Surdos Professor Napoledo
Albuquerque” foi concretizada em 1986 (RODRIGUES, 2014).

Somente em 2004, comecaram as atividades do setor de Educacido Especial, na
Secretaria Municipal de Educacgao do referido municipio. Essa iniciativa contou com a atuagao
de um unico profissional que impulsionou a matricula dos estudantes surdos nas classes
comuns. No decorrer dos anos, foram desenvolvidas varias agdes voltadas ao atendimento
do estudante surdo, tais como contratacdo de Professor de Apoio Especial (PEB-E), para o
turno e a oferta de atendimento educacional especializado nas salas de recursos
multifuncionais (SRM), em contraturno (MARTINS, 2018).

No ano de 2008, por meio da Lei N° 6.123, de 30 de maio de 2008, foi instituido o Plano
Municipal de Educacao (PME) e o mesmo, em 2014, em consonancia ao Plano Nacional de
Educagao (PNE), instituido pela Lei N° 13.005, de 26 de junho de 2014, foi revisado e
ajustado. Assim sendo, o PME, com vigéncia entre os anos de 2015 a 2025, considerou na
organizagdo dos seus eixos tematicos os diferentes niveis e modalidades de ensino,
estabelecendo 20 “metas estruturantes para a garantia do direito a educacao basica com
qualidade”.

Na meta 4, que se relaciona a educagao especial, destacamos as estratégias 10 e 11
que se articulam a garantia da oferta de educagado bilingue aos alunos surdos e com
deficiéncia auditiva e versa sobre a oferta aos docentes da rede publica de ensino e
comunidade externa, formacdo em Braille e Libras, respectivamente (CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, 2015b). Sobre essa ultima estratégia, segundo a Coordenagao de Educagéo
Especial (CEE) (2023), no periodo de 2018 a 2022, foram ofertadas 450 vagas em curso de
Libras entre os niveis Basico, Intermediario e Avancado aos professores da rede municipal
(CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2023).
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Outro destaque na politica educacional de Cachoeiro de Itapemirim, foi a criacdo do
cargo de Professor de Educacgao Basica B Libras, PEB-B (Libras), por meio da Lei N° 7343,
de 30 de dezembro de 2015, profissional que atua na sala de aula regular junto ao aluno surdo
ou com deficiéncia auditiva. A escolaridade minima exigida para essa fun¢cdo é Normal
Superior ou Licenciatura Plena em Pedagogia acrescidos de Curso de Especializagcdo em
Libras de no minimo 360h (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2015a).

Apesar dos avangos supramencionados no atendimento ao aluno surdo na rede
municipal de ensino, a garantia da qualidade de ensino perpassa ainda por outras nuances,
tais como adequacéo dos recursos, a formacao dos profissionais envolvidos, a infraestrutura
das escolas para garantir oferta, acesso e permanéncia aos sistemas de ensino publico e
gratuito.

Importa dizer que a CF/88, art. 165, estabelece o processo de elaboragéo do orgamento
publico, por meio do PPA; da LDO; e da LOA. Desse modo, analisamos essas pecgas
orcamentarias, na tentativa de identificar se a educagédo especial foi contemplada no
planejamento orgamentario do municipio de Cachoeiro de Iltapemirim-ES.

O PPA referente ao periodo 2018 — 2021 continha quatro programas para a Educacgao,
havendo um voltado a educacéo inclusiva, com duas acodes, “Manutencio das Atividades da
Educacgao de Jovens e Adultos” e “Manutengao da Educagéo Especial’, ou seja, apenas uma
acao especificamente relacionada a educacdo especial. No PPA atual (2022 —2025),
observamos cinco programas para a Educacgéo e desses, apenas um, referente a educagao
inclusiva e especial, com duas agdes compreendidas: “Reforma/ampliagao e instalagdo para
o atendimento educacional especializado” e “Manutencdo das atividades da educacao
inclusiva e especial’. Nos dois PPAs analisados ndo havia nenhuma especificacdo direta
quanto a educacgéao de surdos.

Quanto as LDOs, observamos a coeréncia das agdes conforme o referido PPA
correspondente. Ao compararmos as metas fiscais da agao relacionada a educacao especial
da LDO de 2018 (R$ 405.600,00 — valores nominais) até as agdes da LDO de 2022 (R$
4.566.979,99 — valores nominais), notamos um aumento de recursos financeiros de 1.126%.
Em relagdo a analise das LOAs, observamos flutuagoes, visto que nos anos de 2018, 2019 e
2022, a previsao de recursos financeiros ultrapassou os valores estabelecidos nas LDOs,
enquanto nos anos de 2020 e 2021, o montante previsto ndo alcangou das metas planejadas.

Assim como nos PPAs, as LDOs e LOAs, nao trazem especificamente agbes e metas
quanto ao fomento da educacéo bilingue para surdos e/ou intencionalidade a sua estruturagéo
e articulagao de forma perceptivel.

Consideracoes Finais

A partir da analise das pecgas orgamentarias do municipio, é possivel identificar que a
educacao especial foi contemplada no planejamento orgcamentario municipal, o que
demonstra a intencdo do municipio em destinar recursos para essa modalidade de ensino, na
tentativa de assegurar o direito a educagdo ao publico elegivel da Educacéo Especial.
Contudo, ha a necessidade da continuidade do estudo, na tentativa de analisar se o que foi
previsto para as despesas com essa modalidade de ensino foi executada pelo poder publico
municipal e se esse quantitativo assegura uma oferta educacional de qualidade para os
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estudantes surdos do municipio. Afinal, para que haja condi¢gdes dignas de ensino e
aprendizagem é primordial o financiamento por parte do Estado.
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Introducao

Este trabalho tem como tema de investigacao o Financiamento da Educagao Especial, e seu
principal objetivo é construir o Estado do Conhecimento acerca do financiamento da educacao
especial, a partir da analise de teses e dissertagbes produzidas no Brasil, de 2007 a 2020. Busca-
se conhecer o que ja se tem produzido sobre o financiamento da educacao especial, como também
as principais dificuldades encontradas por pesquisadores acerca do tema proposto.

Metodologia

Baseado na abordagem de pesquisa qualitativa, foi feito um estudo descritivo-analitico,
inspirado em pressupostos da investigacdo denominada estado do conhecimento de Morosini,
Kohls-Santos e Bittencourt (2021), de teses e dissertagdes que tratem sobre o tema do
financiamento da educacéao especial.

Assim, por meio do levantamento bibliografico feito nos sites da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), do Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia
e Tecnologia (IBICT) e da Rede de Pesquisadoras/es em Financiamento da Educacao
Especial (Rede Fineesp) foram identificados e selecionados 11 trabalhos sendo 4 teses e 7
dissertacdes que tratam sobre o tema do financiamento da educacao especial.

Os trabalhos foram analisados segundo a técnica de analise documental, a qual buscou-
se identificar os assuntos abordados, como também as principais dificuldades enfrentadas.

Discussao

A Educacao Especial no Brasil tem uma histéria de quase 200 anos nas quais ocorreram
varias mudancas que derivam da luta travada pelos movimentos das pessoas com deficiéncia
para assegurar seus direitos. O direito a educacao das pessoas com deficiéncia € um direito
garantido constitucionalmente (inciso Ill do art. 208 da CF), entretanto infelizmente essa
realidade esta longe de ser alcangada, especialmente quando o assunto é o financiamento da
educacao especial, visto que as dificuldades sao diversas.
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No Brasil, o financiamento para a Educagao Especial engloba, a destinagao de verbas para
equipar salas, contratar professores especializados, acessibilidade arquitetdnica, etc. Além disso,
este financiamento é realizado, principalmente, por meio de recursos do Fundeb (Fundo de
Manutengédo e Desenvolvimento da Educagédo Basica), do salario educagéo e pelo Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Estes compdem um investimento é importantissimo para o
desenvolvimento educacional dos alunos publico-alvo da educagéao especial.

A histéria da educacao especial é fortemente marcada pela presenca das entidades
representativas de e para as pessoas com deficiéncia (instituicbes especializadas sem fins
lucrativos), que dependem de recursos dos fundos publicos para atenderem o publico-alvo da
Educagao Especial. Contudo, os governos (estadual e municipal) ao repassarem recursos
financeiros para essas entidades deixam de assistir a educagao especial publica para atender
a demanda destas instituigdes.

Desde a Constituicao Federal de 1988 (art. 213) quando foi previsto o financiamento da
educacao especial, ja se passaram mais de 30 anos, assim verificar o que ja foi produzido
sobre o tema é essencial para abrir possibilidades para futuras pesquisas. Uma vez que,
Viegas (2009); Bassi (2009); Franga (2014) entre outros, advertem para a insuficiéncia de
pesquisas acerca do financiamento da educacao especial.

Isto posto, foram encontradas, sobre o assunto, 4 (teses) e 7 (dissertagbes). As analises
dos trabalhos encontrados mostraram que as pesquisas sobre financiamento da educagao
especial tém se debrugado sobre o estudo dos recursos destinados a educacio especial,
como também o fato se estes recursos estdo contribuindo para uma educacgao inclusiva.

Tais numeros, de trabalhos encontrados, evidenciam que ha um baixo quantitativo de
producao sobre o tema no Brasil. Destas produgdes encontradas a maioria foram originadas
nas regides sudeste e sul (Sado Paulo — 3, Espirito Santo — 2 e Parana - 2). A regido Norte
conta com as produgdes, advindas dos municipios Belém e Maraba. No Nordeste temos o
trabalho de Nunes (2022) sobre o municipio de Imperatriz, € no Centro Oeste de Teixeira
(2015), sobre a capital- Goias. Este quantitativo revela a necessidade de ampliacdo desta
discussao para as demais regides do pais.

As discussdes apresentadas precisam ser aprofundadas, porém os trabalhos
analisados revelaram que na regido sudeste de acordo com Sotero (2014); Castro (2020) e
Souza (2022), 0 uso de parcerias publico-privadas € a estratégia mais utilizada pelos
municipios para ofertar a educacgao especial, Adrido et. al (2012), explicam o perigo deste tipo
de parceria, pois apresenta-se como justificativa para a opgao por politicas governamentais
que se apoiam na esfera privada. Neste sentido, ao invés de transferir recursos publicos para
a melhoria, manutencdo e desenvolvimento do ensino publico, o poder publico transfere
recursos para a instituicdes privadas sem fins lucrativos, com atuagao exclusiva em educacéao
especial. Uma estratégia que estreita a relagdo entre o publico e o privado e acaba por
configurar uma subvencgéo.

A auséncia de transparéncia dos dados orcamentarios foi uma questao bastante
discutida nos estudos analisados. Franca (2014) em sua pesquisa sobre o municipio de
Vitéria, argumenta que os dados financeiros da educacao especial ndo estdo nitidamente
discriminados no orgamento publico, pois muitas vezes estéo inclusos nos dados financeiros
da educacéo infantil e do ensino fundamental, o que dificulta a analise e compreensao do
financiamento desta modalidade.
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As producgdes de Pereira (2019) e Portal (2020), efetivadas no Norte mostram que os
municipios precisam dos recursos do Fundeb, como politica de redistribuicdo de recursos,
porém este fundo n&o é a receita principal, ja existem recursos suplementares (programas de
alimentacéo, transporte) para manter o sistema de ensino, e que o gasto com os alunos
publico alvo da educagao especial estdo muito longe do padrdo de ensino de qualidade
definido constitucionalmente.

No estado do Parana, as produgdes de Marques (2015) e Ferreira (2023), mostraram que
ha presenga de uma relagao aflorada entre o publico e o privado, no qual o setor publico tem
destinado recursos ao privado por meio de parcerias que estdo previstas e permitidas em textos
legais como os § 3° e § 7° do artigo 8° da Lei n° 11.494/2007, que regulamenta o Fundeb, o qual
fica permitida a destinagao de recursos do fundo publico para as instituicbes privadas, através da
realizagao de convénios com instituicdes privadas filantrépicas, ditas sem fins lucrativos.

O art.208 inciso lll da Constituicdo Federal de 1988 afirma que “o atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, deve ser oferecido preferencialmente na rede regular
de ensino” (BRASIL, 1988). Assim, Oliveira (2016) aponta que no Estado do Espirito Santo o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) esta sendo privatizado. Visto que os recursos
destinados a essa modalidade sao inferiores aos destinados as Instituicdes especializadas privadas.

Conclusao

Desta forma, a analise dos trabalhos encontrados mostrou que foram constatadas,
dificuldades no acesso aos dados em decorréncia da falta de controle social no planejamento
orcamentario e das deficiéncias na publicidade dos atos do Poder Executivo municipal, o que
acaba afetando a investigagao do financiamento da educacgao especial e impossibilitando que
se tenha mais detalhes do repasse dos recursos publicos, visto que estes sdo langados junto
aos dados do ensino fundamental ou da educacgao infantil.

Com relacdo as parcerias publico-privadas (PPPs), os estudos revelaram que o uso de
PPPs esta previsto no financiamento, por meio do repasse de recursos as instituicoes
especializadas, que sao de carater filantrépico assistencial sem fins lucrativos. Contudo,
essas parcerias estao ganhando cada vez mais forga a destinacao de recursos publicos.
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Introducgao

A presente pesquisa, em fase inicial, tem como objeto central analisar o financiamento da
Educacgao Infantil (El) no estado da Paraiba, entre 2007 a 2020, a fim de compreender as
condigbes de atendimento e o perfil de investimento em municipios do Estado, considerando o
contexto de implantagdo e vigéncia do Fundo Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacgéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) criado pela Emenda
Constitucional (EC) n° 53 de 2006, regulamentada pela Lei n° 11.494 de 2007 e que findou em
dezembro de 2020.

As mudancas promovidas a partir da Constituicdo Federal de 1988 influenciaram os rumos
da educagédo, especialmente, da El o que culminaram na inclusdo e reconhecimento desse
segmento como primeira etapa da Educacdo Basica (EB) na Lei de Diretrizes da Educagéo
Brasileira (LDB) de 1996; no estabelecimento e aprovagcéo de metas para a El no Plano Nacional
de Educacgao de 2001 e na criagdo de dispositivos legais com a finalidade de consolidar essa
nova etapa da educacgao basica, como o Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil
(RCNEI) e as Diretrizes curriculares nacionais para a educacgao infantil (DCNEI).

Esse processo de institucionalizagdo e municipalizacdo da El nao foi seguido de
recursos publicos suficientes para seu provimento, até final de 2006. A partir da criacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), em 2007, a El, pela primeira vez, foi incluida numa
politica de financiamento publico de educagédo. No contexto de vigéncia do Fundeb, a El
registrou alguns avangos, seja no crescimento do numero de matriculas, de instituicoes e
profissionais que atendem a etapa da educacéo, seja na elevagédo de politicas, programas,
projetos e diretrizes com fins de ampliar e melhorar a qualidade da oferta de El. Porém, o
Fundeb manteve a centralidade do financiamento no EF. Houve pouco aumento de recursos,
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uma vez que também se ampliou a cobertura para toda a EB. Os fatores de ponderagao para
distribuicao dos recursos foram baixos e inferiores ao custo real de cada segmento, sobretudo,
na El, que possui custos mais elevados (PINTO; CORREA, 2020; SANTOS, 2020).

O pais precisa avancar, tanto em termos da ampliagcao do acesso, quanto em termos de
condicdes de atendimento considerando qualidade e equidade. Pois ainda existem quase 2
milhdes de criangas fora de instituicbes de El, sobretudo, as de 0 a 3 anos, em sua maioria
negras, indigenas, pobres e/ou do campo. Existem e persistem problemas de qualidade nas
condicdes de oferta, infraestrutura, na formacéo e valorizacdo dos profissionais que atuam
nesse segmento (SANTOS, 2020; PINTO; CORREA, 2020).

Contudo, o Fundeb chega ao final em dezembro de 2020 trazendo consigo avancos,
limites e contradi¢des, para o financiamento da EB e particularmente para a El. A inclusdo da
El no Fundeb, bem como as altera¢des ocasionadas a partir de a¢des, programas e politicas
de indugao ao atendimento dessa etapa da educagéo, colocaram a El e seu financiamento na
mesa do debate. No contexto de vigéncia do Fundeb, a El registrou alguns avancgos, seja no
crescimento do niumero de matriculas, de instituicbes e profissionais que atendem a etapa da
educacao, seja na elevagao de politicas, programas, projetos e diretrizes com fins de ampliar
e melhorar a qualidade da oferta de El (SANTOS. 2020; PINTO; CORREA, 2020). O referido
fundo, por exemplo, induziu a ampliacao da aplicagao de recursos do Salario-Educacgéao (SE),
de programas suplementares, e de outros projetos e agdes do Governo Federal para todos os
segmentos da EB e, incluindo a El.

Porém, o pais precisa avancar, tanto em termos da ampliacido do acesso, quanto em
termos de condigdes de atendimento considerando qualidade e equidade. Pois ainda existem
quase 2 milhdes de criancgas fora de instituicbes de El, sobretudo, aquelas de 0 a 3 anos, em
sua maioria negras, indigenas, pobres e/ou do campo. Como também, existem e persistem
problemas de qualidade nas condi¢gdes de oferta, infraestrutura (instalagdes sanitarias,
elétricas, bibliotecas e parques infantis), na formagéo e valorizagdo dos profissionais que
atuam nesse segmento, considerando condicdes de trabalho e salario justo. (BRASIL, 2020;
SANTOS, 2020). A quantidade de recursos para o financiamento da El continuou insuficiente,
houve crescimento das matriculas no setor privado (SANTOS, 2020; PINTO; CORREA, 2020).

A partir dos aspectos apresentados até aqui, pergunto como a Paraiba e seus
municipios vém assegurando o atendimento do direito a El e quais as condigbes de oferta e
de valorizag&o dos profissionais que atuam na El. Mas pergunto em relagdo e comparagao ao
perfil de investimento em EIl. A capacidade orgcamentaria e financeira e o quanto tem
direcionado recursos para o provimento desse segmento. Por isso, este projeto de pesquisa
pretende focalizar o financiamento da El na Paraiba, a partir da compreenséo da relagao entre
condigbes de atendimento na El e perfil de investimento, em diferentes municipios. Pois “nao
€ possivel discutir financiamento da El sem levar em conta as finangas dos municipios]...]",
pois os valores disponiveis por aluno para esses entes federados sao imprescindiveis para
propiciar a consolidagdo de uma rede de El de qualidade (GUIMARAES; PINTO, 2001, p.103).

Neste contexto inserimos nossas questdes de pesquisa, a saber. como se deu o
financiamento da El no estado da Paraiba no contexto de implantacao e vigéncia do Fundeb
(2007- 2020). Quais as condigbes de atendimento da El em diferentes municipios do estado e
qual o perfil do investimento da El na Paraiba, considerando diferentes municipios do estado.
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Metodologia

A producao dos dados tem ocorrido em fontes secundarias por meio da pesquisa e
analise de relatérios e documentos oficiais disponiveis no Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Sistema de Informagdes sobre Orgamento Publico em Educagéao (Siope), do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), do Tribunal de Contas da Paraiba (TCE
PB) em relatdrios das Secretarias de Educagao e nos Planos Municipais de Educacéo.

Esta sendo realizada a caracterizagéo do estado da Paraiba e dos municipios envolvidos na
pesquisa e uma verificagdo do movimento dos indicadores de cobertura da El e de recursos
direcionados para financiamento da El, nos diferentes municipios envolvidos na pesquisa. O objetivo
& promover melhor compreensao e analise dos indicadores sociais, econdmicos e educacionais, bem
como entendimento sobre as condi¢bes de atendimento e o perfil de investimento da El.

Resultados iniciais

Os resultados parciais referem-se as leituras em andamento sobre o financiamento da
El e a uma caracterizacado do estado da Paraiba.

A literatura estudada até o momento evidencia que para compreender o financiamento
do atendimento da EIl é importante observar: o déficit histérico com o atendimento a El no que
se refere ao investimento publico e responsabilidade do poder central, infraestrutura, espagos
adequados, recursos humanos e pedagoégicos (PINTO, 2007; SANTOS, 2020); os custos mais
elevados considerando os estudos de custos educacionais (VERHINE, 2006; CARREIRA,;
PINTO, 2007), uma vez que essa etapa da educagao requer oferta em tempo integral,
sobretudo, na creche, menor proporgédo em relacdo ao numero de profissionais por alunos e
menor o numero de alunos por turma; O municipio como ente federado com a
responsabilidade, prioritaria, pelo provimento da El (PINTO, 2007). Os municipios possuem
menor capacidade arrecadatéria e financeira e tém entre suas principais receitas as
transferéncias vinculadas aos programas de salde, especificamente do Sistema Unico de
Saude (SUS), e da educacéo, principalmente do Fundeb e do FNDE.

A Paraiba é formado por 223 municipios e esta organizado geograficamente em 4
mesorregides: Mata Paraibana, Agreste Paraibano, Borborema e Sertdo Paraibano e possuia,
em 2021, uma populagdo estimada de 4.059.905 habitantes (IBGE, 2022). 85% dos municipios
tém até 20 mil habitantes, mas o percentual nacional chega a quase 70% dos municipios.

No periodo de 2010 a 2017, apresentou um acumulado do PIB de 12%, sendo
considerada a 62 economia do Nordeste e a 192 do Brasil. Entretanto, em 2019, foi apontado
como o 6° Estado mais desigual do pais, segundo o indice de Gini. O grupo dos 10% mais
pobres tinham rendimento médio mensal de R$153,00 enquanto para os 10% mais ricos o
valor era quase 47 vezes maior. Cerca de 2,8% da populagdo morava em domicilio sem
banheiro e apenas 5 municipios detém quase 60% do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado.
Em relacdo a educacdo, em 2021, existiam 3.800 escolas de EF e 657 escolas de ensino
médio, 540.919 matriculas no EF, 147.866 matriculas no ensino médio, 28.981 docentes no
EF e 11.202 docentes no ensino médio.

No que se refere a El, a Paraiba registrou em 2020, 947.860 matriculas na EB, porém
com 56.302 matriculas a menos quando comparado ao ano de 2016. A rede municipal foi
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responsavel por 54,4% das matriculas, um total de 515.725. A rede estadual atendeu 25,5%
das matriculas e privada teve participacdo em 18,8% do atendimento. No caso da EIl, em 2020
o estado atingiu 153.812 matriculas e representou um crescimento de 6,3% em relagéo a
2016. Crescimento que aconteceu, sobretudo, em decorréncia do aumento das matriculas na
creche. A rede municipal foi responsavel por 74,2% das matriculas, a rede privada néo
conveniada foi responsavel por 25,3%, ja a privada conveniada por apenas 0,2% das
matriculas (BRASIL, 2021).

Os indicadores de matricula, de quantidade de instituigdes escolares e de professores
tem grandes disparidades e os municipios com maior capacidade orgamentaria tendem a
ofertar um numero maior de matriculas. Ao mesmo tempo, cidades com capacidade
orcamentaria apresenta tendéncia maior de conveniamento.

Conclusao

Os dados iniciais apontam para uma diversidade e desigualdades na Paraiba no que
tange aos indicadores econdmicos, sociais e educacionais. Tais aspectos s&o inferéncias
iniciais, mas evidenciam a relevancia em investigar e compreender o financiamento da El e
as condicdes de atendimento e o perfil do investimento da El em diferentes municipios.
Aspectos que serdo aprofundados no andamento da pesquisa.
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Introducao

A constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases Educacional de 1996
inauguram o debate do financiamento da Educacéo Infantil, que envolve creches e pré-escola,
regulamentado a partir do Fundeb transitério (2007) e do permanente (2020). Estudos de
Adrido, Borghi, de Domiciano (2010), de Bruno (2022), de Pessanha (2021) e de Nascimento,
Silva, Souza e Alencar (2022) contextualizam o Fundeb provisério como resultado de lutas e
mobilizagdes sociais que se consolidam na CF/1988 com o reconhecimento da Educacao
Infantil (El) como direito da crianca e dever do estado.

Dada a importancia dessa discussdo, objetiva-se, neste trabalho, apresentar os
resultados do mapeamento dos artigos, da Revista Fineduca, que discutem o financiamento da
El, a fim de identificar os principais desdobramentos e os desafios decorrentes do Fundeb
provisorio e permanente, no periodo de 2011 a 2022, o qual justifica-se o inicio pelo ano de
fundacdo da revista. Ja o término, no ano de 2022, faz referéncia ao segundo ano da
regulamentacdo do Fundeb permanente. E relevante salientar que a opcdo pela revista se
justifica pelo fato de se tratar de um periddico, no d&mbito da comunidade cientifica, referendado
e referenciado na investigacao e divulgagao do tema do Financiamento da educacéo.

Para além da introducéo, este resumo expandido também apresenta a metodologia, os
resultados, a discussao e, por fim, as consideragdes finais.

Metodologia

Trata-se de um estudo bibliografico, no qual se buscou empregar a técnica bibliométrica.
Essa abordagem consiste em uma metodologia quantitativa e estatistica de medi¢cdo dos
indices de produgéao e disseminagao do conhecimento cientifico (Araujo, 2006; Mori; Adrido,
2018). Realizou-se um levantamento de pesquisas que analisam o financiamento da El na
Revista Fineduca, mediante a utilizagdo dos seguintes descritores: financiamento-creche,
financiamento-El, privatizagcdo-creche, privatizacao-El, contrato-creche, contrato- El,
convénio-creche, convénio- El, parceria-creche, parceria- El, oferta-creche e oferta-El. Optou-
se por descritores pares por motivo de precisao na filtragem das produgdes cientificas. Ainda,
os artigos identificados por dois ou mais descritores foram quantificados apenas uma vez.

Resultados e Discussao

Os resultados sao apresentados em duas perspectivas. A primeira é quantitativa, serve
para localizar a quantidade de artigos que tratam do financiamento da El, desse modo,
encontrou-se 58 produgdes. A segunda € quali-quantitativa, na qual se buscou selecionar as
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producdes, apos a leitura do titulo e das palavras chaves que se referem ao financiamento da
El, assim, filtrou-se 24 trabalhos. Seguidamente, usando ainda a quali-quantitativa, objetivou-
se identificar artigos, apds leitura dos resumos que trata do financiamento da El, detectou-se
10 artigos, os quais foram lidos integralmente para o alcance do objetivo deste trabalho. Esses
ultimos estao sistematizados no quadro 1.

Quadro 1 — Artigos sobre Financiamento da El (2011 a 2022)

Autor Titulo Instituicado Ano | Objeto de estudo

Uma analise das fontes de receita, . "
Analisam como séo

. dos gastos e do padrao de (FFCLPR- -
1.PEREIRA; atendimento de uma instituicdo de USP) 2011 arrecadad.os N apllcados 0s
PINTO - oo - recursos financeiros de uma

educacao infantil filantrépico na instituicio de El filantropica
cidade de Ribeirdo Preto ¢ pica.
O financiamento da educagao infantil Problematiza as gls_p utas
das criangas de 0 a 3 anos no pelos recursos publicos
2.PESSANHA (UERJ) 2021 | educacionais, tendo em vista

municipio de Sdo Gongalo/RJ: limites

M o X as (re) alteragdes neoliberais
e tensdes entre o publico e o privado.

no cenario nacional.

O financiamento da educagao infantil no Reflete sobre o

3.GONCALVES municipio de Londrina/PR (2015-2020) (UFPR) 2022 financiamento da EI.
Politicas educacionais e o financiamento Problematiza o

4 PESSANHA a creche em Sao Gongalo/RJ: um (UERJ) 2022 | financiamento a creche entre
estudo de caso (2011-2020). os anos de 2011 a 2020.

Evidenciam a
Para além do acesso: o direito a interdependéncia entre a

5.FLORES; educacao infantil de qualidade (UFRGS); 2022 | garantia do direito a
LUTZ. S X (UNDIME/RS) ~ :

exige financiamento adequado. Educagéo com qualidade e

um financiamento adequado.

Educacéo Infantil e a politica de Tratam da situagéo da El,
6.PINTO; fundos: como tem caminhado essa (USP) 2020 primeira etapa da educagao
CORREA etapa educacional, em especial basica, e suas relagbes com

com a aprovagao do Fundeb? o Fundeb.

Repercussbes do Fundeb no Discutem o Fundeb e suas
7.COSTA, acesso e na oferta da educacéao (UFMG) 2020 repercussGes no acesso de
SILVA; BRAGA | . . ¢ criangas de 0 a 5 anos em

infantil: um estudo de caso. .

creches e pré-escolas.
. Os recursos direcionados as criangas . Analisam o atendimento e os
fus ,\'ﬁg:;os’ de 0 a 5 anos de idade no contexto do EBE;E) 2021 | recursos direcionados para as

Fundeb em Jodo Pessoa PB. criangas de 0 a 5 anos de idade.
9.MONTANGO; O processo de privatizagao da (SMED/ Po.rto Desvela o processo de

. . . P Alegre/RS); N .
PERONI; educacéo infantil no ambito do (UFRGS); 2021 | privatizagédo na EIl por meio
FERNANDES Fundeb (UFMS) ’ do Fundeb.

Contextualiza a oferta da El
em municipios que
passaram a receber
recursos complementares da
Unido com as novas regras
de complementagao.

A oferta da educacgéo infantil em
10.BRUNO condi¢des de Qualidade no (UFPR) 2022
contexto no novo Fundeb

Fonte: elaboragao propria com base na Revista Fineduca
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Identificou-se, no quadro 1, dez artigos que investigam o Financiamento da El e
contribuem para a compreensdo do Fundeb provisério e permanente. Além disso, os
subtemas que atravessam essa tematica estao relacionados a trajetdria da auséncia do
Estado no financiamento da El, que mesmo apds a promulgacado da CF/1988, constituicdo
que regulamenta a El como direito da crianga e dever do estado, o financiamento publico
dessa etapa da educacao basica foi legalizado apenas com o Fundeb de 2007, ou seja,
durante dezenove anos, a El ficou de fora dos recursos publicos destinados aos investimentos
da educacado. Nessa perspectiva, outros subtemas identificados, referem-se a forca das
mobilizagdes sociais no enfrentamento e na conquista no reconhecimento legal do
financiamento a El; a permanéncia das instituicbes sem fins lucrativos e conveniados com o
poder publico no Fundeb provisério e permanente; a legalizagdo do cémputo das matriculas
dessas instituicées para o recebimento dos recursos publicos; o significativo crescimento das
matriculas das creches no setor privado e a expanséao oferta da El municipal; o movimento
ascendente da privatizacdo da oferta da El, sobretudo as creches; a relacdo causal entre o
Fundeb provisério e o crescimento das matriculas na EI em diferentes municipios e capitais
brasileiras; assim como a importancia do acompanhamento da sociedade civil na forma como
0s municipios optam na oferta da El e investem os recursos do Fundeb.

Esse levantamento teérico permitiu compreender o Fundeb provisério e permanente
para além de uma leitura normativa, expandiu-se o entendimento ja obtido sobre essa
tematica, exatamente porque os(as) estudiosos(as) sobre a questdo apresentam os efeitos
do Fundeb provisério em diferentes realidades brasileiras. Outrossim, identificou-se a
escassez de producdes relacionadas ao financiamento da El, com foco para o Fundeb
provisério e a raridade de artigos que analisam o Fundeb permanente. Sobre esse ultimo,
observou-se que os artigos, na grande maioria, fazem destaques aos aspectos do Fundeb de
2007 que permaneceram no de 2020, como é o caso da manutengdo do cdmputo das
matriculas do setor privado para o recebimento da receita do Fundo e os seus efeitos para a
ampliagcado da privatizagao da oferta das creches. A contribuicdo, portanto, deste trabalho, é
também anunciar a necessidade de ampliacdo da producéo cientifica acerca dessa tematica.

Conclusoes

O mapeamento, quadro 1, evidenciou, dentre outros, efeitos do Fundeb provisério, a
disputa do setor privado, que é legalizado também no Fundeb permanente, pelos recursos
publicos para a oferta da El, sobretudo referente as creches. A partir disso, constata-se que
os artigos revelam o crescimento ascendente da privatizacao da oferta da El.

Quanto aos desafios, as produgdes mostram o lugar de disputa dos movimentos sociais
e cientificos, no sentido de acompanhar a opg¢ao politica municipal na oferta da El, haja vista
que as conquistas legitimadas dessa etapa da educacgao basica advieram das bases sociais,
a iniciar pelo movimento das mulheres trabalhadoras.

Essa articulagcdo e organizacdo politica da base social foram substanciais para a
regulamentacgao de recursos publicos destinados a El. Logo, o desafio a ser enfrentado, pds-
Fundeb, é a efetivacéo integral desses recursos a El publica. Outro desafio que tais pesquisas
mostram € a escassez de trabalhos sobre a tematica, o que resulta na urgéncia da ampliagao
da producao cientifica, sobretudo sobre os desdobramentos do Fundeb permanente na El.
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Esse fortalecimento é imperativo para o controle, a regulagdo dos fundos publicos e para a
expansao da El, mantidas e administradas integralmente pelo setor publico.
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Resumo

O presente artigo tem como objetivo apresentar os valores e relagdo percentual com as
transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) em Pernambuco
através do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) entre 2009 e 2016. Para alcancar os
objetivos definidos, as agbes metodoldgicas realizadas foram leituras bibliograficas (SILVA,;
JAKIMIU, 2016; CRUZ, 2014, RAMOS, 2011; PINTO, 2018) e documentais dos Documentos
Orientadores (DO) do programa e os demais concernentes ao mesmo, além dos relatorios
gerenciais da Ouvidoria do Estado de Pernambuco e do Sistema e-Ouv. Os resultados
mostraram que o impacto financeiro do programa variou entre 1% (um porcento) e 12% (doze
porcento), todavia, teve com uma das prepositivas principais a descontinuidade.

Palavras-chave: Financiamento da Educac¢ao. ProEMI. Ensino Médio.
Financing of the Inovador High School Program (Proemi) in Pernambuco

(2009-2016)
Abstract

This article aims to present the values and percentage relationship with transfers from the National
Education Development Fund (FNDE) in Pernambuco through the Innovative Secondary Education
Program (ProEMI) between 2009 and 2016. To achieve the defined objectives, methodological actions
bibliographical readings (SILVA; JAKIMIU, 2016; CRUZ, 2014, RAMOS, 2011; PINTO, 2018) and
documentary readings of the Guiding Documents (DO) of the program and others concerning it, in
addition to management reports from the Pernambuco State Ombudsman's Office were carried out.
and the e-Ouv System. The results showed that the financial impact of the program varied between
1% (one percent) and 12% (twelve percent), however, one of the main prepositions was discontinuity.

Keywords: Education Financing. ProEMI. High school.
Financiamiento del Programa de Escuela Secundaria Inovador (Proemi) en

Pernambuco (2009-2016)

Resumen

Este articulo tiene como objetivo presentar los valores y la relacion porcentual con las transferencias
del Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacién (FNDE) en Pernambuco a través del Programa
de Educacién Secundaria Innovadora (ProEMI) entre 2009 y 2016. Para alcanzar los objetivos
definidos, se implementaron acciones metodoldgicas, lecturas bibliograficas (SILVA; JAKIMIU,
2016; CRUZ, 2014, RAMOS, 2011; PINTO, 2018) y lecturas documentales de los Documentos
Orientadores (DO) del programa y otros relativos al mismo, ademas de informes de gestiéon de la
Defensoria del Pueblo del Estado de Pernambuco. y el Sistema e-Ouv. Los resultados mostraron
que el impacto financiero del programa varié entre el 1% (uno por ciento) y el 12% (doce por ciento),
sin embargo, una de las principales preposiciones fue la discontinuidad.

Palabras clave: Financiamiento de la Educacion. ProEMI. Escuela secundaria.
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Resumo

Este texto tem como escopo analisar a relacéo entre a distribuicdo dos recursos do FUNDEB, a
dindmica da matricula e o valor-aluno-ano no Estado do Amapa. Trata-se de um recorte de um
estudo mais amplo que investiga o financiamento do direito & educa¢ao em territorialidades da
Amazobnia, com foco nas redes municipais de ensino dos estados do Acre, Amapa, Amazonas e
Para. Neste texto destaca-se uma dimensao do estudo do Amapa. Os dados de matriculas foram
extraidos do Censo da Educacgao basica do INEP e os do FUNDEB da Secretaria do Tesouro
Nacional. Para tanto, considerou-se especificamente informacoes referentes as redes estadual e
municipais, evidenciando a relagao da redistribuigdo dos recursos do FUNDEB com as matriculas
e o valor-aluno-ano, por rede de ensino, referentes aos anos de 2009, 2019 e 2022. A analise
retrata aumento nos recursos do FUNDEB, nas matriculas das redes municipais e no valor aluno,
em propor¢des aproximadas entres as duas redes de ensino.

Palavras-chave: Matriculas. Recursos. Educacao Basica. FUNDEB.
Basic Education Funding and Enrollment in the State of Amapd in the
Context of the Provisional and Permanent Fundeb 2009-2019-2022

Abstract

This text aims to analyze the relationship between the distribution of FUNDEB resources, the
dynamics of enroliment and the annual pupil value in the state of Amapa. It is part of a larger
study investigating the financing of the right to education in Amazonian territories, focusing on
municipal education networks in the states of Acre, Amapa, Amazonas and Para. This text
highlights one dimension of the Amapa study. Enroliment data was taken from INEP's Basic
Education Census and FUNDEB data from the National Treasury Secretariat. To this end,
information relating to the state and municipal networks was specifically considered, showing
the relationship between the redistribution of FUNDEB resources and enrollment and pupil-
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year value, by school network, for the years 2009, 2019 and 2022. The analysis shows an
increase in Fundeb resources, in the enroliment of municipal networks and in the student value,
in approximate proportions between the two education networks.

Keywords: Enrollment. Resources. Basic Education. FUNDEB.
Financiacion de la Educacién Bdsica y Matricula en el Estado de Amapd
en el Contexto del Fundeb Provisional y Permanente 2009-2019-2022

Resumen

Este texto tiene como objetivo analizar la relacién entre la distribucion de los recursos del
FUNDEB, la dinamica de la matricula y el valor anual de alumnos en el estado de Amapa.
Forma parte de un estudio mas amplio que investiga la financiacion del derecho a la educacién
en los territorios amazonicos, con foco en las redes municipales de educacién de los estados
de Acre, Amapa, Amazonas y Para. Este texto destaca una dimension del estudio de Amapa.
Los datos de matricula se tomaron del Censo de Educacion Basica del INEP y los datos del
FUNDEB de la Secretaria del Tesoro Nacional. Para ello, se consideraron especificamente
las informaciones relativas a las redes estaduales y municipales, mostrando la relacion entre
la redistribucién de los recursos del FUNDEB y la matricula y el valor alumno-afio, por red
escolar, para los afnos 2009, 2019 y 2022. El analisis muestra un aumento de los recursos del
Fundeb, de la matricula en las redes municipales y del valor alumno, en proporciones
aproximadas entre las dos redes de ensefianza.

Palabras-clave: Matriculacion. Recursos. Educacion Basica. FUNDEB.
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Introducgao

Minas Gerais foi o unico Estado que n&o tomou as providéncias legislativas para
instituicdo do ICMS Educacional previsto na Emenda Constitucional 108 de 2020, que criou
uma nova forma de distribuir o ICMS aos Municipios de cada Estado. Em razdo dessa
omissao, Minas e seus 853 Municipios nao receberam, em 2023, a complementacéo federal
VAAR do Fundeb que leva em conta evolugdo de indicadores de atendimento e melhoria da
aprendizagem, com reducgao das desigualdades, sendo os Unicos que ficaram inabilitados em
razdo da omissao legislativa. A pesquisa investiga como se da atualmente a distribuicdo do
ICMS entre os Municipios mineiros, quais fatores podem explicar a inércia governamental
para a modificacdo dessa legislagdo e qual a movimentacao legislativa atual para sanar a
omissao.

Metodologia

A metodologia do estudo baseou-se na revisado bibliografica de trabalhos académicos
sobre 0 ICMS Educacional previsto no art. 158, paragrafo unico da Constituicdo (redacéo dada
pela EC 108/2020). Também foi realizada uma pesquisa no site da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais (ALMG) sobre o processo legislativo relacionado ao ICMS Educacional.

Resultados e Discussao

A distribuicdo municipal do ICMS em Minas Gerais e o conteudo do
critério educacional atualmente em vigor

Minas foi o primeiro Estado (Lei n°® 12.040/1995) a criar um critério que distribuisse uma
parte do ICMS aos Municipios com base em fatores educacionais. Atualmente, 75% do ICMS
que o Estado repassa aos Municipios obedece ao critério do valor adicionado fiscal e os
restantes 25% sao rateados conforme mais de dez critérios populacionais, socioeconémicos,
ambientais e fiscais previstos na Lei 18.030/2009. Um desses critérios remete a “educacao”
(art. 1.°, V da 18.030/2009) e prevé que 2% do valor do ICMS destinado aos Municipios deve
ser rateado conforme os Municipios cumpram ou nao o requisito de atenderem na rede
municipal alunos que correspondam a pelo menos 90% de sua capacidade minima de
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atendimento. Essa capacidade minima de atendimento é definida pela legislagdo como a
divisdo de 25% da receita municipal anual com impostos e transferéncias pelo custo anual por
aluno estimado pela Secretaria de Estado de Educacao. Trata-se de um critério que apenas
relaciona o numero de matriculas na rede municipal com o vulto dos recursos orgamentarios
vinculados a educacéo, incapaz de induzir os municipios a melhorarem efetivamente sua
politica educacional e a qualidade do ensino disponivel para sua populagao.

A nova forma de distribuicdo municipal do ICMS segundo a EC
108/2020 e a omissao do Estado de Minas Gerais

Até a Emenda Constitucional 108 de 2020, pelo menos 75% do valor a ser distribuido
pelos Estados a seus Municipios deveriam ser rateados conforme o valor adicionado fiscal,
que privilegia os Municipios com maior renda e atividade econbmica. A Emenda
Constitucional 108 de 2020 reduziu esse montante obrigatério para 65%, e determinou que,
dos 35% restantes, no minimo 10% fossem distribuidos “com base em indicadores de
melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos” (redacdo atual do art. 158, paragrafo unico, Il da
Constituicao).

A EC 108/2020 deu o prazo de dois anos para que os Estados aprovassem leis
prevendo a distribuicdo de no minimo 10% do ICMS segundo o critério educacional acima
referido. A Lei federal 14.113/2020, que regulamenta o Fundeb, determinou que a aprovacgao
dessas leis estaduais € uma condicionalidade para que redes estaduais e municipais recebam
o complemento federal do Fundeb previsto no art. 212-A, V, “c” da Constituigdo, que valoriza
a evolugdo de indicadores de atendimento e melhoria da aprendizagem, com redugédo das
desigualdades.

Apesar dessas normas explicitas, o governo de Minas se manteve omisso e néo
aprovou durante o ano de 2022 uma lei instituindo o ICMS Educacional. Por conta disso, o
Estado e seus 853 Municipios foram os Unicos impossibilitados, por essa razao, a receber,
em 2023, os valores da complementagdo federal acima mencionada'. Aparentemente, a
omissao do Estado se deve a pressdes dos Municipios com maior poder econémico, que
buscam manter inalterada a alta propor¢ao do ICMS (75%) a ser distribuida com base no valor
adicionado fiscal.

Avaliacdes sobre o ICMS Educacional e a complementacao federal do
Fundeb com base em indicadores de atendimento e melhoria de
aprendizagem

Castioni, Cerqueira e Cardoso (2021), Godoi e Rezende (2021), Basilio (2023) e Tripodi,
Delgado e Januério (2022) apontam que o ICMS Educacional se pauta nao somente por
melhorias de aprendizagem, mas também em critérios de equidade e reducido de

T Também o Rio de Janeiro ndo regulamentou o ICMS Educacional. No entanto, essa auséncia de
implementagdo esta relacionada a uma pendéncia judicial junto ao Supremo Tribunal Federal e por isso ndo
impediu que o Estado e os Municipios fluminenses pudessem receber a complementacao federal prevista no
art. 212-A, V, “¢” da Constituigao.
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desigualdades, nao se podendo dizer que se trata de uma ferramenta que simplesmente induz
a competicdes entre as escolas e municipios em termos de notas em exames massificados.

De modo oposto, Vieira (2022) aponta a complementagao federal prevista no art. 212-
A, V, “c” da Constituicdo como um retrocesso, ja que o sistema de bonificagdo privilegia
poucos e apresenta condicionalidades reducionistas. Seguindo esse mesmo raciocinio,
Fineduca (2020) argumenta que o foco nos indicadores de resultado da aprendizagem afasta
a atencdo para o que realmente importa: aprendizagem e reducado de desigualdade. Souza
(2021) afirma que essa politica publica assume uma légica mercantil e pode gerar fraudes,
retrocessos e injustigas.

Considerando por exemplo a metodologia que o Estado de Santa Catarina desenvolveu
em amplo didlogo interinstitucional para ratear entre os seus Municipios o ICMS Educacional
(TCSC, 2022) vé-se que é perfeitamente possivel levar em conta indicadores de melhoria de
proficiéncia em avaliagbes e, ao mesmo tempo, indicadores de melhoria de gestao escolar,
indicadores de cumprimento de metas do Plano Nacional de Educacao e fatores que garantem
mais recursos a escolas e Municipios com maior numero de alunos em situagéo de
vulnerabilidade social.

Situacéao atual na Assembleia Legislativa de Minas Gerais

Tramitam alguns projetos na ALMG com o objetivo de instituir o ICMS Educacional. Os
projetos 3903 e 4100 de 2022 tramitam juntos e sofreram modificacbes ao longo da
tramitacao, resultando no “substitutivo n® 3”, texto aprovado pelo plenario no primeiro turno
em 23/08/2023. O substitutivo n° 3 é fruto de alteragdes implementadas pelas Comissdes de
Constituicdo e Justica; Educacido, Ciéncia e Tecnologia; e Fiscalizagdo Financeira e
Orgcamentaria. O texto aprovado mantém a destinacao de 75% conforme o VAF e destina 10%

segundo o critério educacdo. O texto extingue os critérios de rateio “populacdo”, “receita
préopria”, “saude” e “minimo per capita” previstos atualmente. O substitutivo se baseou em
estudos orgamentarios que indicam quais sao as regides mineiras que mais perdem e as que
mais ganham recursos, apresentando uma metodologia que contempla evolugcdo de
indicadores educacionais, do nivel socioecondmico dos educandos e incentiva melhorias na

gestao escolar.

Também tramita na Assembleia a PEC 14/2023, que visa adequar a Constituicdo
Estadual a EC 108/2020 pois altera o VAF para 65%, permitindo a criagdo do ICMS
Educacional. Com a possivel aprovagao do Substitutivo apontado acima, provavelmente a
PEC 14/2023 ficara prejudicada.

Outro projeto de instituicao do ICMS Educacional foi elaborado pela Fundagao Joao
Pinheiro, aumentando para 12% o percentual do ICMS a ser dividido por critérios
educacionais, considerando taxa de cobertura, fluxo escolar, aprendizagem, numero de
matriculas, matriculas em tempo integral, taxa de aprovacgédo, adequacao idade-série, nivel
socioecondmico. Esse anteprojeto, ndo se sabe por qual motivo, nunca foi apresentado a
ALMG pelo poder executivo do Estado.

Tendo em vista a omissdo do governo mineiro, o Ministério Publico Federal ajuizou Acéo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO n° 079/2023), buscando sanar a omissao
de Minas e obriga-lo a instituir a legislagéo que cria o ICMS Educacional. A agao foi distribuida
para o relator Ministro Fux e esta aguardando julgamento no STF (STF, 2023).
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Conclusoes

Minas Gerais foi o uUnico Estado que nao tomou providéncias legislativas para a
instituicdo do ICMS Educacional previsto na Emenda Constitucional 108 de 2020, ndo tendo
sido identificada na presente pesquisa qualquer justificativa para tal omissao, que provocou
grandes perdas financeiras para o financiamento da educagdo no Estado e seus 853
Municipios. Caso a omissao legislativa persista durante o ano de 2023, em 2024 as perdas
financeiras para o Estado e seus Municipios serdo ainda maiores, visto que a
complementacéo federal do Fundeb em fungdo de melhorias nos resultados de aprendizagem
subira de 0,75% (2023) para 1,5% dos recursos totais do Fundeb (2024).
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Resumo

Este artigo objetiva refletir e problematizar sobre a posicéo do indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB) como paradmetro de mensuragao da qualidade da educagao, bem
como aclarar novos dialogos que emergiram na politica de avaliagdo decorrentes de embates
politicos e recente alteracdo no campo do financiamento educacional. Utilizou-se como
metodologia a pesquisa bibliografica e documental. Conclui-se que discussao do Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQi)/ Custo Aluno-Qualidade (CAQ), no ambito do novo Fundeb, muda,
na avaliacao da qualidade da educacao, o foco do resultado para os insumos, € até mesmo
para o processo e contexto. Coloca em evidéncia, assim, a necessidade de aprimoramento
dos mecanismos de avaliagao, a fim de que os mesmos avancem para além da divulgagao
simples dos resultados do IDEB, ja que outras dimensdes do processo educativo atravessam
a relacéo ensino-aprendizagem e contribuem ou n&o para a sua qualidade.

Palavras-chave: IDEB. Qualidade da Educagao. Novo Fundeb. VAAR. CAQIi/CAQ.
Basic Education Development Index (IDEB): appropriate parameter
to measure the quality of education?

Abstract

This article aims to reflect and discuss the position of the Basic Education Development Index
(IDEB) as a parameter for measuring the quality of education, as well as clarifying new
dialogues that have emerged in the evaluation policy resulting from political clashes and recent
changes in the field of financing educational. Bibliographic and documentary research was
used as a methodology. It is concluded that the discussion of the Student Cost-Initial Quality
(CAQiI)/ Student Cost-Quality (CAQ), within the scope of the new Fundeb, changes, in the
evaluation of the quality of education, the focus of the result to the inputs, and even to the
process and context. It highlights, therefore, the need to improve evaluation mechanisms, so
that they go beyond the simple dissemination of IDEB results, since other dimensions of the
educational process cross the teaching-learning relationship and contribute or not to its quality.

Keywords: IDEB. Quality of Education. New Fundeb. VAAR. CAQi/CAQ.
Indice de Desarrollo de la Educacién Bdsica (IDEB): ;pardmetro
apropiado para medir la calidad de la educacion?

Resumen

Este articulo tiene como objetivo reflexionar y discutir la posicion del indice de Desarrollo de
la Educacion Basica (IDEB) como parametro para medir la calidad de la educacion, asi como
esclarecer nuevos didlogos que han surgido en la politica de evaluacion como resultado de
enfrentamientos politicos y cambios recientes en la @mbito de la financiacién educativa. Se
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utilizé como metodologia la investigacion bibliografica y documental. Se concluye que la
discusién del Costo Estudiantil-Calidad Inicial (CAQi)/Costo-Calidad Estudiantil (CAQ), en el
ambito del nuevo Fundeb, cambia, en la evaluacién de la calidad de la educacion, el enfoque
del resultado a los insumos, e incluso al proceso y al contexto. Destaca, por tanto, la necesidad
de mejorar los mecanismos de evaluacion, para que vayan mas alla de la simple difusién de
los resultados del IDEB, ya que otras dimensiones del proceso educativo atraviesan la relacion
ensefianza-aprendizaje y contribuyen o no a su calidad.

Palabras clave: IDEB. Calidad de educacion. Nuevo Fundeb. VAR. CAQi/CAQ.
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Resumo

O presente artigo nasceu das reflexdes acerca da infraestrutura escolar como condicdo de qualidade,
acesso e permanéncia, dessa forma, nasceu a questao: A infraestrutura escolar é parte integrante do
direito a educagao? Para tanto, objetiva-se analisar a infraestrutura como condi¢do de qualidade, de
acesso e permanéncia, passando pelos objetivos especificos de mostrar a infraestrutura escolar como
condi¢ao de qualidade, associar a infraestrutura escolar como condi¢do de acesso e permanéncia na
escola, por meio de revisao de literatura que faz relagao da infraestrutura escolar com a garantia do
direito a educacao, e por fim, apontar onde é possivel encontrar a infraestrutura escolar na legislagéo
educacional (BRASIL, 1998, 1996, 2014, 2020). Essa pesquisa € de metodologia qualitativa, mais
especificamente descritiva-exploratéria. Esse debate se faz necessario devido ao tratamento, muitas
vezes indireto, na legislagdo educacional sobre infraestrutura escolar.

Palavras-chave: Infraestrutura Escolar. Direito a Educacao.
School Infrastructure as A Right to Education
Abstract

This article emerged from reflections on school infrastructure as a condition for quality, access,
and continuity in education. Consequently, the question arose: Is school infrastructure an integral
part of the right to education? Therefore, the objective is to analyze infrastructure as a condition
for quality, access, and continuity, with specific aims of showcasing school infrastructure as a
quality factor, associating school infrastructure with access and continuity in schools, through a
literature review that establishes the relationship between school infrastructure and the guarantee
of the right to education, and finally, pinpointing where school infrastructure can be found in
educational legislation (BRAZIL, 1998, 1996, 2014, 2020). This research follows a qualitative
methodology, specifically descriptive-exploratory. This debate is necessary due to the often
indirect treatment of school infrastructure in educational legislation.

Keywords: School Infrastructure. Right to Education.
Infraestructura Escolar como un Derecho a la Educacion

Resumen

Este articulo surgi6 a partir de reflexiones sobre la infraestructura escolar como condicion para la
calidad, el acceso y la continuidad en la educacion. En consecuencia, surgio la pregunta: ;Es la
infraestructura escolar una parte integral del derecho a la educacion? Por lo tanto, el objetivo es
analizar la infraestructura como condicion para la calidad, el acceso y la continuidad, con objetivos
especificos de destacar la infraestructura escolar como factor de calidad, asociar la infraestructura
escolar con el acceso y la continuidad en las escuelas, a través de una revision de la literatura que
establezca la relacién entre la infraestructura escolar y la garantia del derecho a la educacion, y
finalmente, sefialar dénde se puede encontrar la infraestructura escolar en la legislacion educativa
(BRASIL, 1998, 1996, 2014, 2020). Esta investigacién sigue una metodologia cualitativa,
especificamente descriptiva-exploratoria. Este debate es necesario debido al tratamiento a menudo
indirecto de la infraestructura escolar en la legislacion educativa.

Palabras clave: Infraestructura Escolar. Derecho a la Educacion.
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Introducao

Estudos nos municipios brasileiros indicam que suas realidades socioecondmicas e
politicas sdo muito distintas e apontam para a existéncia de capacidades técnicas,
orcamentarias e administrativas bastante desiguais (ALVES; PINTO, 2020, ALVES;
SILVEIRA; BRUNO, 2020). Este € um ponto essencial posto que os municipios brasileiros,
apesar de responderem por 62% das matriculas publicas na Educagao Basica (INEP, 2022),
consistem no ente subnacional com menor receita disponivel percentualmente em relacédo ao
Produto Interno Bruto (PIB) (LOPREATO, 2020). Essa desigualdade permite que criangas e
estudantes que residam dentro de um mesmo estado tenham diferentes condi¢bes de acesso,
permanéncia e qualidade na garantia do direito a educacgao.

A determinacéo constitucional das fungbes redistributiva e supletiva da Unido com vistas
a garantia de equalizagao de oportunidades educacionais e de padrdo minimo de qualidade
de ensino (CF/88, Art. 211, § 1°) fez com que a ampliacdo da atuacdo da Unido no
financiamento da Educacao Basica (EB) estivesse em disputa durante a tramitagao do Fundeb
Permanente, aprovado em 2020. A preocupacgao era que o fundo ampliasse a participagao da
Unido com recursos complementares e que fossem definidas novas regras de distribuicao, ja
que os mecanismos do Fundeb transitério tinham se mostrado insuficientes para reduzir,
significativamente, a desigualdade entre os municipios no que se refere as receitas para a
educacao (ALVES; PINTO, 2020).

Com o Fundeb permanente o valor minimo dessa complementagéo passou de 10% para
23% do total de recursos do fundo, implementado progressivamente a partir de 2021 (BRASIL,
2020). O inciso artigo 212-A, incorporado pela Emenda Constitucional n® 108/2020 estabelece
que esta complementacao aconteca nas seguintes modalidades: 10% sobre o Valor Aluno
Ano Fundeb (VAAF) obtido pela razao entre as receitas que compdem o fundo e o nimero de
matriculas; 10,5% que ser&o aplicados em cada rede publica de ensino municipal, estadual
ou distrital, sempre que o Valor Aluno Ano Total (VAAT), obtido pela razdo entre o total de
receitas recebidas pelo fundo e as matriculas da rede que ndo alcangar o minimo definido
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nacionalmente; 2,5% nas redes publicas que, “cumpridas condicionalidades de melhoria de
gestdo, alcancarem evolugdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria
da aprendizagem com reducgao das desigualdades”, denominado de complementagcdo VAAR
(BRASIL, 2020). Os novos mecanismos possibilitaram que municipios em estados que,
historicamente, ndo recebiam complementag¢ao da Unido passassem a recebé-la.

Nesse contexto, este estudo objetiva analisar a composi¢cdo das receitas para a
educagao nos municipios do Parana habilitados a receber as complementagdes VAAT e
VAAR em 2023, conforme prevé a Portaria Interministerial n® 02/2023.

De acordo com esta portaria, 44 municipios paranaenses devem receber recursos da
complementagao VAAT em 2023 e estdo entre os municipios brasileiros que ndo alcangaram
o0 minimo estabelecido para o valor da receita aluno/ano. Dezesseis destes municipios, que
compdem o escopo deste estudo, estdo habilitados ainda a receber a complementacédo VAAR.
A escolha de analisar o Parana justifica-se pelo estado apresentar o maior coeficiente de
distribuicdo do VAAR e se tratar de um dos estados que ndo estava entre aqueles que
recebiam recursos complementares da Unido do Fundeb transitério.

Metodologia

O recorte espacial da pesquisa alude aos 16 municipios paranaenses que obterdo, em
2023, as complementagdes VAAT e VAAR do Fundeb. Tomou-se como fontes de dados o
relatério de receitas vinculadas a educacgao disponibilizado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN, 2021), utilizado para a estimativa do VAAT minimo nacional para 2023, e os
dados de matricula do Censo Escolar (INEP, 2022). E importante destacar que, de acordo
com a regulamentagao do Fundeb Permanente, esse indicador baseia-se nos dados fiscais e
orcamentarios do penultimo exercicio financeiro, ou seja, para 2023 foram consideradas as
receitas liquidadas em 2021.

O calculo da proporcao das receitas pautou-se na produgdo e analise de cinco
indicadores, relacionados a receita potencial estimada para o calculo do VAAT 2023 e a
complementagao VAAT e VAAR, conforme Quadro 1.
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Quadro 1 - Indicadores e fontes de dados

Contexto Indicador Descricao Fontes

Percentual das receitas de impostos
Proporgdo das receitas proprias na|proprios e das receitas de
composicdo da Receita Potencial|transferéncias que ndo  sdo STN
para educacdo. destinadas ao Fundeb sobre o total
de receitas para educag@o em 2021

Receita Potencial para a |Proporg¢do das receitas do Fundeb|Percentual das receitas recebidas via
Educaciio estimada para o |na composi¢do da Receita Potencial| Fundeb sobre o total de receitas para STN
calculo do VAAT 2023 para educacdo. educacdo em 2021.

Valor Aluno Ano Total que expressa
a razdo entre as receitas disponiveis

ara a educacdo, calculadas a partir, Portaria
VAAT p .. §49, P Interministerial n°
do exercicio fiscal de 2021 e as 01/2022
matriculas ponderadas da Educagio
Basica no ano de 2022.
Expressa a razdo entre o total da .
Portaria

Complementagio VAAT por|complementagio VAAT a ser
matricula recebida em 2023 e o numero de
matriculas municipais em 2022.

Interministerial n®
01/2022; INEP

Complementacio VAAT e

VAAR
Expressa a razdo entre o total da Portaria
Complementagio VAAR por|complementagio VAAR a ser (.) ..
, . ] Interministerial n°
matricula recebida em 2023 e o numero de
, S 01/2022; INEP
matriculas municipais em 2022.
Fonte: Elaborado pelas autoras, 2023.
Resultados

O estado do Parana, situado na regiao sul do pais, é responsavel por 5% das matriculas
na EB no pais e seus 399 municipios respondem por 41% da oferta no estado e por metade
de suas matriculas publicas (INEP, 2022). A maior parte sdo urbanas (95%) e, dentre aquelas
em localizacgdo rural, 55% é garantida pelos municipios.

Anais - XI Encontro Anual da FINEDUCA (2023) 144



ISSN: 2595-136X

BRUNO, Dhaiene de Jesus dos Reis; FRANTZ, Maira Gallotti; SCHMIDT, Katia Cristina Sommer

Mecanismos de complementa¢io do Fundeb permanente

Tabela 1 — Receitas vinculadas a educag¢ao nos municipios, Parana, 2023

Numero de
- . . o o
mum.mplos Mediana| Média Desvio Coeﬁc.len~te 10% IO.A) Minimo | Maximo
analisados Padriao | de variacdo | menor | maior
™)
Receita aluno ano
considerada para 2023 (R$) 399 | 9.094 9.311 1.500 16% | 8.095 |10.749 | 6.945 |19.309
Proporcio de receitas
proprias (%) 399 32 33 68 22% 25 42 17 68
Proporcio de receitas
Fundeb (%) 399 61 60 75 11% 52 67 29 75
Proporcio de receitas FNDE
(%) 399 7 7 10 14% 6 8 3 10

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2023.

Em metade dos municipios paranaenses a receita por aluno/ano para 2023 é de até R$
9.094. Este valor varia 2,8 vezes entre os valores minimo e maximo, o que evidencia
acentuada disparidade de receita, corroborando a ideia da existéncia de condicdes distintas
e desiguais de acesso, permanéncia e qualidade do ensino dentro de um mesmo estado.
Também a propor¢gao de receitas proprias, cujo indicador expressa a capacidade de
financiamento do municipio, evidencia acentuada dispersédo (CV de 22%). Metade dos
municipios tém proporc¢ao de 32% de receita prépria, mas 10% deles sequer atingem 20%, o
que é explicado pela variagdo na capacidade de arrecadagao e atividade econémica local.
Como ocorre no cenario nacional, para o qual o Fundeb representa pelo menos 71% das
receitas da EB (ALVES; PINTO, 2020), os dados também evidenciam dependéncia
majoritaria, nos municipios paranaenses, de receitas do Fundeb que, para metade dos casos,
representa até 61% da composicao total.

No Mapa 1 é possivel observar os valores da receita aluno/ano nos municipios,
distribuidos a partir das medidas separatrizes apresentadas na Tabela 1. Cabe destacar que
a escala de cores utilizada apresenta os maiores valores em tons mais escuros e que os 44
municipios que ndo atingiram o VAAT minimo nacional/2023 (R$ 8.181,15) aparecem em
destaque.
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Mapa 1 - Receita aluno/ano considerada para a complementa¢do VAAT, Parana, 2023.
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2023.

Os municipios habilitados para receber a complementagdo VAAT estao localizados, de
forma majoritaria, nas regides noroeste e sudoeste do estado, sendo que sete deles estao
localizados na regido metropolitana da capital do estado.

Dentre estes 44 municipios, 16 receberdo também a complementacéo VAAR. E possivel
observar caracteristicas desiguais quanto ao porte, valor do PIB per capita e numero de
matriculas. Dos 16 municipios, sete tém porte populacional de 1 a 3, possuem até 20.000
habitantes, outros oito alcangam os portes 4 e 5, e um deles atinge o porte 6, com mais de
100.000 habitantes. Apenas trés dos 16 municipios apresentam PIB per capita maior que o
do estado (R$ 42.367) e cinco tém valor superior ao nacional (R$ 35.935), os outros 11
municipios ndo alcangaram tal valor, sendo o menor deles de R$ 18.509 (IBGE, 2020). Sao
municipios que tém variada capacidade de atendimento educacional, com numero de
matriculas que vao de 338 a 26.224.

No que se refere a composicéo das receitas vinculadas, de acordo com a Tabela 2, com
excecgao de dois casos (Lupionépolis e Marialva), os municipios selecionados possuem receita
prépria inferior a mediana encontrada para o estado (33%), para os quais os recursos do
Fundeb se mostram também decisivos, atingindo propor¢des superiores as encontradas nos
niveis estadual (61%) e nacional (71%).

Se cotejadas os dados da Tabela 2 ao valor de receita aluno/ano da Tabela 1 observa-
se que mais da metade dos municipios estao entre os 10% menores valores no Parana, sendo
que Laranjeiras do Sul, que expressa o maior valor, encontra-se entre os 11% menores do
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estado. Sete municipios estdo entre as 5% menores receitas aluno/ano (até R$ 7.904).
Destaca-se Sarandi, cuja receita alude a 1% mais baixa.

Tabela 2 — Receitas vinculadas a educag¢ao nos municipios selecionados, Parana, 2023

Receita
Matriculas | aluno ano | Proporgdo | Proporgao | Proporgdo Complemen Complemen
. L . P g P g P g Complemen| tagdo VAAT |Complemen | tagcdo VAAR
Municipio municipais |considerada| de receitas | de receitas | de receitas ~ =
(N) para 2023 |préprias (%)| Fundeb (%) | FNDE (%) | 13530 VAAT|  por tagdo VAAR|  por
RS) total (R$) | matricula | total (R$) | matricula
(R$) (R$)

Laranjeiras do Sul 3.887 8.166 7 80.846 15 548.826 141
Marialva 4.138 8.154 7 151.344 27 401.796 97
Lupiondpolis 338 8.144 7 22.331 37 39.807 118
Contenda 2.208 8.095 9 251.794 87 327.640 148
Mandirituba 3.057 8.052 9 530.847 129 417.275 136
Santo Antonio do Sudoeste 2174 8.048 8 402.815 133 346.584 159
Paranavai 8.087 8.044 6| 1.836.424 137 | 1.139.608 141
Colombo 26.224 7.971 8| 7.268.866 210 | 1.801.234 69
Santa Cruz de Monte Castelo 1.008 7.904 8 393.710 277 145.511 144
Itaipulandia 1.682 7.810 7 897.988 371 253.089 150
Quedas do Iguagu 3.354 7.767 9[ 1.913.083 414 226.456 68
Califérnia 1.021 7.712 8 716.819 469 160.222 157
Paicandu 5.489 7.615 8| 4.140.371 566 851.024 155
Salto do Itararé 540 7.602 5 453.833 580 78.042 145
ltapejara d'Oeste 1.478 7.343 7| 1.815.584 838 125.274 85
Sarandi 11.379 7.105 7| 16.351.988 1.076 892.796 78

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2023.

Do total de complementagdo VAAT/Fundeb destinado ao Parana (R$ 73.701.763),
metade foi direcionado a estes municipios (R$ 37.228.642), com o intuito de atingir o VAAT
minimo nacional. Em termos de equalizagdo, embora tal incremento seja essencial, ainda
acena um distanciamento de R$ 1.129 a menos em relagdo a média do estado por aluno/ano
(R$ 9.311). A explicitagdo do incremento via VAAT evidencia o valor minimo de R$ 15 e
maximo, de R$ 1.076 por aluno/ano.

Em relacdo a complementagdo VAAR/Fundeb observa-se que do montante de R$
124.773.738 distribuidos entre 149 municipios paranaenses, apenas 6% (R$ 7.755.184) sera
destinado aos municipios em tela. Para sete desses municipios, aqueles que estdao mais
proximos do VAAT minimo, os valores da complementagcdo VAAR por matricula superam os
valores da complementagdo VAAT por matricula. Com variagbes de R$ 39.806 a R$
1.801.234, a distribuicido dessa complementacao indica o quanto os municipios se mostram
também desiguais em relacdo aos indicadores VAAR-aprendizagem e VAAR-atendimento,
utilizados para o calculo do coeficiente de distribuicdo dessa modalidade de complementagéao.

Conclusao

A anadlise do Parana corrobora a falta de recursos tributarios que gera dependéncia dos
municipios em relagdo aos demais niveis de governo (ALVES; PINTO, 2020). Este € um ponto
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importante para pensar a relevancia de mecanismos que promovam a distribuicdo dos
recursos nao apenas entre os fundos estaduais (VAAF), mas também diretamente aos
municipios (VAAT), como forma de equalizagdo do gasto publico com educagao. Porém, é
necessario considerar ainda a insuficiéncia dos recursos uma vez que, nos casos analisados,
a complementacido nido é capaz de equalizar a receita aluno/ano em comparagcdo a média
estadual, ante as desigualdades na capacidade orgamentaria dos municipios.

Ao longo de sua tramitagao e na aprovagao da EC n° 108/2020, a complementagao
VAAR esteve associada a redugao das desigualdades, contudo é preciso problematizar que
os indicadores que determinam a sua distribuigcao estdo pautados na ideia de "premiagao” por
melhores resultados, limitados ao desempenho nas avaliagdes de larga escala. No Parana,
ela deve beneficiar apenas 37% dos municipios, dos quais somente 16 estdo entre aqueles
com os menores valores da receita aluno para 2023. Os dados apresentados levam a
questionar se os mecanismos da sua operacionalizagado condizem com a proposta original e
serado eficientes para reduzir as desigualdades entre as receitas que os municipios dispdem
para financiar suas redes.

Em termos de disputa dos pontos que carecem de aprimoramento, este estudo instiga
a reflexdo, ainda que em carater inicial, sobre 0 montante total de recursos e os efeitos
efetivamente distributivos dos novos mecanismos do Fundeb. Refor¢a ainda a urgéncia de
regulamentacdo do dispositivo constitucional do Custo Aluno Qualidade (CAQ) como
referéncia ao financiamento com vistas a reducdo, de fato, das desigualdades que
obstaculizam o financiamento da educagao sob a égide da qualidade para todos.
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Introducgao

O financiamento € um dos pilares centrais do Sistema Nacional de Educacao
(MARTINS, 2010; BARROS, MOREIRA, 2012). Os debates sobre o tema se acentuaram nos
ultimos anos em virtude da aprovacdo da Emenda Constitucional 108/20, que transformou o
FUNDEB num fundo permanente. O financiamento publico é diretamente responsavel pela
manutencéo de aproximadamente de cerca de 81,41% das matriculas de criancas e jovens
da educacgéo basica do pais, correspondendo a 38.592 milhdes de estudantes (BRASIL/INEP,
2021). Desde a Constituicao Federal (CF) de 1988, o financiamento a educacgao basica tem
sido concebido e implementado no marco federalismo de cooperacdo (BRASIL, 1988;
CARMO, 2020; GOUVEIA, POLENA, 2015). Como destaca Cury (2010) e Trevisol, Mazzioni
(2018, 2023), a CF introduziu um modelo descentralizado de federalismo, no dmbito do qual
a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios respondem igualmente pelo dever de
assegurar a educagao basica obrigatéria como um direito publico subjetivo. No bojo do
federalismo de cooperagado, as politicas de financiamento tém sido implementadas em
sintonia com as politicas de municipalizacdo da educacao basica.

Tendo em vista esse contexto, o presente texto apresenta uma sintese dos principais
resultados de um estudo sobre as politicas e as dindmicas do financiamento da educacao
basica municipal em Concérdia (SC) no periodo entre 2010 a 2021. A pesquisa, realizada
entre 2020 e 2023, teve como propasitos (i) analisar as principais politicas de financiamento
da educacgao basica no Brasil; (ii) compreender as principais mudangas que o novo FUNDEB
(EC n. 108/20) introduziu no regime de financiamento da educagéo basica no Brasil; (iii)
analisar como as politicas de municipalizacdo e de financiamento redefiniram a educacgao
basica municipal de Concérdia; (iv) analisar as receitas e os investimentos na educagao
basica da rede publica municipal de Concérdia (SC).

O municipio de Concdrdia (SC) tem, de acordo com os dados recentes do IBGE (2023),
uma populagdo estimada em 81.646 habitantes. A analise desse municipio ajuda a
compreender como as politicas nacionais de municipalizagao e de financiamento incidiram
nas dindmicas da educacéao basica municipal. Os resultados sdo de grande valia para a gestao
do municipio em questao e para aprimorar politicas publicas futuras.
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Metodologia

O estudo foi realizado por meio da combinagao de pesquisa bibliografica, analise
documental e analise quantitativa, com énfase nos indicadores educacionais e orgamentarios
do municipio de Concérdia. Foi adotada uma perspectiva de estudo de caso, abrangendo o
periodo de 2010 a 2021, considerando a complementacao plena da Unido ao fundo em 2010
€ o inicio do FUNDEB permanente em 2021, com ampliacdo gradual até 2026. Os dados
quantitativos foram coletados junto as bases do INEP (Censo Escolar), SIOPE, FNDE e do
Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Concoérdia.

Resultados e Discussao

Parte do financiamento da educagao basica, bem como o montante de investimentos
estdo atrelados diretamente ao niumero de matriculas efetivados em determinado periodo.
Sobre isso, é importante destacar que o censo escolar da educacao basica do INEP (BRASIL,
2021) apresentou que, no municipio de Concérdia, o numero de matriculas da educagao
basica na rede municipal foi superior as outras trés outras esferas (estadual, federal e
privada), tendo como destaque o ano de 2015, em que a soma das matriculas realizadas nas
esferas estadual, federal e privada foi menor que o total de matriculas da rede municipal.

O crescimento das matriculas da rede municipal em Concérdia reflete uma tendéncia
observada em ambito nacional a partir da implementagao das politicas de municipalizagéo e
do FUNDEF (VIZZOTTO, 2018; SILVA, 2019; TREVISOL, SILVA, 2021). De acordo com os
dados do INEP, em 2021 os municipios respondiam por 49,6% das matriculas da educacéao
basica, seguidos pelos Estados (32,2%), setor privado (17,4%) e Uni&do (0,8%) (BRASIL,
2022). Em Concoérdia, o percentual de matriculas na rede municipal é superior ao nacional.
Em 2021, a rede municipal respondia por 55,67% das matriculas da educagao basica, seguida
pela rede estadual (29,28%), privada (11,59%) e federal (3,46%).

Grafico 1 — Matriculas da educagao basica por dependéncia administrativa no municipio de
Concordia no periodo 2010-2021
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Fonte: elaborado pelos autores a partir da sinopse estatistica do censo escolar da educagéo basica-INEP (BRASIL, 2010 - 2021).
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Como é possivel observar no grafico abaixo, o crescimento das matriculas representou
um progressivo crescimento dos investimentos. O FUNDEB é o principal fundo de
financiamento da educagao municipal.

Grafico 2 — Receitas recebidas para a educagao basica do municipio de Concérdia no periodo
2010-2021 (em milhdes)’
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados do Portal de Transparéncia do municipio de Concérdia (CONCORDIA,
2021). Nota: valores atualizados pelo indice IPCA até o més dezembro de 2022.

Os recursos do FNDE também desempenham papel fundamental no desenvolvimento
educacional do municipio. Houve um crescimento médio de 48,3% nas receitas do FNDE,
impulsionado principalmente pelo salario-educacédo, que teve aumento de 73,47%. No
entanto, outras receitas do FNDE tiveram acréscimo de apenas 2,73%, e os resultados foram
preocupantes para o PNAT e o PNAE. O PNAT por exemplo, teve uma redugéo de 40,49%
enquanto o PNAE diminuiu 6,40%.

O grafico a seguir evidencia o crescimento dos investimentos em cada etapa de ensino.
Houve um crescimento significativo na educagido infantil, com aumento de 148,7%,
destacando-se as creches com 167,69%. O ensino fundamental também registrou aumento
de 36,26%. No entanto, as pré-escolas apresentaram redugao de 10,58% nos investimentos,
0 que é preocupante e requer analise para identificar as causas.

' Valores apresentados em “milhdes” e atualizados pelo IPCA até dezembro de 2022. A Representa a variagéo
individual de cada recurso entre os anos de 2010 e 2021.
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Grafico 3 — Investimentos na educagio basica municipal de Concérdia no periodo 2010-20212
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Portal de Transparéncia do municipio de Concérdia (CONCORDIA,
2021). Nota: Até o ano de 2010 os dados contabeis s6 apresentavam o total da Educacéo Infantil, sendo que s6 a partir de

2011 houve subdivisao dos investimentos em creche e pré-escola.

A tabela 1 sintetiza a evolucédo dos valores médios/ano investidos por aluno da rede
municipal de Concérdia no periodo entre 2010 e 2021.

Tabela 1 — Investimento anual médio por aluno da rede municipal de Concérdia no periodo 2010-2021

Ano Valor por aluno ano (R$)
2010 6.656,37
2011 7.774,01
2012 8.392,19
2013 8.039,95
2014 8.735,35
2015 7.982,05
2016 6.953,93
2017 7.516,98
2018 8.680,15
2019 8.837,63
2020 8.970,59
2021 10.607,21
A 59,35%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Portal de Transparéncia do municipio de Concérdia (CONCORDIA, 2021).

O enfoque destes dados priorizou a questao dos aportes financeiros, tanto no contexto
federal como municipal. Embora se tenha a ideia de que quanto maiores forem os
investimentos em educacdo, melhores serdo os resultados alcangados, nota-se a
necessidade da criagdo de instrumentos de controle que permitam mensurar a congruéncia
desta afirmacéo. Silva (2019) reforca que o controle permite corrigir as inconsisténcias no
cumprimento dos planos, garantindo a adequagéo.

2 Valores apresentados em “milhdes” e atualizados pelo IPCA até dezembro de 2022. A Representa a variagdo
individual de cada recurso entre os anos de 2010 e 2021.
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Conclusoes

A pesquisa evidenciou, entre outros resultados, que as politicas de nucleacédo e de
municipalizagao da educacgao basica, implementadas a partir dos anos 90, promoveram uma
reducdo significativa do numero de escolas rurais e, por conseguinte, um aumento de
matriculas no espaco urbano. As politicas de municipalizacdo também proporcionaram um
crescimento significativo da rede municipal de ensino. Em 2010, a rede municipal de
Concoérdia respondia por 46,89% das matriculas da educagéao basica. Em 2021, o percentual
passou para 55,67% das matriculas. No que tange ao financiamento, o estudo constatou um
aumento de recursos provenientes do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica (FUNDEB) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). No
periodo entre 2010 e 2021, o repasse do FNDE para a rede municipal de Concordia aumentou
48,3%. Os recursos recebidos do FUNDEB também aumentaram em cerca de 60,96% no
periodo. O investimento médio por aluno na rede municipal também cresceu no periodo,
passando de R$ 6.656,37, em 2010, para R$ 10.607,21 em 2021, um crescimento de 59,35%.
A pesquisa evidenciou também os impactos que a Emenda Constitucional n. 95 e a pandemia
da Covid-19 provocaram no orgamento da educagado municipal. Em 2020, por exemplo, houve
uma queda de 3,6% nas receitas do FUNDEB e uma diminuicdo de 12% nos recursos
advindos do FNDE.
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Introducgao

A legislacéo brasileira assegura o acesso a matricula na Educacéo Infantil das criangas
de 0 a 3 anos, quando suas familias manifestarem essa intengao e, obrigatoriamente, a todas
as criangas de 4 e 5 anos, sendo que essa dimensdo, acompanhada pela oferta com
condigbes de qualidade se constitui como direito das criangas pequenas (TAPOROSKY;
SILVEIRA, 2019). No entanto, nem a dimens&o mais elementar desse direito, a do acesso a
matricula, esta garantida, pois, em 2019, no Brasil, apenas 37,0% das criangas de 0 a 3 anos
tinham acesso a creche e a pré-escola ainda nao estava universalizada (BRASIL, 2022).

Isso é decorrente, sobretudo, da insuficiéncia ou fragilidade de politicas publicas e
financiamento que garantam a efetivagao dos direitos assegurados pelas legislagbes. Ao
comparar os gastos publicos em educacdo dos entes federados, nos anos de 2015 e 2020,
conclui-se que somente 0s municipios ampliaram seus percentuais de investimentos, havendo
diminuig¢ao por parte da Unido e dos estados (BRASIL, 2022).

Os municipios sdo os principais responsaveis pela manutengao e desenvolvimento da
Educacéao Infantil, porém, muitos deles ndo possuem estrutura orgamentaria suficiente. Os
estudos realizados por Alves, Silveira e Bruno (2020) e Bruno (2020) revelam que de 4544
municipios brasileiros pesquisados, 85,9% possui situacao fiscal critica, 13,8% apresenta boa
situacéo e apenas 0,3% dispde de excelente condigao fiscal.

Bruno e Silveira (2023) apontam que municipios com capacidade or¢camentaria baixa
podem apresentar dificuldades em dedicar-se na expansao da oferta da Educacgéao Infantil,
assim como na oferta com qualidade.

Assim, o presente estudo objetiva analisar os dados de matricula da creche e da pré-
escola em dois municipios do estado do Parana, relacionando-os as suas capacidades
financeiras, entre os anos de 2014, ano de aprovacdo do PNE, e 2022. Para isso foram
selecionados dois municipios utilizando-se dos seguintes critérios: proximidade geografica
entre ambos, populacao aproximada, Receita Corrente Liquida (RCL) e Produto Interno Bruto
(PIB) per capita desiguais.
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Metodologia

O estudo adota a abordagem quantitativa, sendo utilizados como fonte os microdados
do Censo Escolar de 2020, consultados na Plataforma Digital do Laboratério de Dados
Educacionais (LDE); o PIB per capita (2020) e os dados populacionais (2022) produzidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Receita Corrente Liquida (RCL) de
2022, divulgada nos portais da transparéncia.

Os municipios selecionados para a analise sao Pinhais e Piraquara. A opgao
metodoldgica pela escolha desses contextos locais se justifica por similitudes e diferencas
que os caracterizam: ambos compdem o primeiro anel da Regido Metropolitana de Curitiba,
sdo limitrofes e possuem populagdo aproximada, no entanto, apresentam uma grande
desigualdade na RCL e PIB per capita.

Discussao

Pinhais e Piraquara possuem realidades muito distintas. Pinhais € muito industrializado e o
menor municipio do Parana em extensao territorial. Ja Piraquara possui extensa area de
manancial de captacdo de agua e de protegdo ambiental, por isso possui restricdes em
desenvolver qualquer atividade que possa comprometer a conservagao do meio ambiente. Assim,
nao apresenta perspectiva de crescimento econémico por meio do desenvolvimento industrial, o
que impacta diretamente na arrecadacao de impostos e geracdo de empregos (PIRAQUARA,
2018), sendo em 2020, o municipio com o menor PIB per capita do estado do Parana.

Quadro 1 — Receita Corrente Liquida, PIB per capita e populacido dos municipios de Pinhais e Piraquara

Posicao dos
Municioi PIB per capita anual MunIcIpios no ~
unicipio RCL (2022) (R$) - 2020 estado, conforme | Populagéo - 2022
PIB per capita -
2020
Pinhais 621.798.884,46 47.683 872 127.019
Piraquara 338.444.923,46 12.145 3992 118.730

Fonte: IBGE (2020; 2022); Portais da transparéncia (2022).

Mesmo com populagao aproximada, Pinhais possui uma RCL de praticamente o dobro
em relagao a Piraquara, bem como, um PIB trés vezes maior, o que evidencia a desigualdade
na capacidade financeira desses dois municipios.

Em relagdo ao contexto de oferta da Educacao Infantil, O Grafico 1 apresenta que em
Pinhais houve diminuicdo na oferta de vagas de creche nos anos de 2017 e 2018, as quais
podem ter sido transformadas em vagas de pré-escola tendo em vista que essa subtepa
tornou-se obrigatdria em 2016 e apresentou ampliagdo de 152 vagas nesses dois anos. Nos
demais anos analisados (2014, 2015, 2016 e 2019) houve ampliacédo de vagas da creche. Em
2020 houve reducédo de 298 vagas, possivelmente por diminuicdo de demanda. O municipio
Pinhais atende 42% da demanda da creche, assim, precisa ampliar em 8% a cobertura, o que
corresponde a aproximadamente 478 vagas, para atingir a Meta 1 do PNE (BRASIL, 2014)
(BRUNO; SILVEIRA, 2023).
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Em relagdo a pré-escola, desde 2014 até 2020, a oferta de vagas é crescente, com
pouco acréscimo de um ano para o outro, tendo em vista que o Pinhais ja alcancou a
universalizacdo dessa subetapa (BRUNO; SILVEIRA, 2023).

Grafico 1 — Matriculas de creche e pré-escola em Pinhas (2014 — 2020)
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Fonte: LDE (2023).

O Grafico 2, evidencia que o municipio de Piraquara utilizou-se da diminui¢cdo das vagas
da creche para transferi-las para pré-escola, mas, também, criou novas vagas para ampliagao
dessa subetapa obrigatéria.

Nos anos de 2015 e 2016 as matriculas da creche foram diminuidas em,
aproximadamente, 34%, e as vagas da pré-escola ampliadas em, aproximdamente, 55%. Em
2017 e 2018 as matriculas de pré-escola continuaram a ser expandidas e as da creche
voltaram a crescer, mas de maneira muito modesta. Em 2019 e 2020 houve reducéo das
matriculas da pré-escola, possivelmente, por diminuicdo na demanda potencial. Ja as vagas
da creche voltaram a ser ampliadas de forma mais expressiva, no entanto, muito distante da
efetivacdo da Meta 1 do PNE (BRASIL, 2014).

De acordo com os estudos de Bruno e Silveira (2023), Piraquara atende 21% da
demanda potencial de creche e 88% da pré-escola. Assim, precisa ampliar em 29% as vagas
da creche, que corresponde a 2.218 novas vagas, para atingir a Meta 1 do PNE (BRASIL,
2014). Em relacao a cobertura da pré-escola, segundo informacao prestada pela Secretaria
Municipal de Educagéao esta desconhece a existéncia de criangas de 4 e 5 anos que estejam
fora da escola (PIRAQUARA, 2023). Vale explicar que é caracteristica desse municipio a
populagdo desenvolver atividades laborativas em municipios vizinhos, levando seus filhos
para la serem matriculados. Alguns municipios vizinhos possuem escolas particulares de
longa tradigdo que também acolhem parte da demanda do municipio de Piraquara.
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Grafico 2 — Matriculas de creche e pré-escola em Piraquara (2014 — 2020)
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Fonte: LDE (2023).

Quando analisadas as matriculas em tempo parcial e integral se evidencia uma
desigualdade ainda maior entre os municipios. Em Pinhais, 87,29% das vagas da creche e
49,66% das vagas pré-escola sao ofertadas em tempo integral. Ja em Piraquara, as vagas
em tempo integral correspondem a 41,35% na creche e apenas 12,93% na pré-escola. Nesse
municipio também fica explicitado que, a partir de 2016, ano limite para universalizagdo da
pré-escola, as vagas em tempo integral nessa subetapa reduzem de forma acentuada, o que
afeta também a creche.

Conclusao

O municipio de Pinhais universalizou a pré-escola sem necessidade de diminuir de
forma expressiva as vagas da creche, apresentando um percentual de cobertura de
atendimento das criangas de 0 a 3 anos de 42%, 5% maior que a média nacional. Também
conseguiu manter a oferta da creche, em sua maioria, em tempo integral e da pré-escola em
quase metade das matriculas.

Ja Piraquara, para atender a demanda da pré-escola, precisou reduzir de forma
expressiva a oferta da creche, apresentando cobertura dessa subetapa (21%) bem abaixo da
média nacional (37%). Ainda reduziu a oferta das vagas em tempo integral na pré-escola de
forma acentuada, o que também atingiu a creche.

E possivel verificar que o municipio de Pinhais, que possui melhor capacidade
orcamentaria, dispde de acesso a matricula mais ampliado, bem como maior oferta em tempo
integral do que Piraquara que possui menor capacidade orgamentaria.

Considerando que a maioria 0os municipios, primeiros responsaveis pela oferta da
Educacédo Infantil, ndo possuem estrutura orgamentaria suficiente e ndo recebem suporte
financeiro suficiente por meio do regime de colaboragao dos outros entes federados, faz-se
necessario rediscutir tal regime, de maneira que a Unido se torne mais atuante. Ha que
destacar, ainda, a necessidade da retomada de programas federais especificos para
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Educacéo Infantil, como Proinfancia e Brasil Carinhoso, que foram reduzidos nos ultimos anos
(CARNEIRO, 2018; SANTOS, 2018).
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Resumo

O presente artigo reflete sobre o financiamento da educacéo infantil considerando problemas
estruturais de classe e ragca. Com pontuacdes desde o periodo colonial, refletimos sobre o
financiamento de forma interseccional, considerando dilemas associados ao financiamento e
ao lugar diferenciado que as criangas negras e pobres ocuparam ao longo da historia.
Pensamos que as acgbes estatais sobre o financiamento nao sdo neutras e estdo em meio as
lutas constantes na sociedade civil e politica. Acreditamos ser necessaria uma nova
hegemonia que promova a melhoria de vida das criangas com acdes intersetoriais € uma
reparacgao histérica e, isto requer a disputa pela ampliagcao do uso do fundo publico.

Palavras-chave: Financiamento. Educagao Infantil. Desigualdades. Raga. Classe.
Financing Early Childhood Education in Brazil and the Need to
Break Historical Inequalities

Abstract

This article reflects on the financing of early childhood education considering structural
problems of class and race. With scores dating back to the colonial period, we reflect on
financing in an intersectional way, considering dilemmas associated with financing and the
differentiated place that black and poor children have occupied throughout history. We think
that state actions on financing are not neutral and are amid constant struggles in civil and
political society. We believe that a new hegemony is necessary that promotes the improvement
of children's lives with intersectoral actions and historical reparation, and this requires the
dispute for the expansion of the use of public funds.

Keywords: Financing. Child education. Inequalities. Race. Class.
El financiamiento de la educacién infantil en Brasil y la necesidad de
romper con las desigualdades historicas

Resumen

Este articulo reflexiona sobre el financiamiento de la educacion infantil considerando
problemas estructurales de clase y raza. Con puntajes que se remontan al periodo colonial,
reflexionamos sobre el financiamiento de manera interseccional, considerando dilemas
asociados al financiamiento y el lugar diferenciado que han ocupado los nifios negros y pobres
a lo largo de la historia. Pensamos que las acciones estatales en materia de financiamiento
no son neutrales y se dan en medio de constantes luchas en la sociedad civil y politica.
Creemos que es necesaria una nueva hegemonia que promueva el mejoramiento de la vida
de la nifez con acciones intersectoriales y de reparacion histérica, y para ello requiere la
disputa por la ampliacion del uso de los fondos publicos.

Palabras-clave: Financiamiento. Educacion Infantil. Desigualdades. Carrera. Clase.

Anais - XI Encontro Anual da FINEDUCA (2023) 160



& fineduca

Associa¢do Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educa¢ao Resumo Completo

Eixo Tematico: Politicas de Financiamento da Educagao Basica
O Financiamento e a Gestao da Educa¢cio Municipal:
os desafios na execuc¢iao dos planos de educac¢ao na
perspectiva dos dirigentes municipais de educacao

Leandro Vitoriano da Silva

Universidade Estadual Paulista (UNESP), Rio Claro/SP — Brasil
leovitoriano@gmail.com

Maria Eliza Nogueira Oliveira

Universidade Estadual Paulista (UNESP), Rio Claro/SP — Brasil
mariaeliza_oliveira@yahoo.com.br

Resumo

Este texto assume o esforgo de investigar as implicagbes dos PME(s) na gestao e no
financiamento da Educagéao Municipal na perspectiva dos Dirigentes Municipais de Educacao.
Metodologicamente, através de pesquisa bibliografica, documental e da transcricao de
entrevistas semiestruturadas gravadas coletadas em campo, analisamos os dados com base
nos chamados estudos em “nivel mesoanalitico”, que compreendem as organizagoes
educativas como espacos de reproducgdes, fidelidades e infidelidades normativas. Concluimos
que o atual delineamento do financiamento educacional brasileiro ndo garante a manutencao
e os investimentos necessarios para a educagao almejada pelos planos.

Palavras-chave: Plano Nacional e Municipal de Educagao. Gestao Educacional.
Financiamento da Educacgao.

Financing and Management of Municipal Education: challenges in
the execution of education plans from the perspective of municipal
education leaders

Abstract

This paper undertakes the effort to investigate the implications of PME(s) in the management
and financing of Municipal Education from the perspective of Municipal Education Directors.
Methodologically, through bibliographical and documentary research and the transcription of
recorded semi-structured interviews collected in the field, we analyzed the data based on the
so-called “mesoanalytical level” studies, which understand educational organizations as
spaces for reproductions, normative allegiances and infidelities. We conclude that the current
outline of Brazilian educational financing does not guarantee the maintenance and investments
necessary for the education targeted by the plans.

Keywords: National and Municipal Education Plan. Educational management. Education
Financing.
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Financiamiento y Gestion de la Educacion Municipal: desafios en la
ejecucion de los planes educativos desde la perspectiva de los lideres
educativos municipales

Resumen

Este texto emprende el esfuerzo de investigar las implicaciones de las PME(s) en la gestion y
financiacién de la Educacién Municipal desde la perspectiva de los Directores Municipales de
Educacion. Metodolégicamente, a través de la investigacion bibliografica y documental y la
transcripcion de entrevistas semiestructuradas grabadas recolectadas en campo, analizamos
los datos a partir de los estudios denominados de “nivel mesoanalitico”, que entienden las
organizaciones educativas como espacios de reproducciones, lealtades e infidelidades
normativas. Concluimos que el esquema actual de financiamiento educativo brasilefio no
garantiza el mantenimiento y las inversiones necesarias para la educacioén objetivo de los
planes.

Palabras-clave: Plan Nacional y Municipal de Educacién. Gestion educativa.
Financiamiento de la Educacioén.
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Introducao

As desigualdades na capacidade tributaria dos entes federados tém sido elemento central
que promove diferengas na qualidade da educagéo entre regides, estados e municipios, assim
como entre as redes de ensino nesses territérios, mesmo apds a garantia da vinculacao de
percentuais de receitas de impostos e transferéncias constitucionais, assegurada desde a
Constituicdo Federal de 1934, com alguns periodos de excecao (regimes militares).

Mesmo reconhecendo a importancia da vinculagéo, o montante de recursos disponiveis
para a educagéo é insuficiente para assegurar a oferta em condicées minimas de qualidade,
como alertam os estudos de Pinto (2019) e Gouveia e Souza (2015). Uma das implicagbes
para o ndo cumprimento das condi¢des de oferta com qualidade deve-se a pouca participagao
da Unido nos gastos em educagao, embora seja o ente federado com a maior receita tributaria
liquida do pais (PINTO, 2019). Para o autor, a necessidade de superar as desigualdades
educacionais entre as regides do pais foi um dos principais motivos para a implantacao da
politica de fundos, em 1998, periodo em que “a diferenga no gasto por aluno poderia atingir
uma razao superior a dez entre as diferentes regides do pais, [inclusive] no interior de um
mesmo estado” (PINTO, 2019, p. 27).

A politica de fundos foi criada com a pretensao de reduzir as desigualdades existentes
entre os entes federados quanto as condigdes de oferta da educagao basica nas redes
publicas de ensino do Pais. Os fundos consistem na subvinculagao de recursos ja destinados
a educacao no ambito de cada estado, distribuidos entre as redes estaduais e municipais de
acordo com o numero de matriculas, sendo que a Unido complementa quando o valor
aluno/ano de um estado nao alcancar o minimo definido nacionalmente. Essa politica
consistiu no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, o Fundef (1996 a 2006); no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo, o
Fundeb (2007 a 2020) e no Fundeb permanente, em vigor desde 2021.

O presente texto tem por objetivo analisar o Fundeb na rede estadual de educagao do
Piaui, no periodo de 2007 a 2020, abordando o resultado liquido do Fundeb nessa rede e a
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participacdo percentual do Fundeb em relacdo ao total dos recursos de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE).

O Fundeb, criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 (BRASIL, 2006) e
regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 (BRASIL, 2007), foi um fundo contabil, de dmbito
estadual, composto por 20% de uma a cesta de oito impostos e transferéncias constitucionais,
assim como a receita da divida ativa tributaria (incluindo juros e multas) e a complementagao
de 10% pela Unido para aqueles estados e municipios que n&o alcangassem o valor minimo
por aluno/ano definido pelo governo federal (BRASIL, 2007).

A analise do Fundeb no Piaui se justifica pela sua relevancia como politica de
financiamento da educacéo; pela possibilidade de analisar esse Fundo durante toda a sua
vigéncia e pelo fato de o Fundeb ter como um dos seus objetivos a diminuicdo das
desigualdades educacionais. Embora o Estado Piaui seja uma das unidades da federagao
que recebe a complementacéo federal, desde o primeiro Fundo, seus indices educacionais
revelam a negacédo do direito & educagédo, como retratado, por exemplo, no 4° Relatério de
Monitoramento do Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2020).

Metodologia

A pesquisa teve uma abordagem mista. Seu viés quantitativo mediante coleta e analise
dos dados referentes aos recursos destinados a educacido na rede estadual do Piaui; o
aspecto qualitativo, através da revisao de literatura, pesquisa bibliografica, estudo documental
e interpretacdo dos dados coletados. A abordagem escolhida permite uma andlise mais
completa dos dados e dos fatos, entendendo que tanto a pesquisa qualitativa quanto a
pesquisa quantitativa podem ser usadas em conjunto para a compreensao de um processo
ou objeto de investigacdo (LAKATOS; MARCONI, 2017).

Inicialmente fez-se o estudo de textos referentes a tributagdo e ao financiamento da
educacgao, especialmente no que se refere a politica de fundos. Os dados financeiros foram
obtidos do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO), de 2007 a 2020,
disponiveis na plataforma Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagao
(Siope) e sistematizados em planilha Excel, resultando em tabelas e graficos que melhor
apresentam os resultados.

Resultados e Discussao

A Constituicao Estadual estabelece, no artigo 223, a aplicacdo de, no minimo, 30% dos
recursos provenientes de receitas de impostos e transferéncias em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (PIAUI, 1989). Dados do RREO revelaram, no entanto, que esse
percentual ndo foi alcangado em nenhum ano do recorte temporal da pesquisa (2007 a 2020).
Por este motivo, mediante incidéncia da sociedade civil, o Plano Estadual de Educacéo (PEE)
estabeleceu que o estado deve garantir o cumprimento da sua Constituicao referente a
aplicacdo dos recursos em educacdo (PIAUI, 2015), aspecto desconsiderado pelo poder
publico estadual em sua politica de financiamento, com a anuéncia dos 6rgaos de controle.

Em relacdo ao Fundeb estadual, o Piaui envia mais recursos do que recebe na
redistribuicdo interna com os municipios do estado, resultando, assim, em uma receita liquida
que expressa um saldo negativo para a rede estadual, conforme Tabela a seguir:
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Tabela 1 — Redistribuicdo dos recursos do Fundeb e resultado liquido das transferéncias, em
valores nominais - 2007 a 2020

Receitas recebidas do

Receitas destinadas ao Resultado liquido das

Ano Fundeb Fundeb, sem transferéncias do Fundeb Percentual
complementagao
2007 466.891.107,76 188.564.036,16 -278.327.071,60 -59,61%
2008 602.716.827,77 271.988.362,49 -330.728.465,28 -54,87%
2009 620.955.945,70 350.349.094,98 -270.606.850,72 -43,58%
2010 721.622.024,94 369.153.702,70 -352.468.322,24 -48,84%
2011 849.438.203,27 BZIMEELEATLER -386.654.562,58 -45,52%
2012 899.918.762,39 484.078.823,22 -415.839.939,17 -46,21%
2013 994.899.202,07 IR -477.875.365,05 -48,03%
2014 1.099.077.644,33 514.253.799,50 -584.823.844,83 -53,21%
2015 1.170.115.063,66 SR -661.143.849,11 -56,50%
2016 1.302.040.994,12 579.742.410,44 -722.298.583,68 -55,47%
2017 1.158.001.996,67 643.450.295,03 -508.551.701,64 -43,92%
2018 1.499.588.214,14 726.723.061,37 772.865.152,77 -51,54%
2019 1.528.852.265,08 763.405.473,06 -765.446.792,02 -50,07%
2020 1.522.041.571,49 673.330.244,22 -848.711.347,27 -55,76%

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do RREO/SIOPE.

A Tabela explicita que, em média, a rede estadual perdeu 51% na redistribui¢cao interna
do Fundeb, de 2007 a 2020, havendo uma variagdo, com o maior percentual em 2007
(59,61%) e menor em 2009 (43,58%), de acordo com os dados analisados nesta pesquisa. A
perda de recursos é significativa para a rede estadual, situagdo preocupante considerando
que ela ainda nao alcangou a universalizagao do ensino médio e o padrdo minimo de
qualidade na oferta educacional. Em termos de valores reais, corrigidos de acordo o indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) de dezembro de 2022, a rede estadual perdeu,
somente em 2020, mais de um milhdo na redistribuicdo interna do Fundo. Essas perdas sao
decorrentes do processo de municipalizacdo, uma vez que a rede estadual optou por essa
politica desde a implantacao do Fundef, resultando nas taxas de municipalizacéo de 82,8%
nos anos iniciais do Ensino Fundamenal e 65,2% dos anos finais, no ano de 2019, conforme
Cruz e Sonobe (2019).

O percentual de participagao do Fundeb no total de despesas de MDE, de 2007 a 2020, variou
de 28,9% a 54%, indicando que os recursos fora do Fundeb sao importantes para diminuir o impacto
da perda de receitas com a politica de fundos. Essa perda na redistribuicdo interna também foi
constatada em outros estados da federagdo, como o Rio de Janeiro, que teve perdas bilionarias na
rede estadual decorrente da reducao no quantitativo de matriculas (SOUZA, 2021, p.2).

E premente a necessidade de maior controle social na aplicacdo dos recursos da
educacgao, pois é alarmante notar que, em 2020, apenas 47,7% dos recursos estiveram
submetidos a analise da sociedade por meio do Conselho de Acompanhamento e Controle
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Social (CACS) do Fundeb. O efetivo controle social dos recursos da educagéo constitui pauta
fundamental para a garantia do direito a educacdo no Brasil, sem desconsiderar a
necessidade de sua ampliagao.

Conclusoes

A pesquisa constatou, quanto a redistribuicéo interna dos recursos do Fundeb no interior
do estado do Piaui, que houve perdas expressivas para a rede estadual (de 44% a 56%, entre
os anos de 2007 a 2020), mesmo sendo uma rede que tem desafios significativos para garantir
a oferta educacional com padrées minimos de qualidade do ensino. Essa rede nao tem
assegurado aos seus profissionais um plano de carreira e uma base salarial de efetiva
valorizacao, descumprindo, inclusive da lei do Piso Salarial Profissional Nacional.

O quadro geral do financiamento da educag¢do do Piaui informa a necessidade de
ampliar os recursos para assegurar 0 acesso, a permanéncia e a qualidade da educacéo,
mesmo em um contexto em que ela é afetada por medidas de contingenciamento
extremamente prejudiciais para o financiamento do servico publico, impactando nas
condicbes de vida da classe trabalhadora que depende das acdes estatais para ter
assegurado alguns de seus direitos basicos.
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Resumo

O presente trabalho analisa o gasto por aluno-ano no estado de Roraima, no ano de 2021,
principalmente em relagdo aos valores maximo e minimo identificado nos municipios do
referido estado. Para isso foram utilizados dados dos Relatérios Resumidos sobre
Orcamentos Publicos em Educacao (RREO) e o Censo Escolar. Constatou-se, a partir dos
resultados, que Amaijari e Boa Vista foram os municipios que apresentaram gasto por aluno
em valores minimos e maximos, respectivamente. Ademais, tanto Amajari quanto Boa Vista
ficaram como valores positivos nas receitas do Fundeb e aplicaram os valores constitucionais
minimos para a educagao basica. Boa Vista, ao possuir maior arrecadacgao tributaria investiu
mais em educagao se comparado a Amajari, que devido limitagdes no desenvolvimento
econbmico e arrecadacao tributaria, apresentou baixo gasto aluno-ano. Conclui-se que os
valores extremos do gasto aluno-ano revelam as disparidades educacionais marcadas por
investimentos em educacao distintos.

Palavras-chave: Gasto. Aluno-Ano. Valor. Maximo. Minimo. Roraima.

Student Spent in the State of Roraima and the Difference of the
Maximum and Minimum Values

Abstract

The present work analyzes the expenditure per student year in the state of Roraima, in the
year 2021, mainly in relation to the maximum and minimum values identified in the
municipalities of that state. For this, data from the Summary Reports on Public Budgets in
Education (RREO) and the School Census were used. It was found, from the results, that
Amajari and Boa Vista were the municipalities that presented spending per student in minimum
and maximum values, respectively. Furthermore, both Amajari and Boa Vista was positive
values in Fundeb revenues and applied the minimum constitutional values for basic education.
Boa Vista, having a higher tax collection, invested more in education compared to Amajari,
which due to limitations on economic development and tax collection, presented low student-
year spending. It is concluded that the extreme values of spent student-year reveals
educational disparities marked by different investments in education.

Keywords: Spent. Student-Year. Value. Maximum. Minimum. Roraima.
Gasto Estudiantil en el Estado de Roraima y la Diferencia de los
Valores Mdximos y Minimos

Resumen

El presente trabajo analiza el gasto por afio escolar en el estado de Roraima, en el afio 2021,
principalmente en relacién con los valores maximos y minimos identificados en los municipios
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de ese estado. Para ello se utilizaron datos de los Informes Resumidos de Presupuestos
Publicos en Educacién (RREQO) y del Censo Escolar. Se constatod, a partir de los resultados,
que Amajari y Boa Vista fueron los municipios que presentaron el gasto por alumno en valores
minimo y maximo, respectivamente. Ademas, tanto Amajari como Boa Vista tuvieron valores
positivos en los ingresos del Fundeb y aplicaron los valores minimos constitucionales para la
educacion basica. Boa Vista, al tener una mayor recaudacién de impuestos, invirti6 mas en
educacién en comparacion con Amajari, que, debido a las limitaciones en el desarrollo
econdémico y la recaudacion de impuestos, presentd un bajo gasto por afo escolar. Se
concluye que los valores extremos del afio-estudiante empleado revelan disparidades
educativas marcadas por diferentes inversiones en educacion.

Palabras-clave: Gastado. Estudiante-Afo. Valor. Maximo. Minimo. Roraima.
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Resumo

A politica de fundos para a Educagéao se inicia no ano de 1996 com a instituicdo do Fundef
(Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério) através da Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996. Atualmente em
vigéncia temos o Fundeb permanente, aprovado em 2020. Neste artigo especificamente o
objetivo é compreender a legislagdo nacional acerca do novo Fundeb e a distribuicdo de
recursos com base em critérios de melhorias de indicadores educacionais como fator
essencial para a introdugao de politicas de responsabilizacdo/accountability em todo o pais.
Discute-se, ainda, a partir de pesquisa bibliografica, possiveis implicacbes destas politicas
meritocraticas para o direito a educacao. Os resultados iniciais evidenciam que defender o
direito a educacdo nos leva a questionar essas politicas de accountability, que vem se
intensificando como forma de preparar o sujeito neoliberal, amante da meritocracia e
responsavel pelo seu fracasso ou sucesso.

Palavras-chave: Educagao basica. Financiamento. ICMS-educagao. Accountability.

The New Fundeb, the Education ICMS and the Right to Education

Abstract

The funding policy for Education began in 1996 with the establishment of Fundef (Fund for the
Maintenance and Development of Elementary Education and for the Valorization of Teaching)
through Constitutional Amendment No. 14, of September 1996. Currently in force we have the
permanent Fundeb, approved in 2020. In this article specifically the objective is to understand
the national legislation regarding the new Fundeb and the distribution of resources based on
criteria for improving educational indicators as an essential factor for the introduction of
accountability policies in All country. Based on bibliographical research, the possible
implications of these meritocratic policies for the right to education are also discussed. The
initial results show that defending the right to education leads us to question these
accountability policies, which have been intensifying as a way of preparing the neoliberal
subject, a lover of meritocracy and responsible for their failure or success.

Keywords: Basic education. Financing. ICMS-education. Accountability.

El Nuevo Fundeb, el ICMS de Educacion y el Derecho a la Educacion

Resumen

La politica de financiamiento de la Educacién se inicidé en el afio 1996 con la creacion del
Fundef (Fondo para el Mantenimiento y Desarrollo de la Educacion Primaria y para la
Valorizacion de la Ensefianza) mediante la Enmienda Constitucional No. 14, de septiembre
de 1996. Actualmente vigente contamos con el Fundeb permanente, aprobado en 2020. En
este articulo especificamente el objetivo es comprender la legislacion nacional respecto del
nuevo Fundeb y la distribuciéon de recursos en base a criterios de mejora de los indicadores
educativos como factor esencial para la introducciéon de politicas de rendicion de cuentas en
todo el pais. A partir de investigaciones bibliograficas, también se discuten las posibles
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implicaciones de estas politicas meritocraticas para el derecho a la educacion. Los resultados
iniciales muestran que la defensa del derecho a la educacién nos lleva a cuestionar estas
politicas de rendicion de cuentas, que se han ido intensificando como forma de preparar al
sujeto neoliberal, amante de la meritocracia y responsable de su fracaso o éxito.

Palabras-clave: Educacion basica. Financiaciéon. Educacion ICMS. Responsabilidad.
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Introducao

Esta pesquisa parte de uma proposta de utilizagdo de categorias de natureza historica
na analise do financiamento da educacao e das politicas educacionais, que perpassam a
sociedade brasileira nos anos de 2015 a 2018, a fim de compreender qual a funcionalidade
da referéncia do Produto Interno Bruto (PIB) no Plano Nacional de Educacao (Lei
13.005/2014) em sua meta 20. Entende-se, portanto, que os conceitos tedricos precisam ser
compreendidos em sua concretude histérica, diante de todas as relagcbes e mediacdes, e
enriquecidos com novas estipulacoes.

Consonante as reformas do aparelho do Estado brasileiro, iniciadas nos anos de 1990,
a educagdo passou por uma seérie de politicas voltadas para a administragado gerencial, que
ocasionou alteracdes na organizacao juridica, no financiamento da educagao e nos processos
para a privatizagao na educacao. Segundo Neves; De Melo (2005) a Lei de Diretrizes e Bases
para a Educacao Nacional (1996) passou por diversas manobras politicas para que fossem
atendidos os interesses de corporagdes educacionais, assim como a presente influéncia de
Organismos Internacionais como o Banco Mundial (BM), Organizacdo das Nag¢des Unidas
para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE, onde por meio de documentos norteadores, inferiam
nas politicas publicas do pais (NEVES; DE MELO 2005).

O vigente Plano Nacional de Educagéo foi aprovado na Cémara dos Deputados, no
entanto, questionado no Senado, sobretudo pela Meta 20 em que os 10% do PIB fora
direcionado para “financiamento publico para a educacao publica”. O debate foi instaurado
pela forca de grandes grupos econdmicos privados, ampliando o investimento para a rede
privada e terceiro setor.

Neste sentido, foi analisado o PIB nos anos iniciais da vigéncia do PNE, de 2015 a 2018,
compreendendo que as politicas educacionais e o financiamento da educagao ndo acontecem
em neutralidade, e que o valor direcionado, foi fatiado entre os diferentes niveis de ensino e
instituicdes educacionais.

Entende-se, portanto, que é preciso expandir as pesquisas na area educacional que se
preocupam com a explicagao dos termos e conceitos do Financiamento da Educacéo. Apesar
da vasta contribuicdo de pesquisadores sobre o presente objeto de pesquisa, observa-se,
sobretudo na area da Pedagogia, lacunas dos conceitos que antecedem a analise do cenario
politico e econdmico da educacéo brasileira. Neste sentido, a pesquisa se organizou de modo
a apresentar o conceito e a funcionalidade do Produto Interno Bruto - PIB na referéncia das
politicas educacionais, principalmente na Meta 20 do PNE vigente.
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Metodologia

O materialismo histérico-dialético compreende a experiéncia humana como totalidade.
O ser social é produto e produtor da histéria e assim, o individuo ndo é simplesmente a soma
de si e da sociedade, mas a composigao das relagdes existentes no desenvolvimento concreto
da histdria, ou seja, a sintese de multiplas determinagdes.

As categorias do método para fazer as analises, sao concepgdes que utilizaremos para
fazer a mediagéo analitica, em um processo dialégico com fontes classicas de Marx e fontes
secundarias, como Pinto (2018), Franga (2019), Martins (2018) e Dourado (2013).

A categoria praxis é concebida como uma atividade humana real. Marx (2011) aponta
que esta é efetiva e transformadora e contém uma relagao dialética indissociavel com a teoria.
Segundo Vazquez (2007, p. 109): "A relagao entre teoria e praxis € para Marx tedrica e pratica;
pratica, na medida em que a teoria, como guia da agdo, molda a atividade do homem,
particularmente a atividade revolucionaria; tedrica, na medida em que essa relacdo é
consciente". (VAZQUEZ, 2007, p.109).

Para tanto, a analise documental nesta pesquisa qualitativa, utilizou o Plano Nacional
de Educacgao, sobretudo a meta 20 deste, a fim de compreender qual o impacto orgamentario
da referéncia do PIB nas Politicas Publicas Educacionais brasileira.

Resultados e Discussoes

Em termos gerais, 2015 foi um ano de recesséao para o PIB no Brasil. No primeiro ano
apos a aprovacgao do PNE (2014-2024), houve uma queda de 3,8% no valor do PIB brasileiro,
a maior queda em 25 anos, se tornando o pais com a maior queda em numeros dos grupos
de paises emergentes, o BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul). Entre as
justificativas da queda, estava o baixo empenho dos setores industriais e construgao civil e a
baixa na agropecuaria em relagao aos anos anteriores (IBGE, 2016).

Em 2016, o valor em termos gerais do PIB seguiu em queda. Em 2014 o valor estimado
em dolares era de USD$ 2,456 trilhdes, enquanto no biénio seguinte este valor ficou em
USD$1,796 trilhdo. Em 2017 este valor retornou a casa dos 2 trilhdes de doélares, mas
regressou novamente em 2018, chegando USD$1,917 trilhGes.

Tabela 1 — Produto Interno Bruto — Brasil

ANO PIB REAL (USD$)
2015 1.802 trilhdo
2016 1.796 trilhdo
2017 2.064 trilhdes
2018 1.917 trilhdo

Fonte: Banco Mundial, contas nacionais e OCDE contas nacionais, de cada ano.

A Meta 20 do PNE, legisla em referéncia ao cumprimento parcial da meta no 5° ano de
vigéncia, que o repasse no investimento da educacéao brasileira, deveria atingir 7% do PIB no
ano supracitado. Na tabela abaixo, os dados disponibilizados pelo Inep, apresenta o
percentual do PIB investido em educagao nos anos de 2015 a 2018.

Nos anos de 2015 a 2018 o percentual do PIB investido em educacéo ficou entre 6,2%
e 6,3%. Esses valores estdo disponiveis pelo INEP e refere-se ao valor do Investimento
Publico Total em Educacdo, compreendendo os valores de Pessoal Ativo e os encargos
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sociais, ajuda financeira aos estudantes (bolsas de estudo e financiamento estudantil),
despesas com Pesquisa e Desenvolvimento, Transferéncias ao Setor Privado e Despesas
Correntes e de Capital (INEP, 2023).

Tabela 2 — Investimento Publico Total em Educagédo — PIB %

ANO Investimento Publico Total em Educacgao — PIB%
2015 6,2%
2016 6,3%
2017 6,3%
2018 6,2%

Fonte: Dados do INEP — Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa Educacional (2020).

E valido ressaltar que parte dos recursos publicos sdo direcionados as escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas, para o setor privado para bolsas de estudos
quando faltarem vagas na rede publica e, imunidade fiscal para as instituigdes nao-lucrativas,
como aponta Silva (2015):

Pode-se considerar que € o Estado acompanhando o cumprimento do seu dever legal e
provedor do bem publico. J& no investimento total, o setor privado também ¢&
considerado. Assim, esse escopo mostra-se propicio ao Estado para o
acompanhamento de politicas publicas para a educagdo como um todo, bem como sua
amplitude beneficia a comparabilidade internacional. Nao a toa, € um dos indicadores
mais expressivos da OCDE para a comparagao das informagdes financeiras entre os
paises (SILVA, 2015, p. 45).

Também prevé a isencéo tributaria para estabelecimentos de nivel superior que adere
ao Programa Universidade para Todos (PROUNI). O programa refere-se ao preenchimento
de vagas ociosas por meio de bolsas de estudo, que podem ser parciais ou integrais, em troca
da renuncia fiscal. Essa parceria torna a instituicdo de ensino isenta do Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribui¢gao Social
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Contribuicdo para o Programa de
Integracao Social (PIS) (SILVA, 2015).

O incentivo a renuncia fiscal resultou em um mecanismo de crescimento do setor
privado na area da educagao. No entanto, a reducao da arrecadagao do IRPJ impactou os
estados e municipios, uma vez que este imposto inclui o Fundo de Participagdo dos Estados
(FPE) e Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) que esta destinado ao financiamento
da educacgao publica nos estados, municipios e Distrito Federal.

Ja os valores da tabela abaixo demonstram os dados referentes ao percentual investido
direto na educacéo publicas, sem contabilizar os gastos com Aposentadoria e Pensdes,
bolsas de estudo, financiamento estudantil, despesas com juros e amortizagbes e encargos
da divida da area da educagéo (INEP, 2020).

Tabela 3 - Investimento Publico Direto em Educagéao — PIB%

ANO Investimento Publico Direto em Educagéao — PIB%
2015 51%
2016 5,2%
2017 5,2%
2018 5,2%

Fonte: Dados do INEP — Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa Educacional (2020).
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No entanto, o Relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do PNE, INEP (2022)
apresenta valores referéncia 5,5% (2015), 5,6% (2016), 5,4% (2017) e 5,3% (2018) para
Gasto Publico em Educagdao em proporgcao ao PIB. Assim como os valores referéncia no
Relatoério de monitoramento (2022) posto com o indicador Gasto Publico em Educagao Publica
em proporcao ao PIB, afere 5,1% no ano de 2015, 5,1% em 2016, 5,0% para 2017 € 4,9% no
ano de 2018.

Consideragoes Finais

Com as informacbes levantadas sobre o PIB e sua relacdo com o Investimento em
Educacao, foram identificados alguns aspectos a serem considerados por pesquisadores da
area do Financiamento da Educacido. Primeiramente, o contexto neoliberal em que a Meta
20 tramitou no Congresso Nacional abre precedente para o questionamento, ja que o PIB esta
diretamente relacionado ao sucesso (ou fracasso) dos setores de negdcio do pais. A a
vinculacdo de recursos para a educacdo impacta diretamente o desenvolvimento do
cumprimento das outras metas do PNE, que por consequéncia, interfere no processo de
ensino e aprendizagem dos cidadaos. Essa interdependéncia de fatores externos a educacao
€ discutida quando esta é posta no Orgamento Geral da Unido como um gasto publico e ndo
um Investimento na ascenséo social de sua populagao.

Para além deste fato, o texto da Lei 13.005/2014 n&o estabelece qual indicador do PIB
se refere, se nominal ou real. A sua redagao generalizada dificulta a sistematizagdo dos dados
disponibilizados, de modo que a manipulagao, ora pela midia ora pelo governo, ndo permita
a sociedade compreender em qual a realidade em que o investimento na educacao se
encontra.
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Resumo

Este artigo apresenta o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) na arquitetura do
financiamento da educacao basica, com base em uma pesquisa de revisdo de literatura e
documental com abordagem qualitativa. A investigacdo aponta o PDDE com este conjunto de
caracteristicas: um dispositivo de cooperacao federativa da Uniao via transferéncia legal de
dinheiro direto as Unidades Executoras das escolas; mecanismo de articulagao
intergovernamental na garantia da autonomia financeira da gestdo escolar; o segundo
programa mais longevo e vultoso do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE); uma politica publica de Estado; estratégia de transferéncia de 1,3% do Salario
Educacao nao vinculado as escolas; instrumento responsavel por 2% da manutengao e
desenvolvimento da educacao; programa de alta abrangéncia e capilaridade estatal; resposta
da Unido a um problema da politica educacional, que é garantir minimamente o funcionamento
das escolas brasileiras em todo o territorio nacional.

Palavras-chave: Politica Publica Educacional. Federalismo Brasileiro. Financiamento da
Educacgao Basica. Programa Dinheiro Direto na Escola.

The Money Direct at School Program: federative cooperation in basic
education financing

Abstract

This article presents the Direct Money at School Program (PDDE) in the architecture of
financing basic education, based on a literature review and documentary research with a
qualitative approach. The investigation points to the PDDE as: a federal cooperation device of
the Union via legal transfer of money directly to the Executing Units of the schools;
intergovernmental articulation mechanism to guarantee the financial autonomy of school
management; the second longest-running and largest program of the National Education
Development Fund; a state public policy; transfer strategy of 1.3% of the Education Salary not
linked to schools; instrument responsible for 2% of the maintenance and development of
education; Program of high scope and state capillarity; Union's response to an educational
policy problem: minimally guaranteeing the functioning of Brazilian schools throughout the
national territory.

Keywords: Educational Public Policy. Brazilian Federalism. Financing of Basic
Education. Money Direct at School Program.
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El Programa Dinero Directo en la Escuela: cooperacion federada en
el financiamiento de la educacioén bdsica

Resumen

Este articulo presenta el Programa Dinero Directo en la Escuela (PDDE) en la arquitectura de
financiamiento de la educacién basica, a partir de una revision de literatura e investigacion
documental con enfoque cualitativo. La investigacion senala al PDDE como: un dispositivo de
cooperacion federal de la Unién via transferencia legal de dinero directamente a las Unidades
Ejecutoras de las escuelas; mecanismo de articulacion intergubernamental para garantizar la
autonomia financiera de la gestién escolar; el segundo programa mas grande y de mayor
duracion del Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacién; una politica publica estatal;
estrategia de transferencia del 1,3% del Salario Educacion a las escuelas; instrumento
responsable del 2% del mantenimiento y desarrollo de la educacion; programa de alto alcance
y capilaridad estatal; la respuesta del Unidad a un problema: garantizar minimamente el
funcionamiento de las escuelas brasilefias en todo el territorio nacional.

Palabras-clave: Politica Publica Educativa. Federalismo Brasilefio. Financiamiento de la
Educacidén Basica. Programa Dinero Directo en la Escuela.
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Introducao

Este artigo € um recorte de uma pesquisa o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), na regiao Nordeste, realizada pelo Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento
e a Gestao de Programas Educacionais (CECAMPE), sob a coordenagao da Universidade
Federal da Paraiba e apoio financeiro do Fundo de Desenvolvimento da Educagao (FNDE).

O objetivo é a descentralizacdo financeira por meio do PDDE, a partir do indice de
Desempenho de Gestdo Descentralizada (ldeGES-PDDE), composto por 3 indicadores:
adesao, execugao dos recursos e prestagao de contas pelas escolas.

O objeto de analise neste trabalho sdo escolas que mantém alto nivel de recursos
centralizados em contas das Unidades Executoras (UEx) das escolas, conforme Comunicado
Eletrobnico N°  055/2022/COMAG/CGAME/DIRAE/FNDE, de agosto de 2022
(www.gov.br/fnde/pt-br/).

Compreende-se de que o protagonista na construgcdo do conhecimento € o individuo,
ou seja, 0s sujeitos escolares, no caso especifico, integrantes das Unidades Executoras, os
quais apresentam indicativos referentes as dificuldades na execugao dos recursos — segundo
indicador de avaliagcéo do |deGES.

Metodologia

Analisa-se, o quantitativo das escolas do RN, mapeando seus respectivos IdeGES-
PDDE pelo CE N°. 55/FNDE/MEC, indicando aquelas em que ha recursos acumulados, ou
seja, nao foram gastos no determinado periodo, bem como informagdes de entrevistas de 29
respondentes, realizadas in loco junto aos integrantes das UEx, de duas escolas da rede
estadual de educacdo basica do RN e duas da rede municipal de Natal/RN. Observa-se
explicacbes (concepgdes dos sujeitos escolares) sobre o porqué da classificagao pelo
IdeGES-PDDE, considerando o indicador referente a execucéo dos recursos.
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Resultados

Ressalta-se que o IdeGES sendo um mecanismo de avaliacdo alicercado em trés
indicadores, a) Indicador de Adesao ao PDDE (IAD que mede a proporgao de escolas que
aderiram ao Plano num determinado periodo, em relagao ao total de escolas; b) Indicador de
execucao de Recursos (IEx) que mede a proporcdo os recursos repassados pelo FNDE
executados pelas entidades (www.fnde.gov.br/pddeinfo/pddeinfo/escola/consultar); c)
Indicador de regularidade com prestacao de contas (IrPC), calculado pelo total de prestagdes
de contas nas situagcbes de “aprovadas” e “aprovadas com ressalva”’, em razédo ao total de
escolas vinculadas a UEXx.

O FNDE prevendo acumulo de saldos em contas nas UEx, em face da pandemia e
dificuldades demonstradas pelos educadores de executarem esses recursos (conforme
depoimentos apresentados no grafico 1, normatizou a Resolugao N°. 15/2021 determinando
em seu art. 24, que os recursos transferidos nos termos desta Resolugao, deveriam ocorrer
até 31 de dezembro do ano em que tenha sido efetivado o respectivo crédito nas contas
correntes das UEx e ou Entidades Executoras (EEx.). (www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-
n-15-de-16-de-setembro-de-2021)

Na rede estadual de ensino, 34 escolas constam na lista do Comunicado Eletronico,
porém, quando do desenvolvimento deste estudo, obteve-se acesso a tdo somente 11
escolas, identificando as respectivas UEx. Supde-se que as demais (23) integram Entidades
Executoras (EEx) em nivel de Secretarias Estadual de Educacéo.

Quadro 1 — Série histérica do IdeGes geral e execu¢ao do PDDE das escolas da Rede Estadual

IdeGes - PDDE
ESCOLAS 2018 2019 2020 2021
Geral Etapa Geral Etapa Geral Etapa Geral Etapa
Exec. Exec. Exec. Exec.

1.LOURDES GUILHERME 7,0 1,1 9,0 6,9 9,0 7,5 9,9 10
2.LAURO DE CASTRO 8,5 55 9,8 9,7 8,4 54 9,9 10
3.CASA DO MENOR
TRABALHADOR 10 10 10 10 10 9,9 10 9,9
4. ARQUITETA ELIZABETH
FATIMA ARAUJO GUILHERMINO 9.9 9.8 9.9 10 9.8 98 9.8 10
5.CASTRO ALVES 9,8 10 10 9,9 9,8 9,8 8,3 54
6.BERILO WANDERLEY 8,2 4,9 8,5 6,2 9,3 7,8 7,7 3,2
7.PROFESSOR EDGAR
BARBOSA 8,5 54 9,5 9,0 9,8 9,8 9,7 94
8.PEREGRINO JUNIOR 6,9 10 10 1,0 8,4 51 6,7 0,0
9.ZILA MAMEDE 9,7 9,5 9,4 8,1 6,2 2,0 7,2 4,9
10.DESEMBARGADOR
11.INSTITUTO ARY PARREIRAS 10 10 10 9,9 9,6 8,8 10 9,9

Fonte: Elaborado pelas autoras. Disponivel em: <https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pdde/monitore-o-pdde>. Acesso em 30 set. 2022.
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O quadro 1 apresenta as 11 escolas da Rede Estadual de Ensino do RN, localizadas
em Natal que possuem UEx e que motivaram o FNDE a identifica-las pelos saldos
acumulados, conforme CE N°. 055/2022/FNDE, fato que possibilita o rebaixamento do
IdeGes, visto que este é composto por trés indicadores: adesao, execugao e prestacéo de
constas

Assim, é possivel perceber que a ndo execugao dos recursos ocasiona o rebaixamento
do IdeGES, conforme nota técnica, sobre o Indice de Execuc&o de Recursos (IEx):

O indice aponta para a eficiéncia dos processos de execugédo do Programa, levados a
efeito pelas entidades gestoras; sinalizando, por exemplo, aquelas que conseguem
empregar os valores com mais celeridade. Alguns dos principais riscos que podem
impactar o desempenho do indice s&o: desconhecimento dos gestores e do corpo
administrativo da entidade dos procedimentos inerentes ao uso e registros contabeis da
verba publica, dificuldades técnicas da instituicdo financeira responsavel para
manutengdo da conta especifica em relagdo as normas do PDDE, incapacidade dos
voluntarios das entidades em assumir o custo administrativo do processo de gestao das
verbas, entre outros (BRASIL, 2020, p. 05).

O quadro 2 a seguir apresenta duas escolas da Rede Municipal de Natal com saldos
acumulados nas respectivas unidades executoras e nao utilizados até julho de 2022,
identificados conforme CE N° 055/2022/FNDE e respectivos ldeGes/PDDE.

Quadro 2 — Série historica do IdeGes geral e execu¢dao do PDDE das escolas da Rede
Municipal de Natal

IdeGes - PDDE
ESCOLAS 2018 2019 2020 2021
QJE\?/S\DLFCXI(\J:% DE ASSIS VARELA 10 10 10 10 7,8 3,5 8,0 3,9
2.PROFA DALVA DE OLIVEIRA 8,5 5,4 9,3 8,0 8,9 6,9 7,6 3,2

Fonte: elaborado pelas autoras. Disponivel em: <https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pdde/monitore-o-pdde>. Acesso em 30 set. 2022.

O quadro 2 apresenta escolas municipais de Natal/RN que possuem UEx e que
apresentam uma queda no IdeGes entre os anos 2019 e 2020 para os niveis, baixo e muito
baixo em virtude da n&o execucéo dos recursos pelas respectivas unidades executoras.

O grafico 1 apresenta depoimentos de 26 servidores das quatro escolas sediadas no
municipio de Natal/RN e 3 técnicas das secretarias de educacao estadual (2) e municipal de
Natal (1). Conforme o instrumento “entrevistas semiestruturadas” é apresentado resultado da
questao 21 (possiveis causas que ocasionaram dificuldades no gerenciamento dos recursos
e prestacdes de contas em escolas consideradas exclusas ao PDDE, sendo apresentadas
seis (6) alternativas). Aponte cada alternativa com um V (Verdadeira) ou F (Falsa) relativos
ao subproduto 1.6 do projeto técnico da UFPB - Grau de Cobertura Espacial do PDDE na
Regiao Nordeste, no grafico 1, acrescida de Nao Assinaladas (NA).
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Grafico 1 — Causas que ocasionaram dificuldades no gerenciamento dos recursos e prestagoes
de contas do PDDE, em escolas do RN (2020), na concepgao dos integrantes das UEx
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Fonte: UFPB. Projeto Técnico. Relatério Eixo Avaliagéo - Produto 1. Instrumento Entrevistas Semiestruturadas (2021).
Nota
As pontuacdes no grafico 01 correspondem as letras a), b), ), d), e), f) consideradas possiveis alternativas de respostas
utilizando 3 tipos de scores:
a) A burocracia na execugao dos recursos repassados contribui com a fragilidade na prestagdo de contas; b) Desisténcia de
membros integrantes da Unidade Executora e ndo tempo habil para a realizagao da eleigéo dificultaram a execugéo dos
recursos; c) Ineficiéncia no gerenciamento dos recursos em fungéo do descaso de integrantes da Unidade Executora em se
reunirem para conhecimento das normas com o uso dos recursos publicos; d) A substituicdo do presidente da UEx e/ou do
diretor da Escola por desconhecimento do processo de planejamento e execugao (normas legais); e) Processo de Eleigbes
(coordenacgéo das secretarias de educagéo) e posse de diretor (gestor escolar) e troca de presidente da UEx foram
incompativeis com o tempo de execugao e prestagdes de contas dos recursos; f) Questdes de politica partidaria foram
pressupostos de interferéncias na gestao dos recursos, enfraquecendo as agbes de planejamento, execugao e prestagbes de
contas do PDDE — agbes agregadas.

Os resultados coletados sao: a) observa-se V correspondendo a 20 pessoas, F igual a
5 e NA equivale a 4. Na letra b), o V obteve 17, F 9; NA atingiu 3. A alternativa c) apresenta
V 20; F 6 e NA 3). O relacionado com a alternativa d) apresenta V o quantitativo de 15, F igual
a 11 e NA mostra 3 pontuagbes. A alternativa €) também indica pontuagao elevada para V
com 14; F indica 12 e NA tem 3. A ultima alternativa de letra f) ndo apresentou afirmativas
consideraveis de Verdadeiro como as anteriores, visualizando: V com 7 pontuacgoes, F
indicando 19 pontos e NA somente 3. Ressalta-se que dois fatores sdo observados no estudo.
A analise dos recursos acumulados em conta das UEx, supondo algumas variaveis
intervenientes citadas no grafico 1 podendo também ter como causa, o desconhecimento
sobre a aplicacdo do IdeGES, o qual avaliaria os gastos dos recursos durante o inicio da
pandemia covid 19.

Conclusoes

O 1deGES-PDDE é o indice que regula o monitoramento da gestdo do PDDE,
demonstrando os recursos em cada UEX, e proporciona orientagbes para a reprogramacao
que normatiza os gastos dos recursos publicos descentralizados.
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Na coleta de dados por meio das entrevistas projetados no grafico 1, as informacoes
apontam alternativas, dentre elas, cinco (5) indicam resultados positivos relativos as causas
possiveis de se ter um gerenciamento de recursos nao satisfatérios, ocasionado as vezes um
baixo IdeGES naquelas escolas, tendo altas pontuagbes o quesito Verdadeiro (V). As duas
alternativas de maior pontuacéo sao as de letras a) A burocracia na execugao dos recursos
repassados contribui com a fragilidade na prestacao de contas (20 pontos) e a c¢) Ineficiéncia
no gerenciamento dos recursos em fung¢ao do descaso de integrantes da Unidade Executora
em se reunirem para conhecimento das normas com o uso dos recursos publicos (20 pontos).
Em sequéncia na ordem de pontuacao, tem-se alinea b) Desisténcia de membros integrantes
da Unidade Executora e ndo tempo habil para a realizacéo da elei¢ao dificultaram a execucéao
dos recursos (19 pontos). E destaque a pontuacdo da alternativa f) que, em face da sua
redacao “Questdes de politica partidaria foram pressupostos de interferéncias na gestao dos
recursos, enfraquecendo as ag¢des de planejamento, execucdo e prestacbes de contas do
PDDE - acgbes agregadas”, a pontuagao apresenta a quase nao interferéncia de questoes
politicas na gestdo dos recursos e planejamento do PDDE na escola, prevalecendo a
negatividade na resposta.

Ressalta-se a importancia dos resultados, os quais merecem discussdes pelos érgaos
superiores e locais para a melhoria das diretrizes politicas de implementagdo do PDDE,
proporcionando um gerenciamento financeiro eficaz e melhoria na gestao escolar.
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Introducgao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n. 9394 de 1996 apresenta a
Educacgao Infantil como primeira etapa da Educagdo Basica, tendo como finalidade “o
desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade” e
devendo ser oferecida em “| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés
anos de idade e Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade”.
(BRASIL, 1996).

Apesar do avango, muitos elementos comprometem a efetivagao do direito a educacéao
nesta etapa, dentre eles a politica de fundos que por tempos favoreceu apenas o Ensino
Fundamental, ou que destina a ela quantidade menor de recursos, o fato de estar sob a
responsabilidade dos municipios que sdo os entes mais pobres da federagdo, ou ainda a
questao de parte da Educacgao Infantil estar fora do periodo da Educagao Basica considerado
obrigatoério. Considerando que os recursos financeiros sdo elementos fundamentais para a
garantia do direito a educagao, esse trabalho buscou analisar como as pesquisas sobre
financiamento da educagao tem abordado a questao do financiamento da educacéo infantil.

Metodologia

Foi realizada uma reviséo sistematica de literatura, compreendida aqui como um tipo de
revisdo que sintetiza os resultados das pesquisas sobre uma determinada tematica
(VOSGERAU; ROMANOWSKTI, 2014). Tal reviséo foi realizada sobre o tema do financiamento
da Educacéo Infantil e se deu a partir do levantamento de teses e dissertagcbes no Catalogo
de Teses e Dissertagdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) e na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD). A busca dos descritores
“financiamento da educag¢ao” AND “educacéo infantil” resultou em 49 trabalhos no Catalogo
da Capes e 44 trabalhos na BDTD. Apos a leitura dos resumos, foram excluidos aqueles que
nao tratavam especificamente do financiamento da Educacgao Infantil, resultando em 47 teses
e dissertagdes, sendo que dessas, 15 constam no Catéalogo da Capes, 15 na BDTD e 17 em
ambas as bases. Esses trabalhos abrangem o periodo entre 1997 e 2023 e foram realizados
quase que em sua totalidade em programas de pds-graduacao da area da Educagao.
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Resultados e Discussao

Apos a leitura, os trabalhos foram agrupados em trés eixos com vistas a sistematizar
suas contribuicbes para a compreensao do cenario posto pelas pesquisas sobre a tematica
do financiamento da educacéo infantil: 1 - Financiamento da Educacao Infantil, captacao de
recursos e programas especificos (14 trabalhos); 2 - Financiamento e garantia do direito a
educacao infantil (16 trabalhos); 3 - Politica de fundos e o financiamento da educagéo infantil
(17 trabalhos).

As pesquisas enquadradas no eixo 1 abordam o financiamento da Educacéo Infantil por
meio da discussdo da captacdo de recursos e programas especificos, destacando-se a
insuficiéncia dos recursos da Educacgao Infantil, a necessidade de planejamento levando-se
em conta as demandas da etapa e a existéncia de programas complementares como o Pré-
Infancia. A pesquisa de Santos (1997), ao analisar os gastos do municipio de S&o Paulo, ja
apontava que o montante ndo dava conta de garantir a qualidade da Educacgéo Infantil
ofertada. Também Borio (2015) faz uma analise sobre custo-aluno-qualidade e gasto-aluno-
efetivo constatando que os recursos sao destinados de maneira incoerente pelos gestores.
Nesse sentido, algumas pesquisas apontam a necessidade de melhor planejamento dos
recursos, como é feito por Viana (2015) e destacam que muitos municipios n&o tém
capacidade de arcar de forma satisfatéria com o financiamento dessa etapa da educacao,
como apontado por Machado (2017). Esse dado também surge na pesquisa de Pereira (2018)
que aponta que o valor investido por aluno € heterogéneo no Brasil, permanecendo a
iniquidade nas regides que menos arrecadam impostos. Para compensar o gasto insuficiente
com a Educagao Infantil, as pesquisas também apontam para a pulverizagao de recursos em
programas complementares, como o Pro-Infancia, que foi tema de pesquisas como as de
Ramos (2021) e Oliveira (2022).

As pesquisas categorizadas no eixo 2 abordam a relagdo entre financiamento da
educacgao e garantia do direito a educagéo infantil. Essas pesquisas abordam de forma mais
central a luta pela garantia desse direito tendo em vista os recursos insuficientes, a acéo da
justica na luta pela garantida do direito e o recurso a privatizacdo da oferta de Educacgéao
Infantil como forma de atender a demanda. A pesquisa de Mesquita (2005) faz uma analise
do atendimento em Educacéo Infantil no Estado de Goias e conclui que as lutas da sociedade
brasileira em busca desse atendimento ainda ndo foram sentidas nos orgcamentos. As
pesquisas de Silveira (2006) e Pinto (2014) analisam a garantia do direito a educacéo nessa
etapa por meio da atuacdo das promotorias de justica, e as pesquisas de Reis (2012),
Cassemiro (2019) e Silva (2020) abordam a privatizagdo da oferta de Educacgao Infantil em
Belo Horizonte, Curitiba e Sdo Paulo.

Por fim, o eixo 3 agrupa as pesquisas que analisam a relagdo entre as politicas de
fundos e o financiamento da educacao infantil. Nesse eixo as pesquisas abordam os efeitos
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef), aprovado em 1996 e o avango da aprovag¢ao do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo do Magistério (Fundeb), aprovado
em 2006. As pesquisas de Bassi (2001) e Cunha (2007) destacam como o processo de
municipalizagdo do Ensino Fundamental, desencadeado pelo Fundef, contribuiu para
prejudicar o oferecimento da Educacao Infantil. Amorim (2007) e Sampaio (2010) apresentam
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resultados positivos decorrentes da aprovagao do Fundeb, tanto no aumento do numero de
matriculas, quanto na remuneracgao dos professores da Educagao Infantil, mas Souza (2014)
analisou o custo/aluno/ano e constatou a insuficiéncia do fator de ponderacao da Educacao
Infantil.

Conclusoes

A pluralidade dos trabalhos analisados aqui aponta para a insuficiéncia de recursos
destinados a Educacao Infantil, considerada primeira etapa da Educagao Basica pela LDB de
1996 e que passou a contar com uma parte obrigatéria a partir de 2009. As pesquisas
sinalizam para a existéncia de programas complementares como forma de compensar os
recursos insuficientes, as dificuldades para garantir o direito a educacao nessa etapa tendo
em vista o fato de estar sob a responsabilidade dos municipios que, muitas vezes, nao tem
condi¢cbes de atender a toda demanda, sobretudo na faixa etaria ndo considerada obrigatdria
(0-3 anos). E, por fim, a analise das teses e dissertagcdes sinalizou para a centralidade da
politica de fundos na tematica do financiamento da Educacao Infantil, tanto evidenciando os
prejuizos sofridos pela etapa ao ficar de fora do Fundef, quanto os avangos obtidos com o
Fundeb que, no entanto, mostram-se timidos se considerado que a Educacao Infantil ainda
recebe menos recursos que as outras etapas da Educacao Basica. De forma geral, as
pesquisas sinalizam para a existéncia de muitos desafios a serem superados no que diz
respeito ao financiamento da Educacéao Infantil.
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Introducao

A Emenda Constitucional n° 108/2020 tornou o Fundo de Manutengdao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) uma politica permanente, ampliando a complementagao da Unido no financiamento
da educacao basica para o equivalente a, no minimo, 23% do total de recursos aportados
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

A distribui¢do dessa complementagdo da Unido passou a ser feita de trés formas:

a) 10% para cada estado e para o Distrito Federal, “sempre que o valor anual por aluno
(VAAF), [...], ndo alcancar o minimo definido nacionalmente” (art. 212-A, inciso V,
alinea a, da CF/1988);

b) no minimo, 10,5% “em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital,
sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), [...], ndo alcangar o minimo
definido nacionalmente” (art. 212-A, inciso V, alinea b, da CF/1988);

¢) 2,5% nas redes publicas que cumpram “condicionalidades de melhoria de gestao
previstas em lei”, alcancem “evolugcdo de indicadores a serem definidos, de
atendimento e melhoria da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos
termos do sistema nacional de avaliacdo da educagéao basica” (art. 212-A, inciso V,
alinea c, da CF/1988). A Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, denominou
essa complementacao de VAAR (BRASIL, 2020).

Com efeito, da passagem do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) para o Fundeb houve um acréscimo de
recursos de 37,3%, enquanto o nimero de estudantes cresceu 62,6% (BREMAEKER, 2010,
p. 19). Além da conta n&o fechar, os municipios com poucas matriculas passaram a financiar
o ensino médio, etapa de responsabilidade dos Estados. Isso ocorreu (e ainda ocorre) em
funcao da diferenca entre o débito e o crédito do Fundeb, contabilizado como despesa com
manutencéo e desenvolvimento do ensino para fins do calculo do limite da educagéao do ente.

Tal mecanismo beneficia os municipios com maior porte demografico, com plena
capacidade arrecadatéria, detentores de maior parcela de Imposto sobre Operacées relativas
a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS), em fungéo dos critérios de transferéncia da cota
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parte do imposto, e recebedores de maiores recursos via Fundeb, face ao numero de
matriculas que eles detém. Alves e Pinto (2020, p. 13) afirmam que os “municipios muito
dependentes do FPM [Fundo de Participacdo dos Municipios] sdo penalizados pelos
mecanismos de transferéncia do Fundeb”, e Bremaeker (2021, p. 3) expde a seguinte
explicagao:
Como os Municipios contribuem para o Fundeb com 20% das suas transferéncias
constitucionais € ndo contribuem com sua receita de impostos (ao contrario da
obrigatoriedade da aplicagcao de 25% dos seus impostos na fungéo educagao), os Municipios
de menor porte demografico, em sua maioria, acabam ajudando a financiar os alunos do

Estado e dos Municipios de maior porte demografico. E o que acontece com cerca de 1.700
Municipios, sendo que 80% deles possuem menos de 10 mil habitantes.

O Fundeb como politica permanente nao alterou essa dindmica, mas pretende minorar
esse cenario de prejuizo para os municipios menores, principalmente, com a complementagao
da Uniao VAAT. Contudo, no presente estudo, dedicamos nossa analise as redes publicas da
Bahia inabilitadas para receber, em 2023, a complementacao da Uniao VAAR, em funcéo das
condicionalidades que sao impostas para o seu recebimento (art. 212-A, inciso V, alinea c, da
CF/1988).

Em 07 de dezembro de 2022, a Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento
da Educacao (Fineduca) chamou a atengéo que a complementagéo da Unido estabelecida no
art. 212-A, inciso V, alinea ¢, da CF/1988, por “[v]incular recursos a desempenho escolar das
redes de ensino”, penalizaria “os que ja sao penalizados” e premiaria “os premiados pelas
condi¢gbes econOmicas, uma vez que é nos pequenos municipios do pais e nas regides mais
remotas, marcadas pela ruralidade, que o desempenho ¢é pior” (FINEDUCA, 2022, p. 4).

Nesse contexto, trés questdes norteiam esta andlise: 1) quais condicionalidades nao
foram atendidas, em 2023, pelos municipios da Bahia? 2) qual a condicionalidade nao
atendida mais recorrente? e 3) qual o porte dos municipios que deixaram de ser contemplados
com mais recursos, em fungao da condicionalidade nao atendida mais recorrente?

Metodologia

Utilizamos a analise bibliografica, conforme orientagdes de Lima e Mioto (2007), e
analise documental, observando as licdes de Cellard (2008). As fontes primarias foram a
Constituicao Federal, a Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e a relagao publicada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE) com as redes de ensino
inabilitadas a complementacao VAAR/2023.

Resultados e Discussao

A complementagao da Unido VAAR foi regulamentada por meio da Lei n® 14.113, de 25
de dezembro de 2020, que estabeleceu as seguintes condicionalidades para o recebimento
do equivalente a 2,5% do total de recursos aportados pelos Estados, Distrito Federal e
municipios™:

T Conforme estabelece a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, a implementagdo do VAAR inicia em 2023,
com 0,75%, em 2024 sera de 1,5%, 2025 correspondera a 2%, chegando aos 2,5% em 2026.
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I. provimento do cargo ou fungédo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos
de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacdo da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagcdo de
mérito e desempenho;

Il. participacdo de pelo menos 80% dos estudantes de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames nacionais
do sistema nacional de avaliagao da educacgao basica;

lll.  reducgéo das desigualdades educacionais socioeconémicas e raciais medidas nos
exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacido basica,
respeitadas as especificidades da educagéo escolar indigena e suas realidades;

IV. regime de colaboragao entre Estado e Municipio formalizado na legislagao estadual
e em execugao (25% do ICMS)

V. referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular

O FNDE publicou a lista com as redes publicas de ensino inabilitadas pelo nao
cumprimento das condicionalidades. Vejamos no Grafico 1 o quantitativo de municipios
baianos inabilitados por condicionalidades:

Grafico 1 — Quantitativo de municipios da Bahia inabilitados para receber a complementagéao
da Unido VAAR, por condicionalidades - 2023

1 = N&o reduziu em relagdo aos critérios socioecondémico e
racial (art. 14, § 19, Il da Lei n® 14113/2020)

= N3o reduziu em relagdo ao critério racial (art. 14, § 12, Ill da
Lei n2 14113/2020)

= Sem preenchimento (art. 14, § 12, | da Lei n2 14113/2020)
Sem preenchimento (art. 14, § 12, V da Lei n2 14113/2020)

= N3o reduziu em relagdo ao critério socioeconémico (art. 14,
§ 19, Ill da Lei n2 14113/2020)

= Ndo anexou o Referencial Curricular e nem o Parecer de
Homologacdo (art. 14, § 12, V da Lei n2 14113/2020)

= Documento anexado ndo corresponde a um instrumento
legal que vincula ao provimento do cargo ou fungdo de

gestor escolar (art. 14, § 12, 1 da Lei n2 14113/2020).
m Preenchimento parcial (art. 14, § 12, | da Lei n? 14113/2020)

Fonte: Elaborado a partir dos dados do FNDE (2023).

Da andlise dos municipios situados na Bahia, identificamos que 46,76% (195 do total de
417) foram inabilitados e que 35,25% (147 do total de 417) foram inabilitados por nao ter
reduzido as desigualdades em relagao aos critérios socioecondmico e racial (art. 14, § 1°, lll
da Lei n°® 14113/2020). Dentro do universo de municipios inabilitados da Bahia, o percentual
corresponde a 75,38% (147 do total de 195).

Ao cotejar os 147 municipios da Bahia, que foram inabilitados em fung¢do da
condicionalidade nao atendida mais recorrente (redugdo das desigualdades educacionais
socioecondmicas e raciais medidas nos exames nacionais do sistema nacional de avaliacao
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da educagao basica), com o quantitativo de sua populagdo, verificamos a situagao
demonstrada no Grafico 2:

Grafico 2 — Porte dos municipios inabilitados para receber a complementagao da Unido VAAR,
em fungao a condicionalidade ndo atendida mais recorrente - 2023
180
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do FNDE (2023) e IBGE (2023).

Verificamos no Grafico 2 que quanto menor o porte populacional do municipio, maior é
percentual de nao atendimento da condicionalidade reducéo das desigualdades educacionais
socioecondmicas e raciais medidas nos exames nacionais do sistema nacional de avaliacao
da educacao basica. Nos municipios com até 10 mil habitantes, 43,04% nao alcangou essa
condicionalidade, nos municipios da faixa de 10 a 20 mil habitantes esse percentual cai para
39,16% e para a faixa de 20 a 30 mil reduz para 35,53%. Na faixa entre 30 e 40 mil
observamos um ligeiro aumento no percentual de para 37,93%, enquanto as ultimas duas
faixas apresentam queda expressiva de 10,00% e 17,02%, respectivamente.

O cenario exposto revela que os estudantes dos municipios de pequeno porte, ja
penalizados pela dindmica de transferéncia dos recursos do Fundeb (Alves e Pinto 2020;
Bremaeker, 2021), estdo sendo mais uma vez castigados exatamente pela complementacao
da Unido que se destina a melhoria da aprendizagem com redug¢éo das desigualdades.

Conclusao

A anadlise empreendida na relagdo de municipios baianos inabilitados para receber a
complementacado VAAR corrobora com a projecao feita pela Fineduca (2022), uma vez que a
75,38% (147 municipios do total de 195 inabilitados) nao alcangaram a condicionalidade de
reducdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas nos exames
nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacéao basica.

Quando observamos o porte dos municipios, verificamos que 85,71% (126 municipios
dos 147) apresentam populagao inferior a 30 mil habitantes. Esses municipios ja sofrem
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reducdo no financiamento da educacao de sua populacdo decorrente da dindmica de
transferéncia dos recursos do Fundeb (Alves e Pinto 2020; Bremaeker, 2021) e agora estao
sendo excluidos da complementagdo da Uniao que se destina, exatamente, a melhoria da
aprendizagem com redu¢ao das desigualdades.
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Resumo

O objetivo do artigo é caracterizar a implementagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PPDE), modalidade Basico, nas escolas publicas estaduais e municipais na Regido Sul do
Brasil, por meio de dados da Regido e dos seus trés estados. A caracterizagdo abrange:
quantitativos de escolas e matriculas; situacao de funcionamento das escolas; adeséo;
recursos financeiros — repasses, saldos e percentuais de execugado. A par da descrigdo
abrangente sdo apresentados apontamentos com viés de monitoramento da execucéo do
PDDE na Regido Sul, na perspectiva de melhoria de sua eficacia, o que envolve agbes das
escolas e de 6rgaos executivos no ambito dos governos federal e subnacionais.

Palavras-chave: Programa Dinheiro Direto na Escola. Assisténcia Financeira da Unido
na Educacao Basica. PPDE na Regido Sul. Politicas de Financiamento da Educacgao.
Descentralizagao de Recursos Financeiros para Escolas.

Overview of the PDDE in the South Region (2016-2021)
Abstract

The objective of the article is to characterize the implementation of the Direct Money at School
Program (PPDE), Basic modality, in state and municipal public schools in the Southern Region
of Brazil, using data from the Region and the three states. The characterization covers: number
of schools and enroliments; operating status of schools; accession; financial resources —
transfers, balances and execution percentages. Alongside the comprehensive description,
notes are presented with a monitoring bias of the execution of the PDDE in the South Region,
with a view to improving its effectiveness, which involves actions by schools and executive
bodies within the scope of federal and subnational governments.

Keywords: Direct Money at School Program. Union Financial Assistance in Basic
Education. PPDE in the South Region. Education Financing Policies. Decentralization
of Financial Resources for Schools.

Panorama del PDDE en la Region Sur (2016-2021)

Resumen

El objetivo del articulo es caracterizar la implementacion del Programa Dinero Directo en la
Escuela (PPDE), modalidad Basica, en escuelas publicas estaduales y municipales de la
Region Sur de Brasil, utilizando datos de la Regidn y de los tres estados. La caracterizaciéon
cubre: numero de escuelas y matriculas; estado operativo de las escuelas; adhesion; recursos
financieros - transferencias, saldos y porcentajes de ejecucién. Junto a la descripcion integral,
se presentan notas con sesgo de seguimiento de la ejecucion del PDDE en la Regién Sur,
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con miras a mejorar su efectividad, lo que involucra acciones de las escuelas y 6rganos
ejecutivos en el ambito de los gobiernos federal y subnacionales.

Palabras-clave: Programa Dinero Directo en la Escuela. Asistencia Financiera Sindical
en Educacién Basica. PPDE en la Regién Sur. Politicas de Financiamiento de la
Educacion. Descentralizacion de Recursos Financieros para las Escuelas.
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Introducao

Esta pesquisa investiga as politicas publicas e a gestao do financiamento da educacao
especial do estado do Parana, de 2008 a 2018, no ambito da educacao basica, com énfase
no estudo do orgamento publico executado para essa modalidade de ensino. O objetivo é
analisar as implicacbes de tais politicas, especificamente da execug¢ao orgamentaria, para a
inclusdo do publico-alvo da educacéao especial (PAEE) nas classes comuns do ensino regular
publico paranaense no periodo descrito.

Apesar da vigéncia da Politica Nacional de Educacido Especial na Perspectiva da
Educacgao Inclusiva (PNEEPEI), de 2008 (BRASIL, 2008), e da tentativa de radicalizar a
inclusdo do PAEE nas classes comuns do ensino regular, nas legislagbes nacionais de 2008
e 2009, o estado do Parana optou pela politica de inclusado responsavel. As leis estaduais
asseguram a escola regular como Iécus preferencial da educagdo do PAEE, mas também a
oferta de classes e escolas especiais aos alunos com graves comprometimentos ou
especificidades linguisticas (PARANA, 2009; 2016).

Essa politica foi legitimada com a aprovagao da Resolugéo n° 3.600/2011, que autorizou
a alteragdo na nomenclatura das escolas especiais de Escola de Educacado Especial para
Escolas de Educacéo Basica, na modalidade de Educacéo Especial (EEBMEE) (PARANA,
2011) e da Lei n° 17.656/2013, que instituiu o Programa Estadual de Apoio Permanente as
Entidades Mantenedoras de Escolas que ofertam Educagao Basica na Modalidade Educacgao
Especial denominado “Todos iguais pela Educacdo” (PARANA, 2013). Ambas asseguram a
destinacdo de fundo publico as EEBMEE sem fins lucrativos para a oferta de educacéao
especial.

Considerando o exposto, delimitou-se a seguinte questao problema para a pesquisa:
quais as implicagdes da politica paranaense de manutencao de classes e escolas especiais
e de destinacao de verbas publicas ao custeio da rede privada conveniada para a inclusdo do
PAEE nas classes comuns da escola publica de educacgao basica regular, de 2008 a 20187
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A pesquisa se justifica pela realizacdo de um balango do financiamento da educacao
especial paranaense na primeira década da PNEEPEI, de 2008 a 2018. Ademais, o aspecto
financeiro é essencial para a efetivagédo da inclusdo do PAEE nas classes comuns apregoada
na PNEEPEI.

Metodologia

Realizou-se uma pesquisa documental e quali-quantitativa ancorada no materialismo
histérico e dialético. Dentre as fontes basilares da investigacdo, estdo os decretos, as
deliberagdes, as leis, os projetos de lei, as resolugdes referentes as politicas publicas e a
gestdo do financiamento da educacdo especial na educagdo basica paranaense e 0s
documentos orgamentarios, como os demonstrativos de despesas da Subfuncdo 367 —
Educacgao Especial e da Subfungédo 368 - Educagao Basica, de 2018 a 2018. Essas fontes
foram obtidas em portais oficiais do estado, como os portais do Sistema Estadual de
Legislacdo da Casa Civil do Parana, da Secretaria de Estado da Educacao e do Esporte do
Parana (SEED-PR), da Assembleia Legislativa do Estado do Parana (ALEP) e no Portal da
Transparéncia do Estado do Parana.

Os valores orgcamentarios foram deflacionados com base no indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA) de dezembro de 2018, obtido no portal do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA DATA ([2022]).

Resultados e Discussao

A politica de educacgao especial do estado do Parana, de 2008 a 2018, é marcada pela
garantia da oferta da educagao especial em instituicbes privadas sem fins lucrativos (IPSFL)
com recursos publicos. Alguns documentos, como o Plano Estadual de Educac¢ao/PEE 2015-
2025 (PARANA, 2015a; 2015b) e a Deliberagéo n° 02/2016 (PARANA, 2016), incumbem o
poder publico estadual de garantir o atendimento preferencial do PAEE na rede publica de
ensino, mas também preveem a realizacdo de convénio ou parceria com as IPSFL para a
oferta da educacao especial, 0 que resulta na destinagao de fundos publicos a tais instituigbes.

E notdria a énfase na parceria publico-privada (PPP) nas politicas de financiamento da
educacao especial do Parana, de 2008 a 2018, ndo apenas no seu conteldo, mas na grande
quantidade de garantias legais ao custeio das entidades mantenedoras de EEBMEE privadas
sem fins lucrativos em detrimento da educagéo especial publica. Destacam-se as Resolugdes
n°s 3.616/2008, 3.600/2011, 7.863/2012, 1.476/2018 e 2.924/2018 e a Lei n° 17.656/2013
(PARANA, 2008; 2011; 2012; 2018a; 2018b; 2013).

A investigagdo do orgcamento publico da educacdo especial de 2008 a 2018,
especificamente das despesas liquidadas no periodo, confirma o repasse de parcela
significativa do orgcamento publico dessa modalidade da educagéao para o custeio de EEBMEE
privadas sem fins lucrativos, conforme os demonstrativos de despesas da Subfuncao 367 —
Educacdo Especial (PARANA, [2022b]) e da Subfungdo 368 - Educagdo Basica (PARANA,
[2022c]).

No tocante a obtencédo dos dados orgamentarios, € importante destacar que um maior
detalhamento das despesas liquidadas da subfuncdo 367 foi possivel apenas nos anos de
2008 a 2011. De 2012 a 2014, nao contavam valores na subfuncéo 367. Ademais, ao analisar
as despesas liquidadas da fungao 12 — Educagao da SEED-PR por subfungdes (2008 a 2018)
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observou-se que a partir de 2012 passou a constar a subfuncéo 368 - Educacdo Basica e a
maior parte dos valores das despesas de outras subfungbes, como a subfungdo 367, foi
agregada a subfuncdo 368, que registrou uma média de 93,58% do total das despesas
liquidadas da SEED de 2012 a 2018 (PARANA, [2022a]). Do total das despesas liquidadas da
subfungdo 367, de 2008 a 2018, o maior percentual advém do Fundo de Manutengcao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo -
FUNDEB (67,86%), mesmo que os valores desse fundo tenham sido informados somente nos
anos de 2008 a 2011 (PARANA, [2022b]).

Em relagao ao total das despesas liquidadas da educagao especial nas subfungdes 367
e 368" (Tabela 1), identificou-se que uma média de 42,39% das despesas, dos anos de 2008
a 2011, correspondia aos valores repassados as IPSFL, sendo que uma média de 98,19%
deste percentual se refere as APAEs. Em relagao aos anos de 2012 a 2018, os dados obtidos
indicam que, do total das despesas liquidadas da educacao especial, um percentual médio de
99,97% corresponderia as despesas com IPSFL. Contudo, esse percentual ndo pode ser
considerado real em fungdo de os valores ndo serem devidamente discriminados nos
demonstrativos, por exemplo, a auséncia dos valores referentes as despesas do FUNDEB,
de 2012 a 2018, maior fonte de recurso da educacgao. Do total das despesas liquidadas das
IPSFL, de 2008 a 2018, um percentual médio de 98,01% diz respeito ao custeio das APAEs.

Tabela 1 — Despesas liquidadas da educagao especial paranaense — subfun¢ées 367 e 368

(2008 a 2018)
Ano Educacao Especial Educacao Especial Educacao Especial
IPSFL APAES

2008 296.330.670,60 150.611.348,08 141.790.925,06
2009 310.311.231,61 136.491.198,07 136.491.198,07
2010 313.519.880,89 120.166.531,16 120.166.531,16
2011 307.996.104,19 112.153.929,73 110.590.901,86
2012 106.553.833,83 106.553.833,83 106.553.833,83
2013 106.692.507,75 106.692.507,75 106.692.507,75
2014 99.114.369,14 99.114.369,14 99.114.369,14
2015 104.989.899,66 104.791.218,96 96.777.375,81
2016 95.092.391,57 95.092.391,57 91.188.135,71
2017 156.404.791,63 156.362.506,39 152.854.070,04
2018 173.507.365,71 173.505.082,30 172.367.480,74

Fonte: Elaborado pelos autores (2023) a partir de Parana ([2022b; 2022c]).

Esta pesquisa evidenciou a ampliagdo legal e real da parceria publico-privada na
educacgao especial do estado. Cabe destacar que apesar da peculiaridade paranaense de
opcgao pela manutengao das classes e escolas especiais, a sua garantia via parceria com o
Terceiro Setor (privado sem fins lucrativos) se insere no movimento global de acumulagao

T Na subfungdo 368, foram identificados apenas dados referentes as despesas correntes das Associagbes de

Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs) dos anos de 2012 a 2014, 2016 e 2018 (PARANA, [2022c]).
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flexivel e neoliberal do capital de desresponsabilizacido do Estado em relagcdo a questéo
social. A transferéncia da questao social para o Terceiro Setor ndo ocorre porque ele é mais
eficiente ou apenas para reduzir os gastos estatais. Implica a superacao da ideia de direitos
humanos universais vinculados as politicas sociais estatais e a desoneragao do capital quanto
a essas politicas, a fim de libera-las para serem apropriadas pelo mercado (MONTANO,
2002), como estratégia de ampliagdo das fontes de lucro e de capitalizacdo da educacgao
(RIKOWSKI, 2017).

Conclusoes

Em resposta ao problema proposto, entende-se que a primeira implicacdo da
manutencado de verbas publicas paranaense as IPSFL que ofertam educagdo especial é
orcamentaria e financeira, pois uma parcela significativa dos fundos publicos dessa
modalidade da educacdo (uma média de 42,39%, de 2008 a 2011), foi destinada a rede
privada conveniada. Esses recursos poderiam ter sido aplicados a educagao dos alunos
PAEE matriculados nas classes comuns da educagao basica regular publica.

Essa dinamica, promove, como segunda implicagdo, a precarizagdo do processo de
inclusao dos alunos PAEE nas classes comuns publicas, pois deixa de se investir em recursos
fisicos € humanos essenciais a melhoria da qualidade da educagao ofertada a esses alunos
no ensino comum; qualidade concebida como a socializacdo e a apropriacdo dos
conhecimentos cientificos acumulados historicamente.
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Introducgao

Este trabalho tem como objetivo analisar os desdobramentos do Programa de Fomento
as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI, criado pela Medida Proviséria n°
746/2016 e regulamentado pela Portaria n® 1.145 de 10 de outubro de 2016, para a ampliagao
das matriculas em tempo integral. O referido programa, criado na esteira da reforma do ensino
médio, apresenta como justificativa nas consideragdes do Decreto de sua criagao, entre outras,
a necessidade de contribuir para o alcance da meta 6 do Plano Nacional de Educacgéo (2014-
2024), que estabelece que até o final da vigéncia do PNE, o Brasil deve: “oferecer educacao
em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagao basica”
(Brasil, 2014). Para tanto, o Decreto assevera em seu Artigo 2° o objetivo do Programa:

O Programa tem como objetivo geral apoiar a ampliagao da oferta de educagao em tempo
integral no Ensino Médio nos estados e Distrito Federal, de acordo com os critérios
estabelecidos nesta Portaria, por meio da transferéncia de recursos para as Secretarias
Estaduais de Educacgao - SEE que participarem do Programa. (BRASIL, 2016).

A portaria estabelece que o programa tera duragédo de quatro anos, bem como numero
maximo de escolas e matriculas a serem contempladas em cada estado; nao atribui
orcamento fixo para o programa e os repasses dependem de disponibilidade orgamentaria,
cujo valor seria disposto posteriormente, via resolugdo, pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, 6rgao responsavel pelo repasse dos recursos as
escolas selecionadas por meio de edital.

O valor a ser repassado as Secretarias Estaduais de Educagao- SEE, por aluno de
escola selecionada pelo programa, foi fixado em R$ 2.000,00 (dois mil reais) e também foi
estabelecido um numero minimo e maximo de matriculas e de escolas que poderiam ser
contempladas por estado pelo programa. Quanto ao tempo de duracdo, o primeiro edital
dispunha em 48 (quarenta e oito) meses, entre a adesao, acompanhamento e avaliacdo dos
resultados. Esse prazo foi ampliado para 10 (dez) anos, em Portaria subsequente. Postas as
condi¢cbes objetivas do EMTI, este trabalho pretende estimular a discussdo sobre como
desenvolveu-se e em que estagio esta o referido programa, buscando identificar se alcangou
ou nao o objetivo expresso na Portaria pela qual foi criado.
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Metodologia

Trata-se de um estudo exploratério, de abordagem qualitativa (MINAYO, 2002), tendo
utilizado majoritariamente consulta a documentos e sites oficiais para alcangcar o objetivo
estabelecido, configurando-se, portanto, como uma pesquisa documental (LAKATOS E
MARCONI, 2003), baseando-se principalmente em dispositivos primarios, a saber: Medida
Provisoéria n° 746/2016; Portarias n° 1.145/2016; n® 727/2017; n° 1.023/2018 e n® 2.116/2019.
Esse esbogo metodolégico confluiu para os objetivos deste trabalho, na medida em que o
arcabouco legal nos possibilitou conhecer as normativas, e outras produ¢des como (SILVA,
2023) e (ANDRADE, 2021), nos permitiram ter contato com relatos e analises de experiéncias
praticas sobre o tema, subsidiando assim a presente reflexao.

Resultados e Discussao

Os dados do EMTI, disponiveis no painel de monitoramento' do Ministério da Educacgéo
— MEC apontam que foram abertos quatro periodos de adesio: o primeiro no ano de 2016,
na sequéncia em 2017, 2018 e 2019. O total de escolas selecionadas nas chamadas em
dezembro de 2022, conforme dados atualizados na referida plataforma do MEC, é de 1.416
escolas, distribuidas em 876 municipios, nas 27 unidades da federagéo, abrangendo um total
de 359.734 matriculas de EMTI fomentadas pelo programa. No grafico 1 é possivel verificar
a quantidade de adesdes por chamada.

Grafico 1

Escolas contempladas por adesao

2019 | 202

2018 [N 175

2017 | 353

2016 | 436

0 100 200 300 400 500 600

B Escolas contempladas por adesdo

Fonte: elaborado pelos autores com dados do painel do MEC.

Inicialmente os dados chamam a atencéao pela inconstancia de adesdes as chamadas,
visto que o numero de escolas que aderiram ndo apresenta um padrdo médio de uma
chamada para outra. E possivel inferir ainda, dada a pequena quantidade de escolas que
foram selecionadas para participar, que o0 programa assume carater experimental. Sobretudo
considerando o universo de escolas de ensino médio existentes no pais que, segundo o censo

T Observatdrio UFA. Painel de Monitoramento Ministério da Educag&o. Disponivel em:
https://painelnovoensinomedio.mec.gov.br/painel. Acesso em: 28 ago. 2023.
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escolar de 2022, é de 29.413. Assim, o total de escolas (1.416) selecionadas pelo EMTI,
representa 4,81% das escolas de ensino médio existentes no Brasil.

O numero de matriculas do programa segue aumentando ano apds ano, passando de 89.672
no ano de 2017, para 359.734 no ano de 2021. Esse fluxo segue a tendéncia geral do aumento de
matriculas em tempo integral no ensino médio, conforme revela o censo escolar de 2022. Contudo,
€ importante observar que atualmente existem cerca de 6.895.219 matriculas de ensino médio na
rede publica? e, desse montante, 1.371.830 sdo matriculas em tempo integral, valor que representa
aproximadamente 20% das matriculas dessa etapa de ensino na rede publica. Considerando esse
contexto, o quantitativo de matriculas fomentadas pelo programa EMT], representa cerca de 26,2%
do total de matriculas no ensino médio em tempo integral vigentes no Brasil e, aproximadamente,
5,2% do total de matriculas do ensino médio na rede publica.

Ao analisar o Painel de Monitoramento foi possivel identificar que houve uma reducéao
no financiamento do programa entre os anos de 2019 e 2022. Entretanto, apesar do
decréscimo de financiamento do programa nestes ultimos trés anos, as matriculas tém
aumentado. E possivel que a queda do repasse entre 2019 e 2021 tenha ocorrido devido a
pandemia de Covid- 19, dado que as escolas ndo estavam, durante este periodo, mantendo
jornada regular. Contudo, ainda ndo houve recomposigédo do repasse ao patamar de 2019 e
dos anos anteriores, mesmo com a retomada total das atividades escolares. Ao todo, o painel
do MEC informa que de 2016 a 2022 o programa repassou mais de R$ 2,154 bilhdes para as
SEEs fomentarem o EMTI. Os numeros disponiveis mostram que, na pratica, até 2019 o valor
repassado por matricula foi superior ao previsto nas Portarias (R$ 2.000,00), ficando abaixo
disso a partir de 2020. Para ilustrar os valores dos repasses por ano, bem como o decréscimo
no mesmo, o grafico 2 apresenta o histérico de 2016, ano de inicio do programa, a 2022, data
da ultima atualizagéo do painel.

Grafico 2

Repasses de 2016 a 2022 ao EMTI (valores em RS)
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Fonte: elaborado pelos autores com dados do painel do MEC.

2 Somadas as trés séries.
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Ao analisar a implementagdo do EMTI na Bahia, (SANTOS, 2023, p. 122) chama a
atencgdo para o fato de que os valores repassados pelo FNDE “...embora calculados com base
no numero de matriculas das unidades escolares, os valores n&o precisam ser gastos
proporcionalmente ao numero de matriculas em cada uma dessas escolas...”. Ou seja,
mesmo escolas que participam do programa, ndo possuem a certeza de receber os recursos
equivalentes, visto que essa gestao é realizada diretamente pela SEE. Essa incerteza pode
gerar um processo de desigualdade dentro do préprio programa, além da possibilidade de
nao recebimento da totalidade dos recursos devidos também fragilizar o planejamento
educacional daquele estabelecimento de ensino.

Em perspectiva semelhante, (ANDRADE, 2021), ao pesquisar 0s processos de
regulacado do EMTI, no estado de Minas Gerais, aponta que, o aumento da carga horaria, sem
o proporcional aumento da infraestrutura, dos recursos humanos e, sem considerar as
experiéncias locais anteriores com o EMTI, pode agravar problemas como o da evasao
escolar.

Conclusoes

Dentre os pontos, chamam a atenc&o o carater experimental e temporario do programa,
visto que o numero de escolas (572) e matriculas (257.400) estabelecidos como limite para
adesao na primeira Portaria (1.145/2016) foram bastante timidos, se considerado o universo
geral de escolas e matriculas no ensino médio publico e, inicialmente, o programa tinha
validade de apenas quatro anos, sendo a partir da segunda portaria ampliado para dez anos.
A falta de previsdo orcamentaria, reforca essa percepcdo. E importante ainda, avaliar os
motivos que levam ao crescimento continuo do numero de matriculas dentro do programa,
mesmo com a reducdo orgamentaria. Pesquisas levam a crer que o aumento continuo das
matriculas na educagdo em tempo integral, se da por meio dos esfor¢cos dos estados, que
possuem programas proprios de estimulo 8 Educacao em Tempo Integral.

Por fim, é necesséario refletirmos sobre o planejamento para a ampliacdo e
previsibilidade dos recursos para a implementagcdo e manutencdo de escolas em tempo
integral, de modo a preservar a qualidade do ensino ofertado, evitando deste modo a criagéao
de diferengas educacionais dentro de um mesmo sistema, bem como atentar para a
valorizagao continua dos docentes.
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Resumo

Neste trabalho, recorte de uma tese de doutorado ja defendida, que investigou a participagao
e o controle social na gestéo financeira de Centros de Educacéo de Jovens e Adultos (CEJASs)
por constituir parte integrante da politica publica de financiamento da educagéo no pais,
intenciono refletir sobre a politica estadual de descentralizacdo financeira aos CEJA. A
pesquisa de origem, um estudo de casos, realizado em cinco CEJAs, no estado do Rio de
Janeiro, objetivou compreender como se faz o exercicio do controle social, e se esse exercicio
e a participacao que ele exige contribuem para a qualidade da gestao publica escolar. Realizei
levantamento documental e observagao sistematica desses espagos e por meio de
questionarios, captei concepcdes de estudantes, professores e funcionarios; e
complementarmente entrevistei, também, gestores, buscando saber como, por que, e para
que se participa e se exerce o controle social nos CEJA. Ha que se ressaltar que, em escolas
praticamente sem recursos, a politica estadual de descentralizagao financeira, pode ser
positiva e representar autonomia, mesmo pequena e insuficiente, mas nao se pode perder de
vista que nao ha gerenciamento capaz de efetivar politicas publicas sem recursos financeiros
suficientes.

Palavras-chave: EJA. CEJA. Descentralizagao financeira.

Para inicio de conversa...

Embora com origem contraditéria e movimentando pequena parte dos recursos
destinados a educacgdo, a politica publica de descentralizacdo financeira pode impactar
significativamente uma escola publica, porque encerra a possibilidade de intervir e modificar o
espaco e as condi¢gdes em que funcionam e constitui elemento indutor do processo de gestao
democratica, ao demandar maior envolvimento da comunidade escolar nos processos
decisérios internos, pois sua efetivagdo enseja a criagao de 6rgdos de acompanhamento e
controle social em cada uma das instancias a que se destinam os recursos.

Especialmente se essa escola for um Centro de Educacgao de Jovens e Adultos (CEJA)
considerando-se seu modo de oferta singular e o publico que atende.

CEJAs sédo unidades escolares de oferta exclusiva de Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), nos niveis fundamental e médio, em modo semipresencial, por médulos. Funcionam
no estado do Rio de Janeiro desde 1976, e desde 2011 encontram-se em sistema de gestédo
compartilhada entre a Secretaria de Estado de Educagdo (SEEDUC) e a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, por intermédio da Fundagéo Centro de Ciéncias e Educagao
Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro(CECIERJ), compondo a Rede CEJA,
constituida por 58 unidades escolares, sendo 36 CEJA e 22 unidades vinculadas, distribuidas
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em 47 municipios do estado do Rio de Janeiro e atendendo a 58.779 alunos, conforme dados
do Educacenso 2022.

Como escola de modalidade EJA, os CEJA carregam o que nds, pesquisadores do
campo, comumente chamamos de “marcas da EJA”. Em se tratando de um CEJA, as
essas marcas, junta-se a perspectiva da educacao a distancia, e o modo como historicamente
se constituiram.

Nesse sentido, pensar os impactos que os recursos advindos das politicas de
descentralizagao financeira em curso promovem no interior dessas unidades escolares,
implica refletir sobre 0 modo como esses recursos chegam as unidades CEJA e sao por ela
gestionados.

Questao que ocupou o centro de uma tese de doutorado ja defendida, que objetivou
compreender como se faz o exercicio do controle social sobre recursos financeiros
descentralizados diretamente aos CEJA, e se esse exercicio e a participagdo que ele exige
contribuem para a qualidade da gestao publica escolar, e que impulsionou a proposi¢ao deste
trabalho, onde intenciono refletir sobre a politica estadual de descentralizagao financeira aos
CEJA.

Metodologia

Nesta investigacdo, o tamanho da amostra, 5 unidades CEJA, situadas na regido
metropolitana da cidade, o numero de informantes (1539), a complementaridade dos
instrumentos utilizados, o olhar voltado para a contextualizagdo das realidades em que
sujeitos operam praticas educativas e as informagbes obtidas em campo, definiram um
modelo de pesquisa quantiqualitativo que, em ambientes complexos, possibilitou apreender
aspectos generalizantes e ndo somente singulares da atuagdo dos sujeitos da comunidade
escolar nos CEJA investigados.

Politica estadual de descentralizagao financeira aos CEJA

Conforme a legislagéo estadual vigente e informagdes obtidas em documentos editados
pelo governo do estado, observa-se que desde 1983 havia repasse de recursos financeiros
as escolas estaduais, por meio de um sistema de adiantamento, considerado excepcional,
mas que funcionou, de forma precaria, até os anos finais da década de 1990, embora sem
regularidade nos repasses, na forma como os concebemos hoje. Constatou-se também, a
existéncia, em algumas escolas, de Associagbes de Pais e Mestres ou Caixa Escolar, que
arrecadavam recursos por meio de contribui¢cdes individuais e realizagdo de eventos.

Dados obtidos na fase exploratéria da pesquisa, confirmados posteriormente em campo,
apontam que tais recursos nao chegavam aos CEJA. Conforme relato de gestores, antes da
criacdo das Associagbes de Apoio a Escola (AAE) — unidades executoras responsaveis
pela gestao financeira das escolas da rede estadual do Rio de Janeiro, iniciada a partir de
1995 — os CEJA nunca receberam nenhum recurso direto e dependiam Unica e
exclusivamente dos materiais enviados pela SEEDUC — adquiridos em grande escala e
pensados para escolas “regulares”, tais como giz, apagadores, cadernos, material de limpeza
em geral, carbono, alcool, mobiliario destinado a criangas etc. — e de recursos que pudessem
gerar.
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Somente apoés a criagdo das AAE, os CEJA passam a receber recuros de modo direto.
Inicialmente, a metodologia aplicada para calculo dos recursos para manutencdo e
alimentacdo escolar destinados aos CEJA era semelhante a aplicada a escolas regulares,
referenciada ao numero de alunos. Com o passar do tempo, a SEEDUC, definiu outros critérios
para calculo do repasse que consideravam o modo singular de funcionamento da escola, e o
fato de, em maioria, os CEJA nao terem prédio proprio, o que significava, quase sempre, um
espago menor para manter.

Entre 2005 e 2008, o valor minimo recebido mensalmente por um CEJA com 2000
alunos chegava a R$5.000,00, repassados as A.A.E., em 10 parcelas mensais, destinados a
despesas de alimentacao escolar, aquisicao de equipamentos e custeio; o valor maximo podia
chegar, para CEJA com mais de 2000 alunos a R$8.000,00 por parcela.

Posteriormente, a Resolugdo SEE/RJ n.3819, de 2008, refez o calculo aplicado para a
aquisicado de alimentagao escolar. Os CEJA passaram, entdo, a receber um valor mensal
de R$800,00 reais para um conjunto de 100 alunos (média de frequéncia diaria), até um valor
maximo de R$6.400,00 para uma frequéncia acima de 800 alunos. O calculo de repasse de
recursos destinados a manutengao permaneceu inalterado.

Essa metodologia de repasses persistiu até maio de 2014 quando, por forga de nova
Resolugédo, decorrente do compartilhamento de gestao, alteravam-se tanto a responsabilidade
pelo repasse, quantos procedimentos.

A Portaria CECIERJ/PRES n. 281 estabeleceu novo sistema de calculo — relacionado
ao numero de alunos ativos, calculado pelo Sistema de Controle Académico (SCA), a estrutura
fisica e ao numero de unidades vinculadas —, e periodicidade de repasses, que passava a
ser trimestral e de modo nao cumulativo, definindo previamente valores a serem repassados,
que variavam entre R$5.000.00 e R$13.750,00 conforme numero de alunos e entre
R$3.750,00 e R$5.000,00, relacionados a estrutura fisica.

Em dezembro de 2020, ocorreu nova alteragdo no sistema de repasse de recursos
descentralizados para os CEJA, com a publicacdo da Portaria CECIERJ n® 507, que
estabelece novos critérios, definindo que os valores serdo distribuidos de acordo com o
quantitativo de alunos de cada unidade escolar, declarados no Censo Escolar do ano
anterior ao do repasse, obedecendo a seguinte metodologia: VT = AR x D x C Sendo: VT =
Valor a ser transferido. AR = Numero de alunos registrados no Censo Escolar do ano anterior
ao do repasse. D = Numero de dias letivos. C = Valor per capita, observando-se o valor de R$
0,15 por aluno para merenda escolar e R$ 0,40, destinado a manutengéo.

Em relagdo a periodicidade, manteve-se a trimestralidade e acenou-se com a
possibilidade de atualizagcdo de valores, de acordo com a disponibilidade orgcamentaria,
levando-se em consideragao, para tanto, o nimero de alunos registrados no SCA, na data
base de 31/05.

A portaria estabelece valor minimo trimestral de R$ 3.000,00 (trés mil reais), caso a
aplicagao da formula prevista neste artigo, resulte em montante de recursos financeiros inferior
a este valor e ainda que as unidades escolares receberdao recursos financeiros
complementares a manutengcdo de sua infraestrutura, conforme descricdo e valores
atualizados pelo IPCA: | - manutengéo de unidades escolares até 400 m2 - R$ 5.000,00; II -
até 1000 m2 - R$ 8.000,00; Il - até 2000 m2 - R$ 12.000,00; IV - acima de 2000 m2 - R$
17.000,00.
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Resultados e discussao

O acesso de forma direta a recursos financeiros permite o atendimento a necessidades
mais imediatas, cotidianas, minimizando dificuldades do dia a dia, além de possibilitar o
envolvimento de sujeitos nos processos decisorios da escola, embora nao represente garantia
de acompanhamento e uso adequado dos recursos, nem de sua adequacido as reais
necessidades das escolas.

Do campo empirico emergiram diversos conteudos relacionados as categorias
participacao e controle social, referentes a identificacdo de que compreensdes os sujeitos tém
de participacédo e do modo como fazem/podem fazer o exercicio do controle social na gestao
financeira dos CEJA. Também os motivos para nao participar foram atentamente observados.

Quanto ao exercicio do controle social sobre recursos financeiros, especificamente, os
dados produzidos divergiram bastante. Utilizando observagdes empiricas e entrevistas
complementarmente aos dados de questionarios, € possivel afirmar que este controle tem
sido pouco exercido, estando restrito aos aspectos formais que o organizam.

As poucas agdes apontadas de exercicio do controle social demonstram sentidos de
participacdo assumidos pelos sujeitos, que alternam a participagao institucionalizada, restrita
e burocratica, a compreensao da participagdo como direito e, para alguns, até mesmo como
tomada da palavra e ocupacgao de espaco publico, o que parece indicar a necessidade urgente
de se repensarem espacos de participagao na escola e o modo como vém sendo utilizados.

A guisa de conclusio

E certo que se precisa avancar nas questdes referentes a gestao financeira das escolas
publicas, mas sem perder de vista que ndo ha gerenciamento capaz de efetivar politicas
publicas sem recursos financeiros. A exemplo do que afirma Pinto (2014), “dinheiro faz sim
diferenca”, especialmente quando se trata de questdes historicamente relegadas a segundo
plano, como o caso da educacgao, e mais ainda da EJA.

Em escolas praticamente sem recursos, o impacto da politica de descentralizagdo pode
ser positivo e representar autonomia, mesmo pequena e insuficiente, mas que encerra a
possibilidade de resolver, ainda que provisoriamente, problemas do dia a dia. Para gestores
e demais envolvidos no cotidiano escolar, 0 acesso a recursos financeiros, mesmo
insuficientes, € melhor do que a alternativa anterior dos sistemas, de submeter pequenos
problemas a avaliagdo de 6rgaos de conservacao de bens publicos, antes de chegar a uma
solucao, o que nao se obtém em pouco tempo, nem sem muita insisténcia.
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Introducgao

Este estudo propbe-se a retratar situagdes identificadas como problemas nas prestacoes
de contas do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), nos estados da Regido Sul: Parana,
Rio Grande do Sul e Santa Catarina. O recorte temporal estabelecido foi o periodo de 2017-
2021, e a analise foi realizada a partir das informacodes extraidas dos relatérios do Sistema de
Gestao de Prestacao de Contas (SiGPC) e dos relatérios de consulta junto ao PDDE Info. O
objetivo pretendido foi verificar, através do monitoramento, os desdobramentos relacionados a
prestagao de contas do PDDE, em sua execugao como politica publica de financiamento. Para
esta finalidade, entende-se que o monitoramento corresponde ao processo sistematico e
continuo de acompanhamento de uma politica, projeto ou programa, baseado em um conjunto
restrito, peridédico e significativo de informagdes, oportunizando uma avaliagdo situacional
rapida, além de identificagédo de fragilidades na execugao. Esta agao é realizada na intengéo de
“subsidiar a intervengdo oportuna e a correcéo tempestiva para o atingimento de seus
resultados e impactos”. (JANUZZI, 2013, p.32).

Dentre os achados/resultados obtidos foi possivel identificar que a maior parte das
entidades analisadas esta em situacdo de adimpléncia, o que contribui para o acesso aos
recursos repassados pelo programa. Chamam atencao no entanto, o vultoso nimero de
escolas publicas que ainda ndao possuem a organizagao local necessaria para recebimento e
gestao dos recursos, o que limita a autogestao e participacdo da comunidade local legalmente
previstas. Outro ponto que também aparece como demanda de atengdo sdo os casos de
inadimpléncia de prestagao de contas que, embora ndo sejam a maioria, abarcam uma soma
significativa de possiveis alunos atingidos pelo ndo recebimento do recurso. Esses fatores
apontam para a necessidade de acompanhamento e aprimoramento dos processos de
implementacdo e monitoramento.

A seguir, descreve-se a metodologia utilizada para este levantamento, seguida da
discussao dos dados analisados e alguns dos resultados obtidos, com encerramento pela
conclusao.
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Metodologia

Foi adotada como metodologia a abordagem quanti-qualitativa em educagéo (FLICK,
2009; SOUZA; KERBAUY, 2017), e o estudo foi operacionalizado pela analise de dados
oriundos do sistema SiGPC. Para fins da verificagdo pretendida utilizou-se a extracdo de
dados obtidos neste mesmo sistema, por meio do qual se buscou o histérico das prestacoes
de contas das entidades publico-alvo do programa na Regido Sul do pais. As categorias
definidas nas normativas do FNDE para fins de classificagdo das prestagcdes de contas das
entidades foram utilizadas como pardmetro para a aglutinacdo das informacgdes, e no caso
deste levantamento sua distingdo se deu para as categorias de adimplentes e inadimplentes.
Os casos identificados e seu agrupamento subsidiaram as inferéncias que estao postas neste
estudo e as consultas para o detalhamento quanto aos mesmos foram realizadas no sistema
de consulta publica do PDDE Info.

Discussao e Resultados

Para a analise inicial dos problemas nas prestagdes de contas do PDDE Basico,
partimos do levantamento de informacgdes que estao sistematizados no Quadro 1:

Quadro 1 — Dados Gerais dos estados da Regiao Sul

Populagao N° de Escolas Escolas Total Escolas
UNIDADE FEDERATIVA Censo 2022 | Municipios | Estaduais | Municipais | Escolas |Sem UEx
Publicas
PARANA 11.443.208 399 2.141 5.158 7.299 393
RIO GRANDE DO SUL 10.880.506 497 2.470 4.751 7.221 604
SANTA CATARINA 7.609.601 295 1.280 3.830 5.110 522

Fonte: Censo IBGE 2022 e Relatério Cecampe Sul UFRGS, 2021. Elaborado pelas autoras

Considerando apenas os dados gerais dos trés estados, destacamos que o estado do
Parana possui o maior nimero de escolas publicas da regido. Quanto ao nimero de escolas
sem UEX, embora o Rio Grande do Sul concentre o maior nimero nesta situagao, € possivel
identificar que Santa Catarina possui, proporcionalmente, o maior percentual de escolas
publicas sem UEXx, com 10,2% do total de escolas.

Na sequéncia do estudo, a consulta junto ao SiGPC", permitiu a extragdo dos dados do
periodo 2014-2020. Para tanto foi selecionando o programa PDDE, distinguindo duas
situagdes iniciais — Adimplente ou Inadimplente. Em cada situacdo uma das situacgdes foi
possivel gerar um arquivo por download, com a situag&o no dia da extragdo dos dados, quanto
as informacdes relativas as entidades estaduais e municipais. Nesse tipo de consulta o
relatério gerado permite identificar a Entidade Executora (EEx) a qual a Unidade Executora
(UEX) esta vinculada, a Raz&o Social e CNPJ da UEx, bem como a Situacao da Obrigacdo de
Prestacao de Contas — Situagdo OPC, na qual sdo apontadas o que vamos denominar como
categorias, pois é a partir delas que aparecem as diferenciagdes dentro das duas situagbes
iniciais.

1 As consultas para extragdo das informagdes foram realizadas no seguinte enderego:
https://www.fnde.gov.br/sigpcadm/actionPublico.pu?tilesPublico=ConsultarSituacao
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Apos a extracao dos dados, distinguindo UEx vinculadas a Prefeituras (UEx M) e UEXx
vinculadas as Secretarias de Estado da Educagdo (UEx E), foi organizado por Estado a
sistematizacdo destas informagcbes na forma de planilhas em Excel que subsidiaram as
analises desenvolvidas, e cuja sintese apresentamos abaixo, no Quadro 2:

Quadro 2 - Situagao das Prestagoes de Contas dos estados da Regido Sul no periodo de 2014-2020

ADIMPLENTES INADIMPLENTES TOTAL
UNIDADE FEDERATIVA
GERAL
UEx E UEx M UEX E UEx M
PARANA 14.655 31.194 41 61 45.951
RIO GRANDE DO SUL 15.940 27.985 264 183 44.372
SANTA CATARINA 8.170 22.849 4 158 31.181

Fonte: Relatério Cecampe Sul UFRGS, 2021. Elaborado pelas autoras.

A partir destes dados de situagcdo Adimplente ou Inadimplente, foi possivel realizar o
mapeamento e categorizagdo por estado e realizar um recorte dirigido para os casos de
inadimpléncia, e mais especificamente aquelas com apontamento de prestacio de contas nao
aprovada e ainda alguma outra ocorréncia considerada discrepante daquelas previstas nas
normativas do FNDE. Este processo gerou uma amostra com 96 casos.

No que diz respeito a distribuicao desses casos, o Rio Grande do Sul foi o0 estado que
apresentou maior numero de registros, perfazendo um total de 55, seguido pelo Parana com
28 casos e Santa Catarina com 13. Quanto a dependéncia administrativa a qual a UEx tem
vinculagdo, o estado do Parana concentra o maior numero de registros de entidades
vinculadas a escolas estaduais, com 13 casos. Ja o Rio Grande do Sul concentra o maior
numero de entidades vinculadas a prefeituras municipais, com 53 casos.

No que diz respeito a localizagao, identificamos que 71 UEx s&o vinculadas a escolas
que estdo em zona urbana. As outras 25 sdo situadas em zona rural, sendo uma delas
localizada em area indigena. Atualmente, ha 6 escolas paralisadas, sendo cinco no Rio
Grande do Sul e uma em Santa Catarina, todas elas localizadas em zona rural. Foram
identificadas, também, 2 escolas extintas, sendo uma no Parana, situada em zona urbana, e
uma em Santa Catarina, localizada na zona rural.

Na tabela a seguir, podemos observar estes casos distribuidos por ano de ocorréncia e
por dependéncia administrativa:
Tabela 1 — Levantamento por ano de ocorréncia e por tipo de dependéncia administrativa

ANO UEx MUNICIPAL UEx ESTADUAL TOTAL
2014 7 4 11
2015 2 1 03
2016 7 2 09
2017 6 1 07
2018 7 2 09
2019 13 1 14
2020 37 6 43
TOTAIS 79 17 96

Fonte: FNDE/SiGPC. Dados extraidos em 22.11.2021. Elaboragdo Cecampe-Sul, 2022. UFRGS, 2022.
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A andlise dos registros da Tabela 1 permitiu identificar que, ha prevaléncia de UEx com
apontamento de prestacdes de contas ndo aprovadas vinculadas a escolas municipais, o que
pode sinalizar a necessidade de acompanhar o acesso das entidades a informagbes e
orientacdes no que diz respeito a todas as etapas que estdo envolvidas no acesso, uso e
prestacdo de contas dos recursos do PDDE. Os anos em que houve maior niumero de
registros de inadimpléncia foram 2020, 2019 e 2014.

Os casos 96 casos destacados no levantamento registrado na Tabela 1 passaram entao
a ser analisados individualmente, com vistas a detalhar a situacdo de cada UEx. O interesse
era verificar tanto situagdes de reincidéncia, como possiveis interrupgdes dos repasses.

Para este processo de pesquisa foram realizadas consultas ao sistema de acesso publico
PDDE Info, no qual € possivel verificar a regularidade da efetivagdo dos repasses de recursos
para cada uma das UEx. E importante ressaltar que, dentre as informacées disponiveis nesse
sistema, aparecem os registros das notificagdes do FNDE quanto a pendéncias em decorréncia
dos problemas na prestacéo de contas, identificando o ano em que 0 mesmo ocorreu, dados
sobre os valores das parcelas e datas do pagamento para a UEX.

A partir dos registros da data de efetivagcdo da ordem de pagamento, foi feito o
levantamento entre as UEx em estudo para as quais nao foi efetivado o repasse do PDDE. O
periodo consultado no PDDE Info foi de 2016-2022 e os achados estao registrados no grafico
abaixo:

Grafico 1 — Entidades que nao receberam recursos por estado
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Fonte: FNDE/PDDE Info. Dados extraidos em 22.11.2021. Elaborado pelas autoras.

De acordo com os registros no Grafico 1, o maior numero de UEx que deixou de receber
repasses do PDDE esta localizado no Rio Grande do Sul.

Considerando entdo apenas o numero de instituigdes que deixou de receber recursos
do PDDE, foi verificado, a partir dos registros do PDDE Info, o nimero de alunos componentes
do publico-alvo do programa, que podem ter sido prejudicados pelo ndo recebimento dos
recursos. O levantamento esta registrado no Grafico abaixo:
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Grafico 2 — Numero de alunos afetados por ano
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Fonte: FNDE/PDDE Info. Dados extraidos em 22.11.2021. Elaborado pelas autoras.

Ao analisar os dados do Grafico 2, é possivel identificar que, quando comparamos os
trés estados, o maior nimero de alunos afetados pela auséncia de repasse do PDDE esta
concentrado no estado do Parana. Além disso, nos dois ultimos anos houve um aumento
significativo nesse quantitativo nos trés estados, sendo que, somente em 2022, o nimero de
alunos impactados por existir algum tipo de restricdo no acesso aos recursos do PDDE Basico,
por pendéncias nas prestagdes de contas, pode ter sido de 14.713 alunos, o que sinaliza que
essa questdo requer atencéo.

Conclusoes

O presente estudo permitiu concluir que a ampla maioria das Unidades Executoras
vinculadas a escolas publicas dos trés estados da regido Sul, esta em situagao de adimpléncia
junto ao FNDE, o que garante o acesso aos recursos do repasse do PDDE. Embora haja
ainda um percentual significativo de escolas publicas que ndo possuem UEX, o que coloca a
gestao dos recursos do PDDE sob responsabilidade da Entidade Executora (EEXx), limitando
assim o alcance do que preconiza o artigo 2° da Resolugéo n° 15, de 16 de setembro de 2021,
quando afirma que o PDDE tem como propésito, dentre outros, o de “[...] incentivar a
autogestao escolar e o exercicio da cidadania com a participacao da comunidade no controle
social” (BRASIL, 2021).

Outro aspecto relevante proporcionado pelo estudo, é que, embora aparentemente seja
um numero pequeno de UEx que possuem registro de inadimpléncia, com apontamento de
prestacdo de contas como ndo aprovada, € preciso olhar para o numero total de alunos
atingidos pelos efeitos da suspensao do repasse. Seria importante acompanhar os casos de
persisténcia de suspensao de repasses e com a finalidade de articular a atuagdo do FNDE e
da EEx a qual a escola esta vinculada, com vistas a regularizacéo da prestagao de contas da
UEXx para que sejam retomados os repasses do Programa, evitando assim maiores prejuizos
ao sujeito ao qual a politica se destina, qual seja: o aluno.
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Introducao

Este estudo apresenta a sistematizacdo inicial de uma tese de doutorado em
andamento que analisa a privatizagdo da politica educacional brasileira, focando no
Movimento Colabora Educagdo (MCE) na configuracdo do Sistema Nacional de Educagéao
(SNE) e do Regime de Colaboragéo, evidenciando intengdes, tensdes, proposigcdes presentes
no planejamento da politica educacional e os reflexos desta atuagéo no direito a educacéo.

Abordamos as influéncias, intencdes, tensdes e impactos dessas tematicas, ressaltando
como elas podem comprometer a gestdao democratica e o direito a educagéo, ao moldar o
SNE e o Regime de Colaboragédo segundo um paradigma empresarial e gerencialista.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) pretendeu romper a légica de centralizagéo e
descentralizagdo, pois associa um dos padrbées de organizacao federativa mais
descentralizados das federagdes existentes, trazendo a ideia de um sistema nacional de
ensino equanime, a partir da regulamentacao do regime de colaboragcao (ARAUJO, 2010). No
entanto, as desigualdades educacionais persistem no Brasil devido a divisdo desigual de
competéncias entre entes federados e a falta de institucionalizagdo do SNE.

Os municipios detém a responsabilidade majoritaria na educagéo brasileira, pois é de
sua incumbéncia a ofertar a maior parte da educacado basica: educagao infantil e, com
prioridade, o ensino fundamental. Essa estrutura sinaliza uma descentralizagdo baseada em
sobrecarga ao ente federado que apresenta maior fragilidade técnica e financeira,
considerando as disparidades regionais, sociais e econdmicas do vasto territoério nacional.

No que se refere a instituicdo do SNE, exige-se [...] “duas medidas vigorosas do ponto de
vista politico e institucional: uma reforma tributaria, que elimine as brutais desigualdades
regionais, e a regulamentagao do regime de colaboragéo [...]” (ARAUJO, 2010, p. 754).

A CF/88 menciona a cooperacao educativa (artigos 23 e 211), e o SNE (artigo 214), porém,
falta regulamentacdo. Isso dificulta politicas educacionais equanimes em um pais desigual, de
dimensodes continentais e com uma imensa divida histérica quanto a garantia dos direitos sociais
(ARAUJO, 2018).

O Plano Nacional de Educagao (PNE), Lei 13.005/2014 em sua meta 20 aponta acerca
da ampliagao do investimento publico em educacao publica e a estratégia 20.9, da referida
meta indica a articulagcdo do SNE em Regime de Colaboragéo.
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A partir da problematica apresentada, objetivamos com este recorte do estudo,
analisar o papel do financiamento da educacéo basica brasileira: desafios e possibilidades.

Metodologia

Este estudo foi realizado a partir de uma analise bibliografica. Para tanto, o
levantamento de fontes foi realizado no site eletrénico do Catalogo de Teses e Dissertacoes
da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior; Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes e Biblioteca Eletronica Cientifica Online.

O periodo desse estudo se concentra entre os anos de 2012 a 2022 e esta alinhado
com as diretrizes do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) sobre a implementagao do
Regime de Colaboracdo através de Arranjos de Desenvolvimento da Educagao (ADE),
conforme a Resolugdo n. 1/2012. A pesquisa empregou os termos "Sistema Nacional de
Educagao”; "Regime de Colaboracgao", e "Movimento Colabora Educagao", localizando 440
trabalhos e selecionando 65. O estudo se baseia em autores como Araujo (2010, 2013 e
2018); Farenzena e Marchand (2013), Koetz (2018), Hochuli (2019); Miranda (2013);
Oliveira (2014); Filho (2021) e Tiburcio (2019), que discutem uma das quatro categorias
elencadas, denominada Financiamento da educacgéo brasileira. °

Resultados e Discussao

O financiamento da educagao no Brasil € uma parte da luta pela consolidagdo de uma
educagao que garanta condi¢des igualitarias de acesso, permanéncia e sucesso escolar, de
modo a se configurar de fato um direito social. Atualmente o financiamento da educagéo néo
garante qualidade devido a desigualdades educacionais facilmente perceptiveis. Apesar
disso, ha de se apontar os avangos que esta matéria adquiriu ao longo do tempo.

A CF/88 instituiu um sistema normativo e politico, com base em mecanismos de
descentralizacdo, participacdo e cooperagcdo entre os entes federados, que sao
constituidos pelos poderes da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal,
coexistindo em uma mesma nagdo, com autonomia, numa relagdo contratual estabelecida
(Morais, 2018). Além disso, instituiu a reparticdo de impostos e transferéncias entre os entes
federativos com percentuais minimos para a educagéo: Unido (18%), Estados e DF (25%),
Municipios (25%). Contribuicdo Social Salario Educacao (2,5% da folha de pagamento)
também contribui, sendo 1/3 para Unido e 2/3 para Estados e Municipios com base em
matriculas na educacéo basica (Filho, 2020).

A moldura politico-institucional da educagao brasileira, a interdependéncia entre as
esferas de governo na atuacao educacional é componente de ordem normativa e influencia a
formulagdo e a implementacdo de politicas publicas (Farenzena e Marchand, 2013). Na
educacao basica, a descentralizagdo da oferta e dos gastos é tripartite, resultando em formas
de cooperacgédo de naturezas diversas (Farenzena e Marchand, 2013).

Lima (2019) afirma que o pacto federativo estabelecido por meio da CF/88 precisa de
melhoramento, ja que os 26 estados, Distritos Federal e 5.570 Municipios ndo sédo dotados das
mesmas capacidades de implementagdo das politicas. Assim, considerando a complexidade
socioecondmica do Brasil, marcada pelas possibilidades administrativas e financeiras desiguais dos
entes federados, ha um esforco em desenvolver politicas publicas que busquem estabelecer a
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cooperagao entre os entes federados, a partir de agdes do governo federal para consolidar o regime
de colaboragéo, em prol de se melhorar a qualidade da educacao (Morais, 2018).

Tiburcio (2019) aponta que os resultados da estruturacdo de um sistema de financiamento
da educacao s&do notados a longo prazo, uma vez que a constituicdo e desenvolvimento de varias
redes de ensino € uma agao complexa, pois ha a necessidade de consolidagdo de um projeto
politico nacional para oferta de educagao basica de qualidade, em um pais marcado pela
diversidade e a desigualdade. Para Miranda (2012), aparentemente, ndo ha interesse dos
Estados brasileiros mais desenvolvidos em contribuir com a luta contra a desigualdade social no
pais e o financiamento desigual das politicas educacionais.

Na mesma perspectiva, Oliveira (2014) infere que as desigualdades estao diretamente
ligadas a oferta da educacgao basica com qualidade e para supera-las € necessario acertar a
concepcado do sistema tributario nacional que da suporte financeiro a manutengao dos
sistemas de ensino publicos.

Nesse sentido, os estudiosos da economia e da gestdo educacional se apropriam do
debate tributario, para se pensar no pais em um Sistema Federal de Financiamento da
Educacao garantindo como uma politica consolidada, como ocorreu com a Saude, no SUS,
de modo a planejar e concretizar um financiamento menos desigual (Miranda, 2012). Assim,
€ necessario repensar o federalismo fiscal, a fim de buscar o equilibrio entre a capacidade
tributaria dos entes e a sua participacao nas politicas (Hochuli, 2014).

Koetz (2018) ressalta que em relagdo a divisao das fontes de recursos e das
responsabilidades pelos gastos no sistema educacional, a Unido aloca recursos para seu
sistema e transfere para Estados e Municipios. Estados utilizam recursos da Unido e locais
na educagao, enquanto municipios combinam recursos da Unido, Estados e locais.

Apesar do Fundeb permanente, lacunas persistem na oferta equanime da educagao no
Brasil devido a falta de instituicdo do SNE e do Regime de Colaboragéo, conforme previsto
pela CF/88. Para Morais (2020) a consolidagdo desse regime é limitada na realidade
brasileira e seu desenvolvimento depende da predisposi¢cédo dos gestores publicos, bem como
da sua regulamentacdo em legislacao especifica e complementar, como a do SNE. Nesse
sentido, Araujo (2013) aponta que uma das dificuldades para a falta de regulamentacao do
regime de colaboragao para a educagao tem relagdo com a urgéncia de uma reforma fiscal
que redistribua os recursos segundo as atribuicées e as demandas de atendimento de cada
ente federado. Além disso, a autora destaca a necessidade de confrontar concepcoes
empresariais para preservar o federalismo cooperativo nos moldes da CF/88.

Por fim, Filho (2020) ressalta a falta de interesse publico em consolidar uma reforma
tributaria que fortaleca estados e municipios e capacite a carga tributaria de um sistema de
tributagdo democratico e progressivo, com vistas a atingir as metas estabelecidas no PNE.

Conclusoes

Neste estudo em andamento, consideragdes parciais revelam avangos no financiamento
educacional no Brasil, incluindo expansao do acesso a educagédo basica e transformacio do
Fundeb em politica permanente. Porém, as desigualdades persistem devido a distribuicdo de
recursos por matriculas, o que nao garante qualidade socialmente referenciada a educagéo publica.
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Assim, embora o Fundeb seja um mecanismo valioso, este nao é suficiente para uma
educacao de qualidade socialmente referenciada. O estado brasileiro precisa normatizar
o SNE e o Regime de Colaboragio, ausentes na legislagdo. Entende-se que com essas
regulamentacdes, seria possivel ditar normas e regras especificas em todo o pais,
reduzindo as disparidades socioeconémicas que interferem diretamente na qualidade da
educacao e na oferta realizada pelos municipios.
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Introducgao

A transparéncia publica deve promover a publicizacdo de dados e informagdes
relacionados ao planejamento e a execugao de politicas publicas (HINTELHOLHER, 2018).
No Brasil, as ouvidorias, o Servico de Informacbes ao Cidaddo (SIC) e os portais da
transparéncia sdo as principais ferramentas de transparéncia disponiveis aos cidadaos.
Conforme suas fun¢des, as ouvidorias funcionam como um canal de denuncias, o SIC como
um canal de solicitagdes diretas de informacao e aos portais da transparéncia cabem a prépria
disponibilizacdo das informag¢des (SANTOS e SILVA, 2021). A publicidade de dados e
informacdes nos portais da transparéncia, contudo, ndo é suficiente quando seu uso e
compreensao nao estido acessiveis aos usuarios. A capacidade de utilizacdo dos dados
publicos esta em funcdo de sua encontrabilidade, ou seja, a facilidade e probabilidade de
acesso aos registros, assim como da inteligibilidade e objetividade das informagoes
apresentadas (CAMPEROS-REYES et al., 2020).

No que diz respeito ao financiamento da educacdo, especificamente, as leis
orcamentarias, compostas pelo Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA), esbogam o planejamento das a¢des e recursos para
a area. A publicidade dessas leis, portanto, torna-se fundamental para o controle social sobre
a elaboragdo e o monitoramento das politicas publicas para a educagdo (XXXXX, 2018)".
Nesse aspecto, cabe destacar que ha legislagao especifica que determina tal publicidade: a
Lei da Transparéncia (BRASIL, 2009) que definiu que as leis orcamentarias devem ser
amplamente divulgadas, inclusive nos canais eletrénicos; e a Lei de Acesso a Informagao
(BRASIL, 2011) que estabeleceu que as determinagdes da Lei da Transparéncia deveriam
ser consideradas na implementacao dos instrumentos de transparéncia ativa na internet, além
de determinar que os portais da transparéncia incluissem uma ferramenta de pesquisa de
conteudo para tornar o acesso objetivo. Além disso, em 2013, a Controladoria Geral da Unido
divulgou um guia de recomendacdes para a elaboracdo de portais da transparéncia e
considerou a divulgagao das leis orcamentarias como um conteldo obrigatdrio.

1 Suprimido para processo de avaliagao.
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Dentro dessa tematica, o estudo de (XXXXX, 2018) buscou analisar a publicidade dos
dados referentes as leis orgcamentarias do ciclo orgamentéario de 2014-2017 e a inteligibilidade
das informacgobes disponibilizadas no que se refere as metas e prioridades para a educacao.
Para isso, a autora analisou os portais da transparéncia dos 399 municipios do estado do
Parana. Tendo como referéncia essa metodologia, o presente trabalho buscou analisar,
também no contexto dos portais da transparéncia do poder executivo dos municipios do
Parand, as condi¢gbes de acesso e de publicidade das leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA)
para um novo ciclo orgamentario (2018-2021).

Metodologia

A partir da coleta dos dados nos portais da transparéncia do poder executivo dos
municipios, as condicdes de acesso foram analisadas em fung¢do do nivel de facilidade de
acesso as leis orcamentarias, buscando verificar se, ao entrar no portal, a identificagdo dessas
leis ocorria de forma direta ou indireta. Considerou-se como forma direta de acesso quando a
identificacao das leis se deu por meio de um link de acesso proprio/especifico, logo na pagina
inicial do portal, e a forma indireta de acesso quando foi necessario seguir outros caminhos,
por meio de outros links, para encontra-las. Ja na analise das condi¢cdes de publicidade,
avaliou-se que tipo de informagbes as publicagdes traziam em relagdo ao critério de
disponibilizagdo tanto do corpo das leis quanto do anexo que definisse as metas e as
prioridades para a educacao. Para essa analise foi elaborada uma categorizacdo composta
por: informacao completa, informacgao parcial, informagdo com problemas técnicos ou erros
ou sem informacao.

Resultados

Ao final do levantamento, foi possivel avaliar 396 municipios, uma vez que 3
apresentaram problemas de funcionamento em seus portais da transparéncia durante o
periodo de analise (dezembro de 2022 e junho de 2023). Para a analise dos resultados, os
municipios foram organizados com base no nimero de habitantes, sendo classificados em
pequeno (até 20 mil habitantes), médio (entre 20.001 e 100 mil habitantes) e grande porte (a
partir de 100.001 habitantes). Cada categoria somou, respectivamente, 307 (77%), 70 (18%)
e 22 (6%) municipios.

Para os municipios de pequeno porte, verificou-se que 73% (225 municipios) contavam
com links especificos diretos para acesso as leis orgamentarias (Grafico 1). Desse percentual,
no entanto, foi observado que o acesso em 56 municipios precisava ser complementado por
outros links para a obtencdo completa dos documentos. Cabe ressaltar, no entanto, que essa
acao nao ocorreu de forma automatica nos portais, mas pela insisténcia da busca pelas
informacgdes, realizando outros caminhos além daquele indicado. Ademais, €& possivel
destacar que 5% (16 municipios) ndo apresentavam qualquer tipo de link ou se¢éo especifica
destinada para as leis orgamentarias, como nos casos em que foi preciso realizar buscas na
secao destinada a toda legislagdo do municipio, por exemplo. Tais fatos prejudicam o acesso
aos dados, uma vez que dependem da insisténcia na busca por outros links e da decisao do
usuario em recorrer a segdes mais amplas.
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Grafico 1 — Condigoes de acesso as informagdes das leis orgamentarias dos municipios
paranaenses de pequeno porte (até 20.000 habitantes) — ciclo orgamentario 2018-2021
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Nao foi possivel acessar

No que se refere a publicidade das informagbes nesses municipios (Grafico 2), somente
13% (41 municipios) apresentavam todas as legislagdes completas, enquanto 10% (32
municipios) ndo publicavam nenhum documento referente ao ciclo. Os municipios que
apresentavam dados parciais representaram 76% (233 municipios). Nesse ultimo caso, o
principal problema encontrado foi a publicacdo somente do corpo da lei, sem o anexo que
define as metas e as prioridades para a educacéo.

Grafico 2 — Condigoes de publicidade das informagdes das leis orgamentarias dos municipios
paranaenses de pequeno porte (até 20.000 habitantes) — ciclo orcamentario 2018-2021
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Ao analisar as condigbes de acesso nos municipios de médio porte (Grafico 3), foi
possivel constatar que 60% (42 municipios) apresentavam links especificos diretos para as
leis orcamentarias, sendo que, desses, 8 precisavam ser complementados por outros links.
Em contrapartida, 4% (3 municipios) nao disponibilizavam qualquer tipo de link ou segao
especifica para as leis orcamentarias.
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Grafico 3 — Condigoes de acesso as informagdes das leis orgamentarias dos municipios
paranaenses de médio porte (20.001 e 100.000 habitantes) — ciclo orgamentario 2018-2021
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Para as condi¢gdes de publicidade (Grafico 4), encontrou-se que apenas 14% (10
municipios) disponibilizavam todas as leis completas e que 10% (7 municipios) nao
publicavam nenhuma das leis orgamentarias analisadas. Dos demais, 73% (51 municipios)
publicavam os documentos de modo parcial, haja vista que o principal problema averiguado
foi, novamente, a publicacdo somente do corpo da lei.

Grafico 4 — Condicodes de publicidade das informagdes das leis orcamentarias dos municipios
paranaenses de médio porte (20.001 e 100.000 habitantes) — ciclo orgamentario 2018-2021
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A respeito das condi¢des de acesso nos municipios de grande porte (Grafico 5), o total
de 41% (9 municipios) apresentavam links especificos diretos, com 1 municipio demandando
0 acesso complementar por outros links, e 9% (2 municipios) néo apresentavam qualquer tipo
de link ou secao especifica para as leis orgamentarias.
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Grafico 5 — Condigoes de acesso as informagdes das leis orgamentarias dos municipios
paranaenses de grande porte (a partir de 100.001 habitantes) — ciclo orcamentario 2018-2021
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Ja para as condi¢bes de publicidade, 36% (8 municipios) apresentavam todas as leis
completas e 64% (14 municipios) as disponibilizavam parcialmente, situacdo em que
predominou a publicacdo somente do anexo com as metas e prioridades para a educacéo,
sem o corpo da lei.

Conclusao

Com base na exposicao das analises realizadas, tornam-se explicitos problemas
associados as condi¢cdes de acesso e de publicidade das leis orgamentarias nos portais da
transparéncia do poder executivo dos municipios do Parana. Ainda que a maior parte dos
municipios analisados tenham apresentado links especificos diretos de acesso as leis, séo
expressivos 0s casos em que € necessario complementa-los por outros links ou mesmo em
que nao existe qualquer tipo de link especifico ou sec¢ao propria. Por outro lado, mais
preocupante se revela a situagdo encontrada para as condi¢des de publicidade, tendo em
vista que, para todas as categorias analisadas, a condicao de publicidade parcial foi
predominante, sendo o principal problema observado justamente a auséncia do anexo que
define as metas e prioridades para a educacgao.

A constatacao de dificuldades de acesso e a nao publicagdo ou a publicagdo incompleta
das legislagdes investigadas evidenciam o descumprimento de normativas ligadas a execugao
da transparéncia publica. Além disso, tal configuragdo compromete o exercicio do controle
social sobre os recursos e as politicas publicas para a educagao, haja vista que dificulta ou
mesmo impossibilita seu pleno monitoramento e fiscalizagao, especialmente em fungao da
nao publicagdo do anexo que apresenta as agbes e seus recursos.

Cabe destacar que o panorama caracterizado nesse trabalho salienta a relevancia do
acesso e da utilizagdo dos dados disponibilizados nos portais da transparéncia por parte dos
cidadaos e, em especial, da comunidade educacional. A apropriacdo das ferramentas de
transparéncia possibilita que os cidaddos possam verificar as condi¢gdes de acesso e de
publicidade dos dados e, nesse processo, assumir um posicionamento critico e reivindicativo
pela qualidade da transparéncia publica em diferentes esferas administrativas.
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Introducao

A garantia do direito a educacao implica a destinagcéo de recursos para sua efetivacao.
E evidente que o financiamento, por si s6, ndo basta, mas esse é elemento crucial para que
a “garantia de insumos adequados seja condicao necessaria — ainda que nao suficiente — para
a qualidade do ensino” (CARREIRA; PINTO, 2007, p. 25).

Nesse sentido, o presente trabalho tem por intuito apresentar os resultados da pesquisa
sobre os custos de funcionamento do Colégio Estadual Quilombola Diogo Ramos, refletindo
sobre o quanto é necessario haver recursos financeiros para que se tenha mais escolas
quilombolas no estado, visto o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional —
Lei n°®9.394/96 (LDB/96) e Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), e em especial nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Escolar Quilombola.

Entre os fatores que justificam a escolha de analisar os custos dessa escola quilombola
localizada no Parana, ressaltamos que o estado possui 2 Colégios Estaduais Quilombolas e
apresenta 39 Comunidades Remanescentes de Quilombo (CRQs) reconhecidas pela
Fundagdo Cultural Palmares (FCP) e somente uma comunidade parcialmente titulada pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), sendo que, 30 dessas
comunidades iniciaram o processo de titulagdo ha mais de dez anos e n&o obtiveram
andamento significativo do processo; vale ressaltar que esses elementos sao exemplos que
demonstram a presenga do racismo sistémico na histdéria do pais.

Metodologia

Para averiguar os insumos presentes na escola, foram consultadas as fontes publicas
de acesso a informacgao, com base no disposto pela Lei Complementar n° 131 de 27 de maio
de 2009 (Lei da Transparéncia) e o artigo 5° da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacgéao): que estabelece como “dever do Estado garantir o direito de acesso a informacao,
que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara
e em linguagem de facil compreensao” (BRASIL, 2011).

Assim, foram acessadas as informagdes disponiveis no Censo Escolar do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Portais da
Transparéncia e Sistema de Informacgdes sobre Or¢amentos Publicos em Educacao (SIOPE),
bem como os dados disponiveis no site da Secretaria Estadual de Educacdo do Parana
(SEED).
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Ja para estimar o custo-aluno da escola quilombola, utilizamos o método de
ingredientes, o qual “parte do geral para o especifico, via desagregag¢des consecutivas, até o
ponto em que se possa identificar, sem ambiguidade, o valor-custo de cada ingrediente (ou
recurso) necessario” (VERHINE, 2006, p. 45).

Resultados e discussao

O colégio esta localizado na Comunidade Remanescente de Quilombo Jodo Sura,
distante a sessenta quildmetros da sede do municipio de Adrianépolis/Parana, na regido do
Alto Vale do Rio Ribeira do Iguape, na divisa entre o estado do Parana e o estado de Séao
Paulo e distante duzentos e vinte quildmetros do centro da capital do estado do Parana.

Conforme Projeto Politico Pedagogico (PPP) do colégio, a comunidade é composta por
57 familias, que vivem do artesanato e da agricultura de subsisténcia, dos trabalhos em
plantacdo de eucalipto e pinus para fazendeiros e dos trabalhos na construgéo civil e no
funcionalismo publico.

O processo de concepcgao da escola, esta ligado as agodes e luta do Movimento Negro
no estado em prol da populagdo negra paranaense. As acgdes foram fortalecidas,
principalmente apés anos 2000, com a necessidade de implementacdo da Lei n° 10.639/03
no estado e com a criagao do Grupo de Trabalho Clovis Moura (GTCM), criado em 2005, com
0 objetivo de realizar o levantamento das comunidades quilombolas do Parana.

O CEQDR atende desde 2009 estudantes das séries finais do ensino fundamental e
ensino médio. A modalidade Educacao de Jovens e Adultos (EJA) funciona como uma Agao
Pedagogica Descentralizada (APED) do Centro Estadual de Educacao Basica de Jovens e
Adultos (CEEBJA) Ulysses Guimaraes, localizado no municipio de Colombo/PR. A oferta das
séries iniciais do Ensino Fundamental e Educacao Infantil ocorre na Escola Rural Municipal
Jodo Sura, que esta sobre responsabilidade do municipio de Adriandpolis e atende os
estudantes de forma multisseriada, na tabela abaixo apresentamos a organizacgao das turmas
e profissionais da escola, referente aos anos de 2021 e 2022.

Tabela 1 — Estudantes e pessoal docente CEQDR em 2021 e 2022

ITENS QUANTIDADE

Total de turmas 7

Numero de matricula ensino médio 18
Numero de matriculas ensino fundamental 12
Jornada do aluno (h/semana) 20h
Jornada do pedagogo 40h
Jornada diregéo 40h
Jornada aux. servigcos gerais 40h
Jornada aux. servicos gerais (merendeira) 40h
Jornada aux. administrativo 40h
Total de Professores 10

Fonte: INEP, organizado pela autora.
Todos os profissionais que atuam na escola, com exce¢cdo de uma professora,

trabalham sobre o regime temporario. Essa forma de contratacdo tem implicagdes no custo,
pois os professores temporarios nao tém progressao de carreira e sdo submetidos a

Anais — XI Encontro Anual da FINEDUCA (2023) 225



ISSN: 2595-136X

MARTINS, Cleci da Cruz

Reflexdes sobre os Custos Educacionais do Colégio Estadual Quilombola Diogo Ramos

processos seletivos anuais. Apesar desse quadro, o Parana tem respeitado a especificidade
da escola, pois, para contratagao desses funcionarios, baseia-se no acumulo da experiéncia
da Educacado Escolar Indigena no Estado que instituiu nos editais do Processo Seletivo
Simplificado, a “Carta de Anuéncia”.

A partir dos dados da tabela acima, percebemos que se trata de uma escola de pequeno
porte (até 50 matriculas), e que, segundo dados do INEP de 2020, essas escolas geralmente
estdo concentradas nas regides Norte e Nordeste do pais. Os estados com o maior percentual
de escolas de pequeno porte sdo: Acre, Roraima e Amazonas.

Ao acessar as informacdes do CEQDR no Censo Escolar, SIOPE, bem como os dados
disponiveis no site da Secretaria Estadual de Educacgao do Parana, referente aos anos de
2021 e 2022, encontramos o seguinte custo referente a escola:

Tabela 2 — Custo anual da escola por categoria — 2021 e 2022

2021 2022
Insumos

Més Ano Més Ano
Construgao do prédio R$ 3.284,48 R$ 39.413,85 R$ 3.284,48 R$ 39.413,85
Pessoal Docente R$ 34.877,24 R$ 418.526,97 R$ 49.325,19 R$ 591.902,35
Funcionarios R$ 4.821,82 R$ 69.112,75 R$ 3.271, 39 R$ 65.201,86
Energia Elétrica R$ 101,24 R$ 1.214,89 R$ 358,05 R$ 4.296,70
Material de Consumo R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 16,12 R$ 193,50
Material Permanente R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 818,66 R$ 9.824,00
Fundo Rotativo R$ 1.177,65 R$ 14.131,81 R$ 1.057,00 R$ 12.684,80
Alimentagao Escolar R$ 847,20 R$ 10.166,44 R$ 2.698,05 R$ 32.376,62
Custo total R$ 45.109,63 R$ 552.566,71 R$ 57.557,55 R$ 755.893,68
Custo corrente R$ 41.825,15 R$ 513.152,86 R$ 54.273,07 R$ 716.479,83
Custo sem MDE R$ 44.262,43 R$ 542.400,27 R$ 54.859,50 R$ 723.517,06
Custo total/estudante R$ 1.503,65 R$ 18.418,89 R$ 1.918,59 R$ 25.196,46
Custo corrente/estudante|R$ 1.394,17 R$ 17.105,10 R$ 1.809,10 R$ 23.882,66

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme ja apontado pelas pesquisas organizadas por Farenzena (2005), Verhine
(2006) e Carreira e Pinto (2007), se verificarmos os custos de uma escola urbana com os de
escolas rurais ou do campo, esses Ultimos tendem a ser maiores, devido, em alguns casos, a
estrutura fisica precaria, o que aumenta os custos fixos ou o que trata dos custos referentes
ao corpo docente, pois a razao de aluno por turma é muito menor nas escolas do campo,
indigenas e quilombolas se comparadas as escolas urbanas.

Verificamos que o custo com a folha de pagamento do CEQDR representa praticamente
80% dos recursos necessarios para manutencdo da escola; constatamos, portanto, que
infelizmente esse pode ser 0 argumento utilizado por algumas gestdes para manter escolas
no formato multisseriado, principalmente as que atendem aos estudantes das séries iniciais e
geralmente estdo sobre responsabilidade administrativa municipal.

Ao considerarmos os custos com alimentagao, pessoal docente, funcionarios, energia

elétrica e material de consumo — que fazem referéncia as despesas correntes da unidade,
encontramos o custo-aluno-ano de R$ 18.418,89 para o ano de 2021 e R$ 25.196,46 para o
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ano de 2022. Esse valor representa uma previsibilidade média do que deve ser desembolsado
anualmente pela mantenedora para funcionamento da escola.

Os valores encontrados apresentam-se superiores ao estabelecido pela Portaria
Interministerial n° 2, de 29 de abril de 2022, que estipulou o valor de R$ 4.873,78 (quatro mil
oitocentos e setenta e trés reais e setenta e oito centavos) para o VAAF-MIN, enquanto o
VAAT-MIN fica estabelecido em R$ 5.640,52 (cinco mil seiscentos e quarenta reais e
cinquenta e dois centavos) para o ano de 2022; ja para educacao escolar indigena e
quilombola no Paran4, foi estipulado o valor de R$ 6.546,30 (seis mil quinhentos e quarenta
e seis reais e trinta centavos).

Os custos encontrados considerando a escola estudada sdo 40% a mais do valor
proposto pelo Fundeb Parana para o ano de 2022, apresentando semelhanca com o estudo
de Natalia Menin Silva (2013), que analisou uma escola de assentamento de S&o Paulo e
concluiu que, mesmo o estado de Sao Paulo, tendo um valor aluno ano superior ao do Fundeb,
o custo estimado para escola ficou 45% acima do realizado pelo estado.

Conclusao

Mediante o valor encontrado e a defasagem entre o valor aluno-ano (VAA) praticado no
Fundeb, estamos em consonéancia com as pesquisas desenvolvidas pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educagdo (CARREIRA; PINTO, 2007; CAMPANHA..., 2011; 2018), além de
Farenzena (2005), Verhine (2006), que fazem criticas aos valores praticados pelo Fundeb,
alertando que estes sao insuficientes para atendimento as necessidades educacionais dos
estados e municipios.

Ressaltamos ainda que, nos municipios e estados brasileiros, os(as) gestores
exercerem um papel fundamental para implementagcao da educacao escolar quilombola, tendo
estes a responsabilidade de localizar, conhecer e reconhecer esses territérios, visando aplicar
de forma adequada as politicas publicas voltadas a educagcdo escolar quilombola,
considerando, principalmente, que os quilombolas foram retratados pelo Censo Demografico
de 2022 pela primeira vez; com isso, esperamos avangos positivos nas politicas publicas
diante do retrato da realidade que esse censo demografico trara.

As informacgdes encontradas nesta pesquisa ainda ndo consideram os custos a partir da
analise das condigbes de qualidade com o protagonismo da populacdo quilombola.
Esperamos, em pesquisas futuras, analisar as diversas realidades das comunidades
quilombolas, verificando os insumos e caracteristicas para estabelecer o custo-aluno para
escolas quilombolas urbanos e rurais.
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Resumo

A organizagdo federativa do Estado Brasileiro em regime de colaboragcdo revelou a
importancia das relagdes intergovernamentais no ambito da educacgao basica. Sendo assim,
surge a seguinte questdo: Como o regime de colaboragao se configura na relagcado Belém —
governo federal? Este trabalho tem por objetivo apresentar um levantamento de projetos e
programas desenvolvidos na Secretaria Municipal de Educagao de Belém, no periodo de 2014
a 2019 que possam indicar o fomento ao regime de colaboracdo. Para isso, foram realizadas
revisao bibliografica e pesquisa inicial em diversos sites variados. A pesquisa mostrou que é
possivel gestdo democratica e eficaz por meio do regime de colaboragdo, motivando um
trabalho de bases promissoras visando melhorias a educacao. O fortalecimento da cultura de
cooperacao e participacdo se mostram como as principais solugcdes para as problematicas
identificadas a partir do estudo.

Palavras-chave: Regime de Colaboragao. Sistema de Ensino. Cooperagao.
Collaboration System and Education Systems: a mapping of experiences
in Belém do Parad

Abstract

The federative organization of the Brazilian State in collaboration revealed the importance of
intergovernmental relations for the scope of basic education. Therefore, the following question
arises: How is the collaboration regime configured in the Belém — federal government
relationship? This work aims to present a survey of projects and programs developed at the
Municipal Education Department of Belém, from 2014 to 2019 that may indicate the promotion
of the collaboration regime. For this, a bibliographic review and an initial search were carried
out on various sites. The research showed that despite the impasses, it is possible to
contemplate a democratic and effective management through the collaboration regime,
motivating a work of promising bases within the reach of improvements for education. The
federative balance, municipalization and the strengthening of the culture of cooperation and
participation are shown as the main solutions to the problems identified from the study.

Keywords: Collaboration Regime. Teaching System. Cooperation.
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Resumen

La organizacién federativa del Estado brasileio en régimen de colaboracion reveld la
importancia de las relaciones intergubernamentales en el ambito de la educacioén basica.
Surge entonces la siguiente pregunta: ;Cémo se configura el régimen de colaboracién en la
relacion entre Belém y el gobierno federal? Este trabajo tiene como objetivo presentar un
levantamiento de proyectos y programas desarrollados en la Secretaria Municipal de
Educacion de Belém, de 2014 a 2019, que pueden indicar la promocion del régimen de
colaboracién. Para ello se realizd una revision bibliografica y una investigacion inicial en varios
sitios diferentes. La investigacion demostré que una gestion democratica y eficaz es posible
a través del régimen de colaboracion, motivando un prometedor trabajo de base encaminado
a mejorar la educacion. Fortalecer la cultura de cooperacion y participacién son las principales
soluciones a los problemas identificados en el estudio.

Palabras-clave: Régimen de Colaboracién. Sistema Educativo. Cooperacion.
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Introducgao

Este artigo visa apresentar uma analise dos indicadores de financiamento, condicbes
de oferta e resultado para uma reflexdo sobre a importancia da destinagao de recursos
adequados para a garantia de padrao de qualidade da educacgao.

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88), art. 211, §7°, estabelece que o padrao minimo
de qualidade (...) considerara as condigbes adequadas de oferta e terd como referéncia o
Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboragéo na forma disposta em
lei complementar. Nesse mesmo sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
(LDB/96) destaca que o dever do Estado para com educagao escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de “padrées minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade
e a quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem” (BRASIL, 1996, art. 4°. inc. 1X).

Dessa forma, um mecanismo de financiamento educacional justo visa garantir recursos
suficientes para prover o direito a educacdo com padrao de qualidade para todos os
destinatarios desse direito, considerando suas diversidades socioeconémicas e educacionais,
quais sejam: niveis de renda, contextos de moradia, background educacional familiar,
deficiéncias etc. (BAKER & GREEN, 2015).

No entanto, o que seria uma educagédo de qualidade? Adams (1993) destaca que ha
diferentes aspectos e dimensdes para a educagao de qualidade: reputacao das instituigbes,
insumos, processo, contetdo do curriculo escolar, resultados e valor agregados. O Indicador
de Desenvolvimento da Educagédo Basica (Ideb) apesar de ndo ser a unica medida da
qualidade da educacdo, é tomado como referéncia pelo Plano Nacional de Educacao
(PNE/2014), na meta 7 “fomentar a qualidade da educagéo basica, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais para o IDEB”. Cabe
destacar que, como enfatizou Pinto (2014), os testes medem os conhecimentos dos
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estudantes nas areas avaliadas, e cada vez mais os alunos sao treinados para responder o
teste, com foco no curriculo e nos conhecimentos medidos pelos testes e que, portanto, isso
nao deve ser entendido como sindnimo de aprendizagem.

Considerando que a educagéao de qualidade é uma concepgao complexa e que envolve
diversas dimensdes, enfatiza-se que o financiamento adequado das escolas € um aspecto
fundamental para garantir uma oferta de ensino, em condi¢des de qualidade. Ainda que
recursos financeiros ndo garantam uma educacao de qualidade, em todos seus aspectos e
dimensdes, eles sdo essenciais para o custeio de recursos e insumos que garantem
condicdes de qualidade, como uma boa infraestrutura, equipamentos e materiais pedagoégicos
e condi¢des de trabalho adequadas para os profissionais da educagéo. Portanto, a garantia
de insumos adequados, para a garantia de padroes minimos de qualidade, conforme
assegura a LDB (art. 4°) nao se faz sem os recursos financeiros adequados.

Mas, dinheiro importa para garantir uma educagdo de qualidade? A melhoria nos
indicadores de resultados, medidos pelos testes em larga escala de proficiéncia, e sua relagéao
com o financiamento ¢é algo tratado na literatura com diferentes perspectivas. Para Hanushek,
Lindseth (2009), ha pouca evidéncia que alteragdes nas condigdes de tamanho das turmas,
qualificacdo dos professores e aumento dos gastos tenha acompanhado os resultados dos
alunos. Para esse autor, os professores claramente afetam o desempenho dos alunos, mas
essa influéncia nao se relaciona com qualificacdo, experiéncia ou remuneracdo. Em sentido
diverso, Baker (2016), ressalta que, no geral, em testes diretos da relagao entre recursos
financeiros e resultados dos alunos, o dinheiro importa, pois o financiamento adicional parece
ser mais importante para alunos com determinadas caracteristicas do que para outros.

Um argumento comum na literatura é sobre a importéncia da analise de como esse
dinheiro é gasto (BAKER, 2016). No entanto, Baker (2022) questiona: como gastar melhor se
vocé ndo tem o recurso em niveis adequados? Nesse sentido, Pinto (2014) também reforga
que é muito injusto dizer que certas escolas publicas que tém custos altos ao atender a
populagdes estudantis carentes e que elas precisam ser mais eficientes ao gerenciar os
poucos recursos disponiveis. Dessa forma, recursos adicionais sao necessarios para que
todos os estudantes possam ter oportunidades iguais de atingir um conjunto comum de
objetivos e resultados (BAKER, 2022). Assim, deve ser uma condicdo que recursos
equitativos e adequados estejam disponiveis para a garantia dos principios constitucionais do
padrao de qualidade e igualdade de condi¢cdes de acesso, oferta e permanéncia. Todavia,
diagnésticos da oferta indicam que ainda se faz necessério investir mais recurso para
tenhamos esses principios assegurados.

Aspectos Metodolégicos

Visando discutir as relagbes entre financiamento, condi¢gdes de oferta e resultados,
foram utilizados alguns indicadores como proxy de tais aspectos, sabendo que eles ndao dao
conta de toda a complexidade e que representam escolhas tedéricas e tem como referéncia o
disposto nas normativas nacionais (Constituicdo Federal, LDB, PNE), além de evidéncia de
estudos e pesquisas (ALVES; SOARES, 2013).

Estudos, conhecidos como eficacia escolar, tém sinalizado questées como formagao,
condicdes de trabalho e formacao docente, tempo de permanéncia na escola como elementos
que podem contribuir para a melhoria dos resultados. Nesse sentido, opta-se por usar nesse

Anais — XI Encontro Anual da FINEDUCA (2023) 232



ISSN: 2595-136X

ALVES, Thiago; SILVEIRA, Adriana Aparecida Dragone; SCHNEIDER, Gabriela

Revisitando a discussio “dinheiro importa para qualidade da educacao?”

trabalho salario docente, formacao e percentual de estudantes em tempo integral como
elementos que sinalizam condi¢cdes de qualidade e, que estdo relacionados a maiores ou
menores investimentos. Como medida de resultado, usa-se o IDEB, entendendo que ele é um
indicador que retrata de forma combinada duas dimensdes da qualidade da educacao, quais
sejam, desempenho e fluxo escolar (aprovagao).

No quadro abaixo detalha-se os indicadores utilizados na analise. Ressalta-se que os
dados foram organizados no nivel das ‘redes municipais’ (‘ente municipal’ para o indicador de
financiamento e ‘territério do municipio’ para o indicador de nivel socioeconémico) referente
ao ano de 2019 e a analise centra-se apenas no ensino fundamental.

Quadro 1 — Aspectos, indicadores e fontes de dados

Aspecto Indicador Detalhamento Fonte
RPEB por aluno-més = (RPEB) / (n. mat.) /12

Nivel da Receita

Potencial minima Onde: RREO/Finbra/STN
vinculada para a (=) RPEB = Receita potencial minima vinculada para 2019). C
Educagdo Basica educagio basica ( ), Censo
_ _ (RPEB) por aluno (+) RLI = Receita liquida de Impostos Escolar (2019) e

Financiamento (-) RDF = Receita destinada ao Fundeb estadual Plataforma de dados
( 1 (+) RRF = Receita recebida do Fundeb estadual sobre Transferéncias
em valores (+) SE = Quota (estadual/municipal) do Salario-Educagio i .
equiva]entes (+) TFNDE = Transferéncias do programa do FNDE Constitucionais/STN
mensais) (PNAE, PNATE, PDDE) (2019)

(+) COUN = Complementagio da Unido ao Fundeb

Caracteristicas sN(:;ﬂeconﬁnﬁco dos Percentual de estudantes beneficiarios do Sistema presenga
dos estudantes estudantes (NSE) Programa Bolsa Familia (2019)

Salario docente Mediana da remunerag@o dos docentes da rede | Mi

mensal municipal para uma jornada semanal 40h (2019)
Co;q&ggzs diz Formag&o docente Percentual de docentes com formagao superior | Censo Escolar
g:collas em nivel adequado (licenciatura) (2019)

0 : . Censo Escolar

% Tempo integral Percentual de estudantes em tempo integral (2019)
Resultado IDEB Resultados no Ideb do 5° ano Inep (2019)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Resultados e discussoes

A tabela 1 apresenta os valores das medianas das cinco medidas observadas em cada
nivel da receita potencial por aluno-més. O intuito € verificar se ha diferengas significativas
nas caracteristicas de nivel socioeconémico dos estudantes (NSE), condicbes de qualidade
das escolas e resultados a depender do nivel de receita dos municipios.

A distribuicdo dos municipios por nivel de receita mostra que ha expressiva desigualdade
da capacidade de financiamento das redes municipais, conforme ja alertava outros estudos
(ALVES; PINTO, 2020). Quase 40% das redes municipais contam com até R$ 450 por
aluno/més para custear a oferta de ensino. Apenas 16% contam com pelo menos R$ 650.
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A analise dos dados sugere que ha correlagdo entre o nivel de receita e as cinco
caracteristicas observadas com diferentes niveis de intensidade (baixa, moderada e alta). A
associagao mais expressiva foi observada entre o nivel de receita e o0 NSE (coeficiente de
associacao de -0,76). A correlagdo negativa sugere que quanto menor é o nivel de receita da
rede municipal, maior é o percentual de estudantes com baixo NSE. A tabela 1 mostra que,
nos dois menores niveis de receita, a mediana do percentual de beneficiarios do Programa
Bolsa Familia é maior que 70%. A mediana nacional é de 42,3%. Nos municipios com maior
nivel de receita, a mediana do percentual de beneficiarios € menor do que 20%.

Tabela 1 - Indicadores de financiamento, condi¢gées de oferta e resultado, Brasil, 2019

N d
um.e 1:0. ¢ Valores da mediana
municipios
Nivel da Receita
por aluno/més (R$) Remuneragio <
N % NSE docente mensal Forrm z:g:a:; docedl:)te Tempo Integral Ideb - 50 ano
40h (R$) nivel adequat
<=350 219 4% 77,1% 3.722 ‘32,8% 1,4% 4,6

> 350 <=450 1.966

35% 71,8% 3.593 | 46,8% 1,5% 5.0

IH—

> 450 <= 550 1.382 J 25% 36,6% 3.668 I 66,7% J 9,6% 6,0
> 550 <= 650 1.106 J 20% J 24,9% 3.901 I 71,4% J 16,5% 6,3
> 650 <=750 540 ‘ 10% ‘ 20,5% 4.209 I 70,8% ‘ 19,7% 6,3
> 1750 355 6% ‘ 19,1% 4.477 I 69,9% ‘ 21,8% 6,5
BRASIL 5.568 100% 42,3% 3.792 | 61,8% J 8,9% 5.8

Fonte: elaborada pelas autoras com base na tabela de valores dos indicadores (ver quadro 1).

O nivel de receita e remuneragao sugere que ha uma correlagao positiva, porém fraca
(coeficiente de associacdo de 0,18), sugerindo que nem todas as redes com maiores
capacidades de financiamento garantem melhores niveis remuneratorios aos professores. De
toda forma, nos dois maiores niveis de receita, ha uma diferenca positiva na mediana da
remuneragido. Isso sugere que capacidade de financiamento adequada é condigao
necessaria, embora nao suficiente para as redes pagarem melhores salarios.

Um nivel de correlagao significativo um pouco maior (moderado) foi verificado entre o
nivel de receita e o percentual de matriculas em tempo integral (coeficiente de associagao de
0,39), ndo deixando duvida de quao importante é a disponibilidade de recursos financeiros
para que as redes ofertem ensino em turnos com duracdo de pelo menos 7 horas por dia.
Ainda que abaixo da meta do PNE (25%), a mediana das redes nos trés maiores niveis de
receita € pelo menos o dobro da mediana nacional.

A associacao do nivel da receita e o percentual de formacdo em nivel adequado
apresenta uma correlagdo maior (coeficiente de associacdo de 0,53) o que sugere que
dinheiro importa para a contratagcdo e manutencéo de vinculos de empregos com docentes
com melhor formacdo. As redes nos dois melhores niveis de receita tém percentual
significativamente menor.

Anais - XI Encontro Anual da FINEDUCA (2023) 234



ISSN: 2595-136X

ALVES, Thiago; SILVEIRA, Adriana Aparecida Dragone; SCHNEIDER, Gabriela

Revisitando a discussiao “dinheiro importa para qualidade da educacao?”

Por fim, os resultados sugerem que ha expressiva associagao entre nivel de receita e
os resultados do Ideb (coeficiente de associagédo de 0,56), sendo que quase 40% das redes
que estdo nos dois menores niveis de receita tem medianas do ldeb consideravelmente
menores do que as demais. Este resultado é importante para servir de argumento no debate
com os que defendem somente “politicas de eficiéncia”, destacando as redes que conseguem
bons resultados no Ideb com poucos recursos.

Consideragoes finais

Nesse trabalho buscou-se analisar as relagbes entre financiamento da educagao,
condicbes de oferta e resultados, evidenciando que no contexto brasileiro ha correlagao
significativa entre a receita disponivel e as condi¢des de oferta. A organizagao e a realizagao
do trabalho pedagdgico prescindem de condi¢des materiais adequadas, quadro de
profissionais estaveis, bem remunerados e com boas condi¢gdes de trabalho que s6 podem
ser garantidos com financiamento em montante adequado. Nosso esfor¢o neste estudo é para
gerar argumentos com analises de panorama nacional para ratificar que dinheiro importa e
que os indicadores de resultados também evidenciam isso.
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Introducgao

No contexto atual em que se discute a necessidade de maior aporte de recursos para
melhorar a qualidade da educacéo publica no Brasil € necessario compreender a complexa
organizagao do financiamento educacional brasileiro composta pela vinculagdo de percentuais
minimos (18% Uni&o e 25% Distrito Federal, estados e municipios) da receita resultante de
impostos, incluidas as provenientes de transferéncias para a manutencao e desenvolvimento
do ensino, além das fontes de recursos originarios da receita de transferéncias constitucionais
e outras transferéncias; receita do salario-educacao e de outras contribuigbes sociais; receita
de incentivos fiscais e outros recursos previstos em lei (BRASIL, 1996).

Ao ponderar sobre a sistematica do financiamento da educacgao basica publica, Pinto
(2018) destaca a politica de subvinculagdo de recursos pelo mecanismo de fundos
constitucionais. Assim, € nesse cenario que se insere este estudo, cujo objetivo é analisar o
financiamento e o gasto aluno da rede municipal de educacédo de Teresina em 2021, no
contexto do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagao (Fundeb) — Lei n® 14.113/2020.

Metodologia

O trabalho é de cunho bibliografico, baseado nos estudos de Cardoso (2018), Pinto
(2018, 2019), Alves e Pinto (2020), entre outros, bem como na andlise dos documentos atuais
que tratam do financiamento para a educacgéao publica, a saber: Constituicdo Federal de 1988
e Lei n® 14.113/2020. Os dados financeiros do municipio foram obtidos a partir do Relatério
Resumido da Execug¢ao Orgamentaria - RREO e das matriculas informadas pela Secretaria
Municipal de Educacéao (Semec).

Resultados e Discussoes

Tomando como base o objetivo deste estudo, a Tabela 1 apresenta as informacgdes
acerca do financiamento da rede municipal de Teresina, no que tange ao montante das
receitas e despesas com a educagao, com a finalidade de calcular o valor do gasto aluno-ano
em 2021. E oportuno ressaltar que o gasto por aluno é um valor agregado, pois considera
apenas o total de despesas em educacdo e o total de matriculas na rede municipal
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investigada, sem considerar para estratificagdes, como etapas, modalidades e unidades
escolares, conforme explicita Cardoso (2018).

Tabela 1 — Receitas préprias e de transferéncias do municipio de Teresina (2021)

Descritores Valores (R$)
Receita prépria realizada 626.685.962,68
Receita de transferéncias constitucionais e legais 1.397.250.601,89
Receitas destinadas ao Fundeb 267.859.229,80
Receitas recebidas do Fundeb na partilha no Estado 369.127.844,65
Resultado liquido das transferéncias do Fundeb 101.268.614,85
Complementagéo da Unido ao Fundeb 101.884.130,87

Fonte: elaborado pelas autoras, com base no RREO disponivel no SIOPE (BRASIL, 2021).

No ano de 2021, o montante da receita resultante de impostos e de transferéncias
constitucionais e legais no municipio foi de R$ 2.023.936.564,57, sendo que desse montante,
30,96% referem-se a receita propria, e 69,04% as receitas de transferéncias constitucionais
e legais. E possivel perceber, ainda, que a Unido e o estado transferem um montante de R$
1.397.250.601,89, correspondendo, praticamente, a duas vezes mais do que o valor arrecado
pelo proprio municipio.

Sobre as receitas do Fundeb, R$ 267.859.229,80 foram destinadas ao fundo, enquanto
o valor recebido na redistribuigdo interna foi de R$ 369.127.844,65, apresentando, portanto,
resultado liquido positivo de R$ 101.268.614,85, o que corresponde a, aproximadamente,
27,4% a mais do que as receitas destinadas ao Fundeb. Logo, a redistribuigdo dos recursos
no ambito do Fundeb no Piaui resulta em mais recursos para a educagao de Teresina.
Destaca-se que Teresina ainda recebeu, em 2021, a complementagcao federal do Fundeb,
representando R$ 101.884.130,87, elevando o total do Fundo para R$ 478.822.302,98.

Além dos recursos destacados, Teresina contou com fontes adicionais para o
financiamento da educacgéo publica, como o salario-educacéo (R$ 5.593,151,99) e Programas
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), totalizando (R$
12.778.002,75), recursos que fazem parte da composicdo das receitas da educacdo
municipal, integrando, conforme Alves e Pinto (2020), a Receita potencial minima vinculada
para a educacao basica — RPEb, resultando, em 2021, no total de R$ 727.868.040,41, como
se pode visualizar no Tabela 2.

Tabela 2 — Receitas para a composicdo do RPEb — Teresina (2021)

Descritores Valor (R$) Porcentagem (%)
I. Receita principal do Fundeb 369.127.844,65 50,7
Il. Receitas que o municipio ndo compartilha com o Fundeb 238.124.910,15 32,7
Ill. Complementagéo da Unido 101.884.130,87 14,0
IV. Cota-municipal do salario-educagéo 5.593,151,99 0,8
V. Recursos dos programas suplementares do FNDE 12.778.002,75 1,8
RPEb 727.868.040,41 100

Fonte: elaborado pelas autoras, com base no RREO (SIOPE, 2021).
A partir dos dados da Tabela 2, é possivel destacar trés receitas com os maiores

percentuais na composicdo da RPEDb: a receita principal do Fundeb no valor de R$
369.127.844,65, equivalente a 50,7%; as receitas que 0 municipio ndo compartilha com o

Anais — XI Encontro Anual da FINEDUCA (2023) 237



ISSN: 2595-136X

CANTUARIO, Valquira Macédo; CASTRO, Francislene Santos

Uma Analise do Financiamento e do Gasto-Aluno da Rede Municipal de Ensino de Teresina/PI

Fundeb, totalizando R$ 238.124.910,15, ou seja, 32,7%, constituindo a segunda maior fonte
de receitas nessa composicdo; e, por ultimo, a complementacao da Unido, com uma quantia
de R$ 101.884.130,87, alusiva ao percentual de 14%.

A RPEDb é composta, ainda, pela quota municipal do salario-educacéo, contribuigdo
social considerada fonte de recurso indispensavel a cobertura das despesas da educacéao
basica (FARENZENA, 2017). Apesar de a analise do ano em estudo mostrar que ele
representa apenas 0,8% da RPEb, também aparece na rede a partir de politicas do FNDE
financiadas com a quota federal do salario-educagao. Nota-se, inclusive, que os recursos dos
programas suplementares do FNDE representam 1,8% das receitas potencial, somando R$
12.778.002,75. Dessa quantia, 91% (R$ 11.630.352,83) correspondem ao PNAE e 8,9% (R$
1.147.649,92), ao PNATE.

No que se refere a aplicacdo do minimo de 25% da receita resultante de impostos e
transferéncias na manutencéo e no desenvolvimento do ensino, Teresina aplicou, em 2021,
20,43%, percentual inferior ao que determinada a Constituicdo Federal/88. Ressalta-se que
0s municipios foram amparados legalmente pela Emenda Constitucional n® 119/2022.

No ambito deste trabalho, realiza-se o calculo aproximado da receita por aluno,
considerando a RPEb e as despesas totais liquidadas com a educacéo, resultado da divisdo
dos montantes pelo niumero de matriculas (92.336) da rede municipal de Teresina, conforme
informacdes da Tabela 3.

Tabela 3 — Valor aluno ano/més da RPEDb e gasto por aluno ano/més das despesas totais
liquidadas em educacgéao na rede municipal de ensino de Teresina (2021)

RPEb* Despesa totais em educagao**
Total 727.868.041,60 Total 601.992.618,63
Valor aluno/ano RPEb 7.882,81 Gasto aluno/ano 6.519,59
Valor aluno/més RPEb 656,90 Gasto aluno/més 543,30

*RPEDb por aluno-mésr,t = [RPEbt + nimero de matriculast + 12]
** Gasto aluno més = [Total geral das despesas com educagao + Total de matriculas da educagao basica da rede + 12]
Fonte: elaborado pelas autoras, com base nos RREO de Teresina (2021).

A Tabela 3 apresenta dois calculos. O primeiro relaciona a RPEb com o nimero de
matriculas, representando um valor potencial por aluno-ano e més. A composi¢cao da RPEb
anteriormente analisada foi de R$ 727.868.041,60, resultando em um valor potencial
aluno/ano de R$ 7.882,81, e valor potencial aluno/més de R$ 656,90. O segundo associa as
despesas totais com as matriculas de 2021. Essas despesas contemplam as liquidadas com
recursos do Fundeb, agdes tipicas de MDE e fontes da educacéo, totalizando um montante
de R$ 601.992.618,63, representando um gasto aluno/ano de R$ 6.519,59, e gasto aluno/més
de R$ 543,30.

Ao comparar as despesas totais em relacdo a capacidade financeira do municipio, em
2021, verificou-se que o valor do gasto aluno/ano (R$ 6.519,59) foi, aproximadamente, 17,3%
menor do que o valor potencial (R$ 7.882,81), demonstrando que o municipio teria condigdes
de ampliar o valor do gasto aluno/ano no periodo investigado, caso fosse de interesse da
gestado municipal.

O Valor Aluno-Ano do Fundeb (VAAF-MIN) para o exercicio de 2021 foi de R$ 4.462,83
(BRASIL, 2021). Dessa forma, constata-se que o valor gasto por aluno em Teresina foi 31,5%
maior. Se considerasse o valor aluno-ano RPED, este seria 43,3% maior. No entanto, ao
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considerar o valor gasto por aluno-més (R$ 543,30), denota-se que a quantia executada esta
aquém do cobrado em escolas privadas de Teresina com condi¢gdes minimas de qualidade
que custam em média, R$ 1.645,00 ao més. Por sinal, Pinto (2018) demonstrou o quanto o
Fundeb esta longe do cobrado em escolas privadas destinadas a elite de outro estado,
indicando aspectos do financiamento da educacao que precisam ser enfrentados.

Consideragoes Possiveis

O estudo evidenciou: 1) que o municipio de Teresina recebeu a complementagao da
Unido para alcancar o valor minimo por aluno/ano (VAAF), demonstrando a importancia do
Fundeb para o financiamento educacional da rede de ensino; 2) que o municipio aplicou,
somente, 20,43%, descumprindo o minimo de 25% estabelecido constitucionalmente em
MDE, mas amparados pela EC n°119/22, o ente tem até o exercicio financeiro de 2023 para
aplicar essa diferenca; 3) que o valor do gasto aluno/ano, com base nas despesas totais
liguidadas com a educacao foi, aproximadamente, 17,3% menor do que o valor da RPEDb,
demonstrando que o municipio teria condicbes de ampliar o valor do gasto aluno/ano no
periodo investigado; 4) que o valor gasto por aluno em Teresina foi 31,5% maior que o VAAF-
MIN para o exercicio de 2021.
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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo analisar a Complementacdo da Unido (COUN)
modalidade VAAR (Valor Aluno Ano), que foi criada pela Emenda Constitucional n°108/2020
e regulamentada pelas leis n° 14.113/2020 e ° 14.276/2021, especificamente sobre a
metodologia de verificagdo da redugcdo das desigualdades educacionais socioecondémicas e
raciais no avango de “melhoria de aprendizagem” e “atendimento”, expressadas pela
condicionalidade Ill. A metodologia utilizada neste trabalho foi de abordagem qualitativa a
partir de analise documental com dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéao
(FNDE), Unido e Tesouro. Indicamos que a COUN-VAAR pode se tornar um instrumento
influente no financiamento da educacéao se dada a devida énfase a sua capacidade de verificar
a Reducéo de Desigualdades e nao apenas medir os Resultados.

Palavras-chave: Politicas de Financiamento da Educagao. Fundeb. Valores Aluno Ano
no Fundeb. VAAR. Reduc¢ao de Desigualdades Educacionais.

Student Value Year Reduction of Inequalities - VAAR (!)

Abstract

The present article aims to analyze the Complementation of the Union (COUN) modality VAAR
(Student Value Year), which was created by Constitutional Amendment n° 108/2020 and
regulated by laws n° 14.113/2020 and n° 14.276/2021, specifically on the methodology for
verifying the reduction of socioeconomic and racial educational inequalities in the
advancement of “improvement of learning” and “attendance”, expressed by conditionality IlI.
The methodology used in this work was a qualitative approach based on documental analysis
with data from the National Education Development Fund (FNDE), Union and Treasury. We
indicate that COUN-VAAR can become an influential instrument in education financing if due
emphasis is given to its ability to verify Inequalities Reduction and not just measure Results.

Keywords: Education Financing Policies. Fundeb. Student Year Values at Fundeb.
VAAR. Reduction of Educational Inequalities.

Valor Alumno Afio Reduccion de Desigualdades - VAAR (!)

Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la modalidad de Complementacion de la Unién
(COUN) VAAR (Valor Alumno Ano), que fue creada por la Enmienda Constitucional n°
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108/2020 y reglamentada por las leyes n° 14.113/2020 y n° 14.276/2021, especificamente
sobre la metodologia para verificar la reduccién de las desigualdades educativas
socioecondmicas y raciales en el avance de la “mejora de los aprendizajes” y la “asistencia”,
expresada por la condicionalidad Ill. La metodologia utilizada en este trabajo fue un enfoque
cualitativo basado en el analisis documental con datos del Fondo Nacional de Fomento de la
Educacion (FNDE), Unién y Tesoro. Indicamos que COUN-VAAR puede convertirse en un
instrumento influyente en el financiamiento de la educacién si se le da el debido énfasis a su
capacidad para verificar la Reduccion de Desigualdades y no solo medir Resultados.

Palabras-clave: Politicas de Financiamiento de la Educacién. Fundeb. Valores Ao
Estudiantil en Fundeb. VAAR. Reduccién de las Desigualdades Educativas.
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