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CARTA DE CURITIBA - XI ENCONTRO da FINEDUCA -2023

A Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educaciao -
FINEDUCA, criada em 2011, tem realizado anualmente, desde 2013, encontros
nacionais para troca de experiéncias, aprofundamento académico das diferentes
tematicas relativas ao financiamento da educacao nacional; reunido e articulagao de
pesquisadores, docentes, estudantes e interessados na drea; formagdo colaborativa
entre os pesquisadores da area por meio de oficinas, mini cursos, conferéncias e mesas
de debates; formulagao de proposicoes e posicionamentos politicos da entidade frente

as questdes do financiamento da educagdo do pais, entre outras agdes relevantes.

A partir de 2015, em nosso III Encontro Nacional, realizado em Gramado/RS, no
final da gestdo do Prof. José Marcelino de Rezende Pinto, com o incentivo da
queridissima e inesquecivel Prof:. Lisete Arelaro, entdo eleita presidenta de nossa
associagao, a FINEDUCA iniciou a pratica de apresentar manifestacao explicita, por
meio de CARTAS, que sinalizam o local onde foi realizado o encontro e expressam seus
principais posicionamentos conjunturais e estruturais politico-educacionais sobre o
financiamento da educac¢do nacional e outras politicas ptblicas de educagao. Desde
entdo, foram elaboradas e divulgadas a CARTA de GRAMADO (2015), a CARTA de
SAO PAULO (2016), a CARTA de NATAL (2017), a CARTA de CAMPINAS (2018), a
CARTA de BELEM (2019), a CARTA de GOIANIA (2021), a CARTA de
FLORIANOPOLIS (2022), todas aprovadas de modo democratico em assembleia final
de nossa entidade, com publica¢do no site e ampla divulgacao para conhecimento dos
interessados da area e da sociedade em geral.

Nao seria diferente em nosso XI Encontro anual da FINEDUCA em Curitiba.

Para a constru¢ao dessa CARTA de CURITIBA foi interessante (como diria
Lisete) rever o conteido de nossa primeira carta de 2015, bem como o contetido de

nossa ultima carta (Floriandpolis - 2022) para verificar o que expressamos como



posicionamentos e os desafios daqueles momentos, nossas conquistas, os percalgos e

limites para alcangar nossas almejadas propostas.
Em Gramado/RS, nossa CARTA de 2015 expressava reagdes positivas quanto:

aos avangos ocorridos, com a aprovagao do PNE 2014-2024, através da
lei 13.005/2014. No que se refere ao financiamento, cabe comemorar a
conquista da destinacdo de 10% do PIB em recursos publicos para a
educacao publica, bandeira histdrica da sociedade brasileira desde o II
Congresso Nacional de Educacdo (II Coned), realizado em Belo

Horizonte, em 1997.

[...] no Plano, a definigao do prazo de 2016 para a implantagao do CAQi
(Custo Aluno Qualidade inicial) assim como para a definicdo do CAQ
(Custo Aluno Qualidade) até 2017. O CAQi e o CAQ sao instrumentos
fundamentais para a implantacdo do Sistema Nacional de Educagao
(SNE), e, até agora, a melhor forma de viabilizar um efetivo regime de

colaboragao entre os entes federados.

Merece destaque, também, a meta de equiparar o rendimento médio dos
profissionais do magistério das redes publicas de educacao basica ao
valor recebido pelos demais profissionais com escolaridade equivalente,
até 2019. (CARTA de GRAMADO/RS, 2015)

Mas também nossa carta expressava criticas a Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), LC101/2000 e seus impactos perversos nas politicas sociais, e entre outras, a:

contabilizagao de recursos para institui¢des privadas (Prouni, Pronatec,
FIES, Convénios na Ed. Infantil e Educacao Especial), [que] explicita a

manutencao da politica de privatiza¢ao da educagao [...]

logica de uma padronizagao do curriculo e da formagao dos professores,
além de alimentar diferentes formas de privatizagio do ensino,
especialmente nesse caso, por meio da venda de ‘sistemas privados de
ensino’ (...). (CARTA de GRAMADO/RS, 2015)

Um olhar ao passado proximo, sugere que fomos capazes de prever parte dos
acontecimentos dos ultimos anos, mas mal sabiamos o que nos espreitava pela frente
com o golpe civil-juridico-mididtico que retirou a Presidenta - legitimamente eleita -
Dilma Roussef do governo por meio de artimanhas “legais” (que anos depois o STF
declarou como invalidas...) e que resultaram em medidas e politicas ainda mais
draconianas e antipopulares nos (des)governos de Michel Temer (2016-2018) e de Jair
Bolsonaro (2019-2022); sem esquecer do descaso do governo federal com a pandemia
mundial da COVID-19, resultando em mais de 700 mil mortes, e o0 avango da pobreza e

da fome em todo o pais, triste lembranca recente, com efeitos ainda presentes.



Neste sentido, a CARTA de FLORIANOPOLIS, fazia uma série de criticas,
denunciava as politicas instituidas e apontava para um conjunto de lutas a serem

realizadas pela FINEDUCA e pela sociedade brasileira contra tais medidas, entre elas:

e a Emenda Constitucional n® 95/2016, que estabeleceu “novo regime fiscal” e

congelou os gastos federais primarios publicos;

a Lei n® 13.429/2017, que permite o uso indiscriminado da terceirizagao, até

como atividade fim;

a Lei 13.467/2017, alcunhada de “reforma trabalhista”, que atacou direitos

consolidados e afrontou as politicas sociais na area do Trabalho;

e alein®13.415/2017 — de reforma do Ensino Médio;

e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), de caracteristica nitidamente
empobrecedora e instrumental;

e o0 chamado “Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao” (Lei n®
13.243/2016);

e o0 Programa “Future-se”, com o qual governo pretendia “privatizar” as
universidades ptblicas por meio de uma série de mecanismos de gestao;

e 0 Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, que estabeleceu ldgicas de
“seguranga e conteng¢ao” nas escolas de educagao basica;

o as Resolucgdes do Conselho Nacional de Educagdo n® 2 de 2019 e n® 1 de 2020,

que estabelecem, respectivamente, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Formacdo Inicial e Continuada de Professores para a Educacdao Basica e a

instituicao da Base Nacional Comum para a Formagao Inicial e Continuada de

Professores da Educacao Basica (BNC-Formacao e BNC-Formagao

Continuada); entre muitas outras medidas e politicas!

Além disso, nao foram esquecidas as criticas a perspectiva privatizante da
educagao publica nacional, na educagdo bdsica, por meio de convénios, vouchers,
homescholling, charters scholls (ONGs e Entidades privadas administrando escolas
publicas), a entrega de escolas a organizagoes sociais (OS) e organiza¢des da sociedade
civil de interesse publico (OSCIP); sistemas privados apostilados e de gestao de
equipamentos e redes, avaliacdo em larga escala como tnica aferi¢ao de qualidade. Na
educagao superior, por meio do Prouni, Fies, desregulamentacdao e EaD de forma
indiscriminada do setor privado superior, entre outras formas de privatizacao e que
geram ampla possibilidade de realizacdo dos interesses do Capital aplicado no

mercado educacional.

Mas também a CARTA de FLORIANOPOLIS reconhecia avangos positivos com
relacao ao novo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), EC n® 108/2020 , reconhecendo
como importante vitdria “a criagdo do Fundeb de carater permanente e com maior
volume de recursos da complementagao da Unido e sua distribui¢cao por meio do valor

aluno ano dos fundos (VAAF) e do valor aluno ano total (VAAT)”, garantida por meio



da agao propositiva e mobilizadora de setores comprometidos com a realizagao do
direito a educagao. Além de estabelecer a sub-vinculagao de 70% dos recursos do fundo
a remuneracao dos profissionais da educagao, a nao ampliacdo da possibilidade de
inclusdao do setor privado no Fundeb (embora parcialmente) e a “inser¢ao, no texto
constitucional, do Custo Aluno Qualidade (CAQ) como referéncia para a atuagao da
Unido na Educagao Basica e para a defini¢io do padrao minimo de qualidade de
ensino.” (CARTA de FLORIANOPOLIS, 2022).

Ao final da CARTA de FLORIANOPOLIS de 2022, foram apontadas mais de
quatro dezenas de agOes e recomendagdes da FINEDUCA, constituindo uma agenda de
lutas pautada nas seguintes vertentes: “a) medidas de carater geral; b) medidas para a
educacao superior publica; c) medidas para a educacao basica publica; d) medidas para
o cumprimento do PNE; e) medidas para com o Fundeb permanente; f) medidas com
relacdo ao setor privado; g) medidas com relacdo a gestdao democratica, avaliagao e

formacao docente.”

Examinadas pormenorizadamente, muitas dessas lutas continuam atuais,
enquanto algumas foram conquistadas. Algumas delas foram colocadas aqui, enquanto
outras foram modificadas ou retiradas por terem sido superadas. Neste sentido, a
CARTA de CURITIBA é finalizada indicando (e convocando) os seus associados bem
como os setores, instancias e movimentos sociais em defesa da educagao publica para

se engajarem nas lutas:

a) quanto a defesa dos recursos publicos a serem aplicados em educacdo publica:

e defender uma reforma tributdria progressiva e redistributiva da riqueza
produzida pelos trabalhadores/as brasileiros/as de forma a superar a
pobreza e as diferentes formas de desigualdades economicas e sociais;

e defender a realizacdo de auditoria da divida publica brasileira;

e garantir e ampliar os recursos constitucionais bem como dos recursos do
saldrio-educagao vinculados a educagao publica para efetivagao de sua
gratuidade, ndo permitindo retrocessos para a realizagdo dos direitos a ela
estabelecidos;

e nao permitir, que a titulo de se estabelecer e implementar um novo
“Arcaboucgo Fiscal” (que extinguiu a EC 95/2016), os recursos para a
educagao nacional sejam diminuidos;

e utilizar, como forma de ampliacdo de fontes de financiamento, para a
Educacao, Sauide e Ciéncia e Tecnologia os recursos provenientes da
exploracao socioambiental sustentdvel da riqueza natural brasileira
presente no petrdleo, gas natural, hidrocarbonetos, outras reservas

minerais, energia elétrica, aguas e florestas;



continuar a luta para aplicar o mais rdpido possivel na educagdo publica o
equivalente a 10% do PIB, bem como implementar o CAQi e o Custo Aluno
Qualidade (CAQ);

lutar para que os entes da federacdo, estabelecam em seus planos
plurianuais (PPAs), em suas leis de diretrizes orcamentarias (LDOs) e leis
orcamentdrias anuais (LOAs) previsdo para realizar formas de alcangar os
10% do PIB, bem como implementar o CAQi e o Custo Aluno Qualidade
(CAQ);

garantir o financiamento ao ensino superior publico e gratuito, ampliando
os orcamentos das Instituicdes Publicas de Educagao Superior, tanto
federais, quanto estaduais e municipais, que tém sido atacadas de
diferentes formas;

ampliar os recursos financeiros, tornando-os suficientes para a
permanéncia estudantil e de recursos na forma de auxilios e bolsas para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais;

garantir recursos financeiros descentralizados (federais, estaduais e
municipais) para a educagdo bdsica para a realizagdo de seus projetos
pedagogicos;

exigir recursos financeiros adicionais para o enfrentamento dos problemas
educacionais causados pelo afastamento escolar por conta da COVID-19;
continuar a luta para que os recursos publicos sejam destinados somente a
educacao publica;

preservar o conceito de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
historicamente consolidado e assegurado na Constituicao Federal de 1988 e
na LDB n® 9.394/1996;

defender que o acoplamento de novo arcabougo fiscal com a reforma
tributdria em andamento nao comprometa as vinculagdes constitucionais
dos recursos para a educagao, contidas no artigo 212 da Constituigao
Federal de 1988.

b) quanto a implementacao de politicas educacionais no pais:

Lutar contra toda forma de militarizagao das escolas publicas em qualquer
ente federativo;

revogar a reforma do Novo Ensino Médio (NEM), construindo de modo
democratico e transparente uma nova proposta para essa etapa de ensino,
ouvindo todos os interessados (principalmente os/as estudantes);

revogar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), da educacao infantil
ao ensino médio, por se caracterizar nitidamente como perspectiva

curricular empobrecedora e instrumental;



ampliar o atendimento em escolas técnicas profissionais publicas de modo
integrado, efetivando uma educagao de qualidade e consoante com as
necessidades do pais, com financiamento publico;

manter a politica de cotas nas institui¢oes federais de educacao superior,
estabelecidas pela Lei n® 12.711/2012, bem como nas demais institui¢des
publicas de educagao superior publicas e em mecanismos semelhantes
utilizados no Prouni e no Fies;

garantir o financiamento publico para as politicas publicas que possibilitem
o reconhecimento e a valorizagdo da diversidade em todas as etapas e
modalidades de ensino: das relagdes de género, étnico-raciais, LGBTQIA+,
da Educacao Especial, da Educagao de Jovens e Adultos, da Educacao do
Campo, da Educacao Escolar Indigena, da Educacdao Escolar Quilombola,
da Educagdao em Direitos Humanos, da educacdo em regime fechados e
abertos de liberdade vigiada;

concretizar a gestdao democratica da educagao publica, com ampliacao da
participacdo popular e garantia de autonomia, com condi¢des materiais e
institucionais das instancias de participagao;

combater toda forma de discriminagdo nos espagos escolares, em fungao de
género, raga, deficiéncia, opgdo sexual, situagdo econdOmico-social,
geracional, orientacao religiosa ou qualquer outra forma;

fortalecer conselhos e foruns de educacao, garantindo seu papel de controle
social sobre o conjunto dos recursos aplicados em educagao publica e de
participacdo na defini¢ao da destinagao dos recursos educacionais seja em

unidades ou redes escolares.

¢) Quanto a valorizagao dos trabalhadores/as em educagao:

defender a implementacdo, de fato, da Lei n® 11.738/2008, Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN), para os/as docentes da educagao basica
publica em todos os entes federativos, com base nos valores estabelecidos
anualmente e com a jornada correspondente, bem como a dentncia e a
responsabilizacdo dos/as gestores/as dos entes que nao vém cumprindo a
lei;

reafirmar o ingresso exclusivamente por concurso publico para atuacgao de
docentes e demais técnicos administrativos na educagao publica;
estabelecer diretrizes e parametros nacionais para as carreiras de docentes e
para a carreira de técnicos/administrativos da educagao basica ptblica;
lutar incessantemente para que os docentes sejam valorizados em seus
rendimentos médios tanto quanto os demais trabalhadores de mesma
formagao e em mesma jornada de trabalho, tal como preconizado na Meta
17 do PNE (2014-2024);



combater toda forma de precarizagao do trabalho docente e dos técnicos
administrativos na forma de contratagdo temporaria, a nao ser em casos
justificadamente emergenciais, como estabelecido na legislacao;

estabelecer processos de formacdo continuada e permanente como forma
de valorizagao do trabalho dos diferentes profissionais da educacao;

lutar contra a adogao da Educagao a Distancia e o ensino hibrido nas etapas
e modalidades da Educagao Basica e na educagao superior, nos cursos de
graduacgao, mestrado e doutorado;

Lutar contra a adogdo do notorio saber como critério para contratagao de

professores.

d) Quanto as questdes do setor privado:

lutar para que nao exista nos entes federativos, financiamento publico na
forma de escolas sob administracao de OSs, OSCIPs, militarizacao, vouchers,
educacao domiciliar, entre outras, que representam basicamente diferentes
formas de privatizagao;

estabelecer rigida regulamentacdo estatal sobre o setor privado da
educagao basica e superior de forma que este ofereca formagao de
qualidade a populagdo com base em avaliagdo e supervisao de modo
regular e transparente, como previsto na CF/88;

eliminar de forma progressiva os repasses de recursos financeiros que
pertencem ao Fundo Publico, a instituigdes privadas que tém operado na
oferta de educagao infantil, educagao especial, educacao de jovens e adultos
e educagao superior, expandindo o atendimento e o financiamento do setor
publico;

exigir o acesso transparente as informagoes relativas a atuagdo do setor

privado junto as redes publicas de ensino.

e) Quanto ao levantamento e disponibilizacao de dados educacionais

f)

defender a retomada de disponibilizacao publica dos dados educacionais
do censo da educagao basica e da educacao superior e das avaliagdes, no
menor nivel de desagregacao;

defender a melhoria do formato da disponibilizagao de dados financeiros,
em planilhas eletronicas, do Siope, Fundeb e programas universais;

incluir no censo da educagado basica e da educagdo superior, com base no
art. 9 da LDB, questdes relativas ao financiamento do setor privado, tais

como valor das mensalidades e repasses recebidos do setor privado.

quanto ao FUNDEB permanente:

consolidar os avangos alcangados com o Fundeb de carater permanente,

garantindo que sejam definidas, com base nos custos do padrao de



qualidade de cada etapa e modalidade, as ponderagdes de matriculas e
implementagao, por meio do Fundo, da complementacao da Unido capaz

de garantir o CAQi e, na sequéncia, 0 CAQ, em todas as redes publicas;

desenvolver, no ambito do Inep, pesquisas sobre custos educacionais que
levem em conta os parametros de Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) e
o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pois eles resultam da projecao de
financiamento para garantir oferta de padrao de qualidade na educagao
basica; dessa forma, o CAQi e o CAQ seriam referéncias para os fatores de
ponderacao, pois se baseiam em padroes minimos de qualidade,

traduzidos em custos que os garantam;

elaborar a Lei Complementar do Sistema Nacional de Educagao, a qual
devera dispor sobre o CAQi e o CAQ, assim como a garantia da
implementagao de ambos por meio da complementagio da Unido ao
Fundeb modalidade VAAT, uma vez que esta é estabelecida como sendo
de, no minimo, 10,5% dos recursos dos fundos estaduais e distrital, ou seja,

podem ser acrescidos mais recursos para garantia de CAQi e CAQ;

estipular, na Lei do Fundeb, uma fatia maior dos recursos, ou a sua
totalidade, para a evolugao do atendimento, de 2024 a 2027, pelo menos, ou
até que o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Bdasica seja

regulamentado;

modificar a Lei n® 14.113/2020, a fim de extinguir a possibilidade de
computo de matriculas e de destinacdo de recursos do Fundeb a
institui¢des privadas conveniadas com prefeituras, governos estaduais e do
Distrito Federal;

modificar a Lei n® 14.113/2020, nas disposi¢Oes relativas aos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb (CACS Fundeb), a fim de
ampliar a participagao da sociedade civil na sua composicao, prever meios
de maior articulagdo dos CACS com instancias de controle institucional de
Estado, prever dotagao orcamentdria e servidores publicos especificos para
garantir efetiva autonomia aos Conselhos e atribuir aos CACS Fundeb o
acompanhamento e controle social do conjunto dos recursos da educagao

de todos os entes, bem como das rentincias de impostos.

g) quanto ao novo PNE (2024-2034):

defender que as metas estabelecidas pelo atual PNE (2014-2024) sejam
efetivadas e continuem sendo monitoradas enquanto o novo PNE nao for
aprovado, compreendendo que seguem juridicamente validas e exigiveis

ap0s o fim do prazo decenal em que deveriam ter sido cumpridas;



defender que as resolu¢des da Conae 2024 sejam incorporadas a lei que
estabelecera o no novo PNE (2024-2034);

lutar por um Sistema Nacional de Educagao (SNE), na perspectiva do
regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino, da cooperagao
federativa e da participacao social, com regulamentagao do setor privado;
realizar a interlocu¢do com drgaos como Ministério Publico e Tribunais de
Contas, visando somar esforgos para a fiscalizagdo e o controle sobre os
recursos da educagdo e, em especial, sobre a implementagdo do novo PNE
(2024-2034);

defender a implementacao das estratégias estabelecidas no Documento
Referéncia da Conae relativas a defini¢do de novas fontes de recursos

financeiros a serem aplicados na educagao publica brasileira, tais como:

“Aplicar em educagio publica os recursos financeiros da Compensagdo Financeira
pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos para Fins de Geragdo de Energia Elétrica e
dos royalties de Itaipu, distribuida aos estados e municipios que se relacionam com
usinas hidrelétricas.” (Documento Referéncia da Conae 2024, paginas 156-
157).

“Aplicar em educagdo publica os recursos financeiros da Compensagdo Financeira
pela Exploragio Mineral, que é a contrapartida paga pelas empresas mineradoras a
Unido, estados, Distrito Federal e municipios pela exploragio dos recursos minerais
em seus respectivos territérios, ampliando também as aliquotas que para aquelas
existentes em outros paises.” (Documento Referéncia da Conae 2024, paginas
156-157).

"Aplicar em educagio puiblica parte dos recursos associados ao petroleo e gds, além
daqueles jd vinculados ao Fundo Social do Pré-Sal, constituido pela Lei n°® 12.351
de 22 de dezembro de 2010.” (Documento Referéncia da Conae 2024, paginas
156-157)

“elevar a carga tributdria brasileira, sobretudo naqueles tributos com
caracteristicas mais progressivas, como percentual do PIB, que foi de 31% em 2020,
até atingir o equivalente ao percentual médio dos 33 paises mais ricos da OCDE,
35,5% do PIB daqueles paises. Os seguintes paises membros da OCDE possuem
carga tributdria igual ou superior a 40% do PIB: Austrdlia, Austria, Bélgica,
Canadd, Republica Tcheca, Dinamarca, Estonia e Finldndia.” (Documento
Referéncia da Conae 2024, paginas 156-157).

“limitar o pagamento de juros, encargos e amortiza¢do da divida publica a um valor
equivalente a 70% da média que foi paga nos ultimos cinco anos, realizando a
renegociagdo dos 30% restantes do ano vigente, com alongamento dos prazos de
pagamento. Esta seria, dentre todas as outras acoes elencadas neste documento, a



mais necessdria, para que os recursos resultantes dessa operagio possam colaborar
com o financiamento educacional, atendendo a todas as demandas, dos niveis,
etapas e modalidades, e visando a diminuicdo da grande desigualdade brasileira.”

(Documento Referéncia da Conae 2024, paginas 156-157).

“Reestruturar o volume de recursos publicos aplicados no setor privado
educacional, construindo travas e prazos para que ele seja paulatinamente

diminuido.” (Documento Referéncia da Conae 2024, pagina 162).

“Aumentar o volume de recursos aplicados em educagio publica pela Unido,
ampliando a vinculagdo de 18% para, no minimo, 25%, ndo sé considerando a
receita advinda de impostos, mas também adicionando, de forma adequada,
percentuais das taxas e contribuicoes sociais para a aplicagio em manutengio e
desenvolvimento do ensino (MDE)”. (Documento Referéncia da Conae
2024, pagina 161).

“utilizar os recursos recebidos na cobranga de Divida Ativa da Unido para
financiar a melhoria das condigoes fisicas e materiais das escolas/ instituicoes da
educagdo bdsica e da educagio superior puiblicas.” (Documento Referéncia da
Conae 2024, pagina 156).

“eliminar parte das rentincias de receitas de impostos por provocar uma reducio
no montante de recursos vinculados pelo artigo 212 da CF, de 1988.”

(Documento Referéncia da Conae 2024, pagina 156).

Para finalizar a CARTA de CURITIBA - 2023, a Fineduca nao poderia deixar de
expressar a convicgao de que medidas econdmicas, politicas e sociais estruturantes sao
necessdrias para que seja possivel a superagdo das extremas desigualdades

estabelecidas historicamente em nosso pais!

Entre tantas medidas, a énfase e a prioridade devem se dar sobre a escola

publica!
Por isso, lembramos o escrito em nossa primeira carta:

“A Fineduca reafirma seu compromisso com a defesa da escola publica de
qualidade, gratuita, laica, estatal e democratica para todos os brasileiros [e

brasileiras]”.

Curitiba, 08 de dezembro de 2023.



