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Introducgao

Esse artigo apresenta um breve panorama da trajetéria de implementagdo do Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN), na Rede Estadual de Ensino do Estado do Piaui e suas
implicagdes para a valorizagao dos profissionais do magistério. Do ponto de vista normativo,
a valorizagao docente expressa-se como principio constitucional, estando ancorada em quatro
dimensdes: salario, carreira, formagao e condi¢cdes de trabalho.

Como marco legal que ensejou a efetivagdo de um dos pilares da valorizagao docente, a
EC 53/2006, configurou-se como um dos principais dispositivos legais que deram suporte a
efetivacdo da aprovagéo da Lei 11.738/2008 a qual estipulou no artigo 2° que “o piso salarial
profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da
educacao basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais, para a formagéo
em nivel médio, na modalidade Normal, para a educacgéao basica publica” (BRASIL, 2008).

No Piaui, as manobras utilizadas para justificar o descumprimento da lei do PSPN
aprofundaram a desvalorizagao do salario, carreira e formagao do magistério publico estadual
nos ultimos anos, motivo pelo qual o estudo adotou-se o recorte temporal de 2018 a 2022.

Face a este contexto, este resumo expandido objetiva analisar a politica de valorizagéo
do magistério piauiense a partir da aplicacdo da Lei n® 11.738/2008 no Estado do Piaui de
2018 a 2022.

Metodologia

Esta pesquisa é de abordagem qualitativa, de um estudo preliminar acerca da analise
documental sobre a politica de valorizagdo do magistério piauiense a partir da aplicagdo da
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Lein®11.738/2008 no Estado do Piaui, necessitando assim, de uma investigacao critica sobre
os impactos dessa politica na valorizagdo do magistério. Adotou-se como procedimentos
metodolégicos o levantamento de dados — financeiros e da remuneragao nas fontes oficiais
da Secretaria Estadual de Educacdo do Piaui (SEDUC/PI), Secretaria de Fazenda do Piaui
(SEFAZ-PI), Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e o levantamento
bibliografico da legislagéo sobre a carreira docente em sites governamentais.

Destaca-se que o recorte temporal deste estudo engloba os anos de 2018 a 2022 das
politicas educacionais e de valorizagdo do magistério do Governo Estadual do Piaui de José
Wellington Barroso de Araujo Dias, do Partido dos Trabalhadores.

Resultados e Discussao

A Constituicdo do Estado do Piaui, em seu art. 23, estabelece a aplicacdo minima de
30% dos recursos vinculados a educagao:

Art. 223. O Estado e seus Municipios aplicardo, anualmente, 30% (trinta por cento), no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino, permitida a utilizagdo de
até 5% (cinco por cento) desse montante na capacitagao, qualificagéo e requalificagao
profissional e de mao de obra.

Na Tabela 01, apresentamos a evolugao das receitas com a vinculagcédo constitucional
dos recursos da educacgao, no periodo de 2018 a 2021:
Tabela 1 — Receitas FUNDEB/MDE

2018 2019 2020 2021
Fundeb/MDE | 1.442.759.945 34 | 1.532.431.154.30 | 1.407.285.825.85 | 1.813.792.027.76
% Limite 2787 2533 3438 25,32
Minimo

Fonte: Sefaz/PI Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria.

Constata-se na Tabela 1 quanto as receitas com o FUNDEB e o MDE, que houve um
crescimento no periodo de 2018 a 2021 no percentual de 25,7%. Com relagdo as maiores
fontes de receitas dos recursos vinculados a educacgao, verificou-se que o ICMS cresceu
27,15% e o FPE 41,42% no recorte temporal. Destaca-se ainda que em 2020, o percentual
de 34,38% deveu-se a utilizagdo das despesas com aposentados.

Piaui: politica de valorizagao ou desvalorizagao dos professores na
Rede Estadual?

A Rede Estadual de educacéo do Piaui, a partir de 2012 paga o PSPN acima do nacional
em virtude da incorporagao da regéncia, cujo valor para um professor de nivel superior com
jornada de 40h em 2012 correspondia a R$260,00 conforme disposto abaixo:

Quadro 1 — Piso Salarial Nacional (2011 e 2012)

Vencimento Valor do PSPN % Reajuste
Ano Piaui do PSPN Situagao
2011 1187,08 1187,00 15,85% -
2012 1681,00 1450,79 22,22% Regéncia incorporada até 2022

Fonte: Adaptado SOARES,2016/Com base nos dados obtidos no Ministério da Educagao (MEC), na Secretaria de Estado da
Educagéo do Estado do Piaui (SEDUC/PI).
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Apoés a incorporagado da regéncia os reajustes da tabela salarial se deram de forma
linear, em toda a carreira, no mesmo percentual do Piso, cuja politica se mantém até o
exercicio de 2018. A partir de 2019, conforme o artigo 5° da Lei n® 11.738/2008, o valor do
PSPN foi estipulado no valor de R$2.557,73, correspondendo a um reajuste de 4,17% em
relagdo ao valor do PSPN do ano anterior, cujo valor correspondia a R$2.455,35.

No Piaui em 2019, o valor correspondente a 4,17% do PSPN foi concedido para os
trabalhadores em educacdo em forma de auxilio alimentagio, pois o governo do estado
encontrava-se na margem do limite prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O ano de 2019 ficou marcado ainda pelo aprofundamento do processo de
desvalorizacao dos professores pela Rede Estadual, pois foi concedido um reajuste em forma
de auxilio alimentacao ferindo a linearidade, tendo em vista que somente os profissionais
ativos receberam esse reajuste e os aposentados ndo mantiveram a paridade, representando
mais uma manobra do governo para ndo pagar o piso a toda classe.

Em 2020 o governo néo concedeu o reajuste salarial para os professores de 12,67%
para os professores da educagao basica, de acordo com o art. 2° da Lei 11.738/2008.
Caracterizando-se essa medida como outra manobra para se eximir de pagar o Piso ao
professorado, alegando esta ultrapassando o limite prudencial da LRF e a Pandemia da
Covid-19.

Em 2021 se configurou como o Unico ano em que a atualizagdo do PSPN nao se realiza
por meio das receitas previstas de impostos dos recursos vinculados a educagao, conforme
grafico 1:

Grafico 01 — Reajustes anuais do PSPN 2010 a 2021

% Reajuste Piso Salarial Nacional

22,20%

13,01% 11 369 12,84%

15,94%
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Fonte: Sefaz/Pl Relatério Resumido de Execugédo Orgamentaria

Coadunando com essa politica de desvalorizagdo dos profissionais do magistério, em
2021, ap6s mais uma manobra do governo Federal, o valor anual minimo nacional por aluno
foi rebaixado em consequéncia da redugao da estimativa do FUNDEB por meio da Portaria
Interministerial n°® 3, de 25.11.2020. Dessa forma, o reajuste do Piso prevista 5,9% foi
rebaixado para 0%.

Em 2022, o valor do PSPN teve por base a diferenga do valor aluno ano estabelecido
na Portarias Interministeriais n°® 3, de 25/11/2020 e a Portarias Interministeriais n°® 10, de
20/12/2021, que estabeleceu o valor do custo aluno ano para o ensino fundamental urbano
em 2020 no valor R$ 3.349,56 e em 2021 no valor de R$ 4.462,83. O reajuste do PSPN em
2022, calculado com base no crescimento do percentual dos valores minimos do FUNDEB de
dois anos anteriores, corresponde a 33,23%, calculado a partir da diferenca entre Valor Aluno
Ano (VAA/2020) e Valor Aluno Anual Minimo por Ano do Fundeb (VAAF-Min /2021).
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A Lei N° 06/2022, aprovada na Assembleia Legislativa em abril de 2022, sobre forte
resisténcia dos trabalhadores em educacéo, tendo em vista que definiu o valor do PSPN para
os profissionais do magistério, no valor de R$ 3.845,66, igualando o valor do piso do
magistério do estado do Piaui ao nacional aprofundando a desestruturacdo da carreira
conforme disposto abaixo:

Tabela 02 — Reajuste salarial dos docentes da Rede Estadual em 2022

/Nivel 2018 Dif/PSIN 2.022 Dif/PSIN
A 3 8 2.910.,33 16206 3845.22 0.0%6
I 2.953.65 17206 3845.22 0.0%6
1K 2.996.,99 18206 3845.22 0O.0%o
N 3.040.39 1926 3845.22 0.0%6
B x 3.083.73 20%o 3845.22 0.0%o
Ix 3.127.12 2120 3845.22 0O.0%o
I 3.170.48 2320 3845.22 O0.0%o
v 3.213.86 24206 3845.22 0.0% 6
SL I 3.451.20 2926 3954.63 2.8%0
Ix 3.530.,89 3026 4045.,94 5.0%6
IIx 3.610.,65 32206 4137.34 7.12%0
N 3.690.,36 3320 A4228.67 9.1%26
SE I 3.835.23 3620 4394.68 12.52%26
Ix 3.926.43 3720 4499.18 14,526
1K 4.017.68 39206 460374 16.5%26
NS 4.108.91 4020 4708.28 18.326
sS™Ml 1 4.274.68 4320 4808.23 21.52%20
Ix 4.448.,70 4520 5097.63 24,620
TIK 4.622.,75 4720 5297.07 27,426
N 4.796,76 492206 5496.46 30,026
sSD I 5.197.,08 5326 5955.18 35.426
I 5.637.42 56206 6459,75 40,520
11818 6.O077,70 6026 6964.25 44,820
N 6.518,08 62206 7468.87 48,520

Fonte: Tabela de Vencimento 2018 e 2022/ SEDUC-PI.

A tabela demonstra que em 2018 nas Classes A | (nivel médio), em consequéncia da
incorporacéo da regéncia desde 2012, o valor do Piso Estadual no Piaui estava 16% acima
do PSPN (com a regéncia incorporada). Ja o valor do vencimento (com a regéncia
incorporada) na Classe B, nivel IV (nivel médio), a diferenga em percerntual do vencimento
em relacdo ao PSPN era de 19%.

Na Rede Estadual de Ensino, apés uma greve de 127 dias, em decorréncia dos
reajustes do Piso nao efetivados em 2019 (4,17%), 2020 (12,67%) e 2022 (33,23%), 0 governo
do estado mesmo apds forte movimento da classe trabalhadora, que manteve-se em greve
em mais de 90% das escolas da Rede Estadual na luta para garantir a valorizagéo profissional
dos trabalhadores em educacao, concedeu reajuste de apenas 14,17%, a partir da classe SL
I, aprovado em abril de 2022 por meio da Lei N° 06/2022.

A legislacdo aprovada, trouxe enormes consequéncias para os profissionais da
educacgao como a acumulacao de perdas salarias referentes aos exercicios de 2019 (4,17%)
para os aposentados, ndo concessao do reajuste em 2020 (12,67%) e em 2022 (33,23%) ao
conceder reajuste de apenas 14,17%, os quais sequer repdem a inflacdo acumulada no
periodo.

O reajuste de 4,17%, foi incorporado ao valor do Piso/2019, pagos como auxilio
alimentacdo, apenas para servidores ativos. O reajuste de 10% refere-se aos vencimentos
dos servidores da Administracao direta do Poder Executivo, autarquias e fundacdes publicas,
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bem como para policiais militares e bombeiros militares aprovados na Lei 7.713/2021, com
implementacao em abril de 2022.

A Lei N° 06/2022 achata a carreira ao igualar os valores da Classe A |, ao PSPN,
provocando uma perda de 16% referente aos valores da regéncia incorporada. Como
consequéncia da manobra realizada pela gestdo para reduzir o impacto do reajuste do Piso
em 2022, a diferencga entre a Classe SL | (graduagao) e o PSPN cai de 29% para 2,8%.

O encadeamento do processo de desvalorizagao profissional se propaga por toda a
carreira: o SE | (especializagédo) cai de 36% para 12,5%, o SM | (mestrado) cai de 43% para
21,5%, o SD (doutorado) cai de 53% para 35,4%. O processo de achatamento da carreira
reduz o percentual de disperséo de 129% para 94% o que vai de encontro as normativas
legais que disciplinam a valorizagao dos profissionais do magistério como a Meta 17 do Plano
Estadual de Educacéo do Piaui.

Os dados revelam que o congelamento salarial e o desmonte da carreira dos
profissionais do magistério caracterizam um projeto do governo de reduzir os investimentos
na educacgao basica, pois a gestdo caminha no sentido limitar o investimento na valorizagao
profissional

Conclusoes

A lei do Piso tem avancado pouco no contexto da educagéo publica piauiense, pois
temos ainda muitas manobras de governos, com achatamentos nos planos de carreira, cargos
€ remuneracgao, além de interpretacdes divergentes da letra da lei, dentre outras.
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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar os embates politicos entre os gestores municipais e o
Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacao Publica do Para de Cameta e
Oeiras do Para para a implementacdo do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao.
Realizou-se uma pesquisa documental por meio das atas de assembleias sindicais, bem como
entrevistas semi-estruturadas com coordenadores e professores das respectivas redes
municipais. Os resultados, frutos de pesquisa em andamento, mostram a luta do Sindicato
para a elaboracdo e materializacdo de uma proposta construida de forma coletiva e que
pudesse evidenciar as expectativas dos professores da educacdo basica de ambos os
municipios no que tange a carreira, remuneragao e vencimentos.

Palavras-chave: PCCR. Valorizag¢ao da carreira docente. Remuneragao. Fundeb.
The Participation of the Unions of Cametd and Oeiras do Pard in the
Implementation of the PCCR

Abstract

This article aims to analyze the political clashes between municipal managers and the Union
of Public Education Workers of Cametd and Oeiras do Para for the implementation of the
Positions, Careers and Remuneration Plan. A documental research was carried out through
the minutes of union assemblies, as well as semi-structured interviews with coordinators and
teachers of the respective municipal networks. The results shows the Union's struggle for the
elaboration and materialization of a proposal built collectively and that could evidence the
expectations of basic education teachers in both municipalities with regard to career, about
remuneration and salaries.

Keywords: PCCR. Teaching career. Remuneration. Fundeb.
La Participacion de los Sindicatos de Cametd y Oeiras do Pard en la
Implementacion del PCCR

Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar los enfrentamientos politicos entre los gestores
municipales y el Sindicato de los Trabajadores de la Educacion Publica de Para de Cameta 'y
Oeiras do Para por la implementacion del Plan de Cargos, Carreras y Remuneracion. Se
realizé una investigacion documental a través de actas de asambleas sindicales, asi como
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entrevistas semiestructuradas a coordinadores y docentes de las respectivas redes
municipales. Los resultados de una investigacién en curso, muestran la lucha del Sindicato
por la elaboracion y materializacion de una propuesta construida colectivamente y que pudiera
evidenciar las expectativas de los docentes de educacion basica de ambos municipios en
cuanto a carrera, remuneracion y salarios.

Palabras-clave: PCCR. Valoracién de la carrera docente. Remuneracién. Fundeb.
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Resumo

O artigo tem a finalidade de identificar e analisar o cargo e a formacgao auferida aos docentes
da Educacao Especial prescrito nos Planos de Cargos, Carreira e Remuneragdo (PCCR)
vigentes nas redes de ensino estaduais e distrital do Brasil. Para tanto, foram analisados os
PCCR das redes de ensino dos estados brasileiros e do Distrito Federal, nos quais tomamos
como indicadores a formacgao e o cargo destinados aos professores que atuam na Educacgao
Especial. O estudo apontou que nos PCCR analisados os professores da Educacéo Especial
ainda se apresentam camuflados, generalizados perante as demais fungdes docentes da
Educacgao Basica, visto que os cargos para atuar na Educagao Especial ainda precisam ser
explicitados na maioria dos PCCR das redes de ensino estaduais, bem como as exigéncias
de formacao especifica.

Palavras-chave: Carreira Docente. Educagao Especial. Politica Educacional.
Position and Training in Public Teaching in Brazil's State Education
Networks: the special education teacher in question

Abstract

This article aims to identify and analyze the position and training provided to Special Education
teachers prescribed in the Positions, Career and Remuneration Plans (PCCR) in force in state
and district education networks in Brazil. In order to do so, the PCCR of the education networks
of the Brazilian states and the Federal District were analyzed, in which we took as indicators
the training and the position intended for teachers who work in Special Education. The study
pointed out that in the analyzed PCCR, Special Education teachers are still camouflaged,
generalized in relation to the other teaching functions of Basic Education, since the positions
to work in Special Education still need to be explained in most PCCR of state education
networks, as well as specific training requirements.

Keywords: Teaching career. Special education. Education Policy.
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Posicion y Formacion en la Ensefianza Publica en las Redes Educativas
Estatales de Brasil: el profesor de educacion especial en cuestion

Resumen

Este articulo tiene como objetivo identificar y analizar la posicion y la formacion proporcionada
a los profesores de Educacion Especial prescritos en los Planes de Cargos, Carrera y
Remuneracion (PCCR) vigentes en las redes de educacion estaduales y distritales en Brasil.
Para ello, se analizaron los PCCR de las redes de educacion de los estados brasilefios y del
Distrito Federal, en los que se tomaron como indicadores la formacion y el puesto destinado
a los docentes que actuan en Educacion Especial. El estudio apunté que en los PCCR
analizados, los docentes de Educacion Especial aun se encuentran camuflados,
generalizados en relacién a las demas funciones docentes de la Educacion Basica, ya que los
cargos para trabajar en Educacién Especial aun requieren ser explicados en la mayoria de los
PCCR de las redes educativas estatales, asi como requisitos de formacion especificos.

Palabras-clave: Carrera docente. Educacion especial. Politica educativa.
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Carreiras e remuneracao dos professores das redes de
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das jornadas de trabalho e da dispersao nos vencimentos
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Marielson Rodrigues Guimaraes

Universidade Federal do Para (UFPA), Belém/PA — Brasil
marielso@ufpa.br

Introducao

A carreira do magistério estruturada em planos constitui-se em um dos indicadores de
valorizacao dos professores, previsto na Constituicdo Federal de 1988, e, posteriormente, na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo, de 1996 — LDB-1996 e nos Planos Nacionais de
Educagao (2001-2011 e 2014-2024)

Avanca-se nessa direcdo com o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério -FUNDEF, dada a subvinculagdo de 60%, no
minimo, de sua receita para pagamento da remuneragdo de professores do ensino
fundamental, na perspectiva de viabilizar a materializacdo da valorizagado dos professores,
pela via da remuneracgao.

Posteriormente, com a substituicio do Fundef pelo Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacao —
FUNDEB-2006, os avangos continuam ao manter-se a reserva de recursos (60%) para o
pagamento da remuneragao dos professores e ao instituir o piso salarial profissional nacional
— PSPN.

Essas medidas sao reforcadas com a fixagdo das novas diretrizes nacionais para os
planos de carreira e remuneracao, por meio da Resolucéo de n° 2, de 28 de maio de 2009.
As novas diretrizes ajustam-se as alteragdes advindas da EC n° 53/2006, da Lei n° 11.
494/2007 e da Lei n° 11.738/2008, que regulamentaram o FUNDEB e o PSPN,
respectivamente.

No que concerne as diretrizes nacionais para os novos Planos destacam-se dentre
outras: (1) desenvolvimento de agdes que visem a equiparagao salarial com outras carreiras
profissionais com formagao semelhantes; (2) jornada de trabalho preferencialmente integral
de, no maximo 40 horas semanais, ampliando as horas destinadas ao planejamento,
avaliagao dos alunos, formagao continuada, dentre outras; (3) diferenciar os vencimentos ou
salarios iniciais da carreira dos profissionais da educagao escolar basica por titulagao; (4)
assegurar revisdo salarial anual dos vencimentos ou salarios iniciais e das remuneragdes da
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carreira, de modo a preservar o poder aquisitivo dos educadores; (5) constituir incentivos de
progressao por qualificagdo do trabalho profissional (Resolugédo n°® 2 de 2009)

Este texto problematiza as carreiras afiguradas nos planos das redes municipais de
ensino de municipios do Estado do Para, a partir das variaveis: quantidade de cargos; jornada
de trabalho; jornada extraclasse; e dispersdao dos vencimentos, cotejando-as com o que
preveem as normativas e diretrizes nacionais.

Metodologia

O estudo focalizou os documentos legais que regulamentam a carreira de cento e vinte e
seis (126) municipios do Estado do Para, cujas informagdes constituiram a base do Banco de
Dados “Carreira e Remuneragao de professores da educagdo basica em municipios do Estado
do Para”, produzido no contexto de uma pesquisa com o mesmo titulo, financiada pelo CNPq. O
estudo contemplou varios aspectos da carreira, dentre os quais 0 numero de cargos, a jornada de
trabalho, a jornada extraclasse e a dispersao no vencimento, foco das discussdes deste texto. Os
dados foram organizados por faixa populacional dos municipios por Regidao de integracdo do
Estado do Para. Essas formas de agrupamento dos municipios possibilitaram discutir o objeto na
sua relagdo com o porte dos municipios e as caracteristicas territoriais.

Resultados

A previsao legal sobre o acesso aos cargos publicos de professor por meio de concurso
publico de provas e titulos marca igualmente o ingresso na carreira vinculada ao referido
cargo. Assim, afirma-se haver uma relagédo entre os cargos de professor e as possibilidades
de carreiras, ou seja, os critérios de ingresso ao cargo revelam a movimentac&o na carreira
prevista nos PCCRs.

Dutra Jr. et.al (2000) sugerem duas principais possibilidades de organizacao da carreira:
(i) a primeira estruturada a partir do cargo unico de professor com niveis de escalonamento
com base na formagao; (ii) e a segunda estruturada com dois ou mais cargos de professor,
distintos pela area de atuacgao ou pela titulagao.

Na tabela 01 estado dispostos dados sobre o tipo e quantidade de cargos previstos nos
PCCRs das redes municipais de ensino no estado do Para, que ensejam as possibilidades de
carreiras. Os dados foram organizados segundo a populagao dos municipios.

Tabela 1 — Estrutura das carreiras a partir dos cargos previstos nos PCCRs das redes
municipais de ensino no Estado do Para, segundo a faixa populacional dos municipios

N° de CARGOS
Faixas populacionais o —

Nio Identif. Medio T 3 4 Total %

1- Até 10 000 0 4 3 2 1 0 10 79
2 -De 10001 a20 000 0 8 8 6 0 0 22 17.5
3 -De 20 001 a 50 000 0 18 13 17 1 2 51 405
4 -De 50001 a 100000 0 6 6 10 2 1 25 19.8
5 -De 100 001 a 500 000 1 6 5 0 0 16 127
6 - Acima de 500 000 0 0 1 0 1 0 2 1.6
Total Geral 1 40 37 40 5 3 126 100.0

% 08 318 204 318 40 24 1000

Fonte: Banco de dados Carreira e Remuneragao dos professores das redes municipais de ensino no Estado do Par3;
Legislagcdes municipais.
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Os dados da tabela 1 indicam que em 61,1% dos PCCRs analisados no estudo ha
previsdo de cargo unico, ou seja, a maioria possui uma unica carreira com 0 mesmo
vencimento inicial e formas de evolugao na carreira. Destes, 31,8% preveem a habilitagdo em
nivel médio como requisito minimo para o ingresso na carreira e 29,4%, a formag¢ao em nivel
superior. Ressalta-se que os cargos com formacao em nivel médio passam a compor quadros
de cargos em extingao.

Em relagao aos PCCRs com previsao de mais de um cargo ha predominancia daqueles
que se estruturam em duas carreiras distintas, sendo uma para os cargos com ingresso na
carreira com habilitacdo de nivel médio e outra para os cargos de nivel superior, que, por sua
vez, ensejam dindmicas de movimentacao diferenciadas, correspondendo a 31,8% do total
de planos analisados.

Quanto a relagéo dessa distribuicdo de cargos com o porte dos municipios, constata-se
haver a previsao de cargos unicos em PCCRs de municipios em todas as faixas
populacionais, contudo, em proporc¢des diferenciadas.

Nas discussdes sobre a carreira do magistério outra varidvel muito importante é a
jornada de trabalho, regulamentada em PCCRs, com vistas a valorizagdo do professor, em
termos de condi¢des de trabalho e de trabalho coletivo.

As jornadas fixas sdo aquelas que admitem flexibilizacbes pela administracdo sob
quaisquer pretextos e as jornadas variaveis remetem a administragéo a prerrogativa de definir
quais professores terdo jornadas de trabalho ampliadas e ou diminuidas, considerando as
jornadas minimas previstas nos respectivos PCCRs.

A tabela 02 apresenta os dados sobre as jornadas de trabalho, previstas nos PCCRs
das redes municipais de ensino no estado do Para, em que os municipios foram organizados
por regido de integracao, considerando as formas fixa e varaveis (Tabela 2).

Tabela 02 — Formas de Jornadas de trabalho previstas nos PCCRs de professores das redes
municipais de ensino no Estado do Para, segundo as regioes de integragao

= g E B @ =
1 § § £ 1 ¢ 2 % s 85 & . §
Jornadas previztaz nos PCCR= B | £ = El E E : o = = = '_; =
B ] & T ] a = = s = ] - =
: é g = 2 = E
Indefinida 2 1 1 1 5 40
1 Jornada Fixa 1 3 3 2 2 1 ] 1 3 1 1 ] 18 143
20 1 1 2 1 0 0 0 1 1 0 1 0 8 6.3
25 o 1 1 0 2 1 0 0 0 1 0 0 6 4.5
30 o 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0.8
40 0 1 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 3 2.4
Mais de 1 Jornada Fixa § 5 4 1 3 0 2 § 7 i 3 1 41 315
20e32 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0.8
2040 4 4 3 0 0 0 0 0 4 1 2 0 18 143
15e40 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 24
30e 40 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0.8
20,30 e 40 o 1 1 0 3 0 1 ] 2 1 0 1 15 11.9
30,36 e 40 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0.8
20,25,30 e 40 0 0 p 0 0 0 0 1 0 0 1 0 2 1.6
Jornada: varidveiz 62 4.2
20240 7 3 3 0 10 4 9 2 3 3 3 3 55 437
25240 0 y 1 0 a 0 1 1 0 0 0 0 3 24
25348 o 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0.8
30240 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 1 0 3 24
Total Geral 14 13 11 H 15 6 13 11 13 6 10 9 126 1000

Fonte: Banco de dados Carreira e Remuneragao dos professores das redes municipais de ensino no Estado do Par3;
Legislagdes municipais.
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Os dados da tabela 02 evidenciam a existéncia de planos nos municipios do Para que
nao definem claramente a jornada de trabalho dos professores, o que correspondeu a 4%.

Dentre os PCCRs que definem a jornada de trabalho constata-se certo equilibrio entre
0s que optaram por jornadas fixas ou variadas, com uma leve tendéncia para a ultima forma,
isto é, 46,8% e 49,2% do total, respectivamente. Dentre os que definem jornada fixa, existem
0s que preveem jornada fixa unica (14,3%) e outros que preveem mais de uma jornada fixa
(32,5%). Dentre os primeiros, a maioria dos planos prevé jornadas de 20 ou 25 hs. Ha também
jornadas fixas de 30 e de 40hs. No segundo, a maioria prevé mais de uma jornada fixa de 20
e 40hs e de 20, 30 e 40hs. Deste modo, ainda que as jornadas sejam fixas, ha uma tendéncia
de flexibiliza-las na combinacao 20 e 30hs.

Nas jornadas variaveis a combinagao das jornadas de 20 a 40hs semanais também foi
preponderante, representando 43,6% do total de planos analisados. Um dos problemas
decorrentes das jornadas variaveis € o poder discricionario da administracdo em determinar
quais os professores terdao lotacdo do minimo previsto na legislagao e quais aqueles que
poderao ter suas jornadas até o limite maximo.

Em termos de regido de integracédo do Para, observa-se que em relagao a jornada fixa,
nao ha preponderancia entre os planos organizados dessa forma, pois a frequéncia esta
pulverizada e quantitativamente equilibrada.

Outro aspecto da jornada de trabalho refere-se a distribuigado: interagdo com estudantes
e atividades extraclasse, previstas na LDB-1996 (Art. 67, Inciso V), ou seja, o “periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho”.
Posteriormente, a Lei n°® 11.738/2008 -PSPN, estabelece que na composi¢ao da jornada de
trabalho seja reservado o limite maximo de 2/3 (dois tercos) para atividades de interagdo com
os educandos (§ 4). Deste modo, interpreta-se que, independentemente da duragéo da
jornada de trabalho, 1/3 deve ser destinada as atividades de apoio a docéncia.

Deste modo, os dados da tabela 03 possibilitam visualizar os percentuais da jornada
destinada as atividades extraclasse, previstas nos PCCRs das redes municipais de ensino no
estado do Para, por faixa populacional.

Tabela 03 — Percentuais da jornada de trabalho para atividades extraclasse previstas nos
PCCRs das redes

Percentuais da jornada de trabalho para atividades extraclasse

Faixas populacionais — - -
Nio preve 10 20 25 30 33,33 Acimade 33,33 Total
Até 10 000 3 0 3 2 0 2 0 10
De 10001 a 20000 K 1 10 2 0 5 0 22
De 20001 a 50 000 11 0 18 4 0 16 1 51
De 500012100000 7 2 6 1 0 5 1 25
De 100 001 2500 000 3 0 3 1 1 7 1 16
Acima de 500 000 0 0 1 1 0 0 0 2
Total 28 3 41 14 2 35 3 126
% 222 24 32,5 11,1 1,6 278 24 100,0

Fonte: Banco de dados Carreira e Remuneragéo dos professores das redes municipais de ensino no Estado do Par3;
Legislagdes municipais.
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Os dados da tabela 03 sao reveladores de diversas realidades acerca da composicao
da jornada de trabalho dos professores, e, na grande maioria, permeada pela ocultagcao da
totalidade do trabalho docente, haja vista que apenas 30% dos planos analisados preveem
1/3 ou mais da jornada de trabalho do professor para as atividades extraclasse. A ndo previsao
de parte da jornada para as atividades extraclasse foi verificada em 2 municipios. Ha também
PCCRs que, apesar de preverem carga horaria para as atividades de apoio a docéncia, nao
destinam 1/3 (33,33% da jornada).

Importa destacar que as horas-atividade sdo substituidas por vantagens acrescidas a
remuneracdo em muitas redes de ensino no Estado do Para, dentre elas estdo as redes
estadual e municipal de Belém que servem de referéncia (ROLIM, 2017).

Na organizagéo dos dados por faixa populacional constatou-se que a maior frequéncia
percentual de PCCRs em concordancia com a lei do PSPN foi da faixa populacional de 20.001
a 50.001 habitantes. Seguida pela de 100.001 a 500 mil hab. Chama-se atencéo ao fato de
que os dois municipios mais populosos do estado ndo cumprem a lei do PSPN, neste aspecto.

Outro aspecto importante da carreira é a dispersao total dos valores de vencimentos,
compreendido como a diferenga, em percentuais, entre o vencimento inicial e o vencimento
final da carreira.

Partiu-se do pressuposto de que a evolugéo na carreira é caracterizada por atendimento
a determinados requisitos que, organizados de maneira escalonada, resultem em mudangas
de posicédo e aumento do valor do vencimento.

A Tabela 04 apresenta os percentuais de dispersdo total dos vencimentos dos
professores das redes municipais de 126 municipios do Para, em que os dados foram
organizados por faixa populacional.

Tabela 04 — Percentuais de dispersao total dos vencimentos inicial e final previstos nos PCCRs
dos professores das redes municipais de ensino no Estado do Para por faixa populacional

Faixas populacionais
Dados Insuf 0-50 51-100 101-150 151-200 101- 300 + de 301 Total Geral

1 2 1 1

Ate 10 000

10001 a20000

20001 a50 000
50001 a 100 000 9

100 001 a 500 000 1 4

Acima de 500 000 1

Total 18 18 14 1 126
% 2,2 14,3 17,5 17,5 111 11.9 5.6 100,0
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Fonte: Banco de dados Carreira e Remuneragao dos professores das redes municipais de ensino no Estado do Par3;
Legislagcdes municipais.

A tabela 04 indica significativa variacdo na dispersdo total nos vencimentos dos
professores das redes publicas municipais no estado do Para. E elevada a quantidade de
PCCRs com auséncia de tabelas de vencimentos, com descricdo de regras e previsao de
percentuais que possam expressar explicitamente a movimentagao na carreira, haja vista que
em 22,2% dos PCCRs néo foi possivel determinar a dispersédo dos vencimentos.

Constatou-se também certa tendéncia nas faixas que preveem dispersao total entre
51% a 100% e de 101 a 150%, visto que as duas faixas juntas representam de 34,9% do total
de PCCRs.
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Quanto a dispersao Dutra Jr. et al argumentam que nesses aspectos estdo envolvidos
outros fatores determinantes que s&o tanto a variagdo no vencimento inicial, decorrente da
movimentag&o ao longo da carreira quanto do peso relativo da composi¢cao da remuneragéo,
isto é, das vantagens pecuniarias que agregam valores ao vencimento.

Nos PCCRs das redes de ensino dos municipios do Para nao foi possivel fazer a
comparacao tendo em vista que n&o se acessou os valores da composigao da remuneragao
e tdo-somente os seus componentes e os percentuais de acréscimos ao vencimento.

Conclusoes

No cotejamento das determinagdes expressas na legislagdo educacional, nas diretrizes
nacionais para a construcéo de planos de carreira e remuneragao e nas discussdes historicas
sobre a valorizagcdo dos professores com os dados dos PCCRs das redes municipais de
ensino do Para conclui-se que, em termos de cargos, as carreiras se configuram na dire¢cao
do que estabelece a legislagdo, apesar da diversidade e das contradigbes inerentes ao
processo.

Quanto a exigéncia minima de formagao para o ingresso na carreira conclui-se que 0s
planos das redes municipais de ensino do Para convergem para o atendimento do que prevé
a LDB - formacéo de nivel superior, tendo em vista que 29,4% dos planos preveem esse nivel
de formagdo como exigéncia minima para ingresso e os que admitem o nivel médio, ha
previsdo de sua extingéo.

Quanto a jornada de trabalho conclui-se que a recomendagédo da Resolugdo de n°
2/2009, de priorizar a jornada de 40 horas e dedicacao exclusiva esta presente na maioria dos
planos, mas em menor propor¢cdo quando se refere a jornada fixa de 40hs e em maior
propor¢ao na jornada variada de 20 a 40 horas.

Em relagao as atividades extraclasse conclui-se que a maioria dos PCCRs prevé esse
tipo de atividades, sendo identificada em 77,8%, apesar da variagcao percentual. Quanto ao
cumprimento do percentual estipulado em lei, de 33,33%, conclui-se que os desafios para a
sua materialidade ainda sao muitos, tendo em vista que apenas 30,2% dos planos preveem
esse valor.

No que concerne a dispersao entre o vencimento inicial e o vencimento final conclui-se
que a maioria dos planos prevé uma dispersdo que varia de 51 a 150%, com algumas
variagdes relacionadas ao quantitativo de cargo e a titularidade exigida para ingresso na
carreira. Deste modo, tém-se um vencimento cujo foco é o cargo e a credencial para o acesso.

Por fim, conclui-se que a compreensao mais ampla das carreiras e remuneragoes dos
professores das redes municipais de ensino do Para, a partir dos planos, requer o
aprofundamento continuo de estudos em que os dados sejam cotejados e contextualizados
em uma dindmica que articule continuamente informacées macro e micro, dada as multiplas
determinacgbes desse objeto de estudo, da politica educacional e do seu financiamento.
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Introducao

Esse texto tem por objetivo analisar as Leis n°® 796/2007-PMS e n° 849/2010-PMS,
respectivamente antigo e atual plano de cargos, carreiras e remuneragdes dos profissionais
da educagdo do Municipio de Santana, no estado do Amapa. Com base em pesquisa
documental verificou-se a composicdo da remuneragao constantes nas duas leis e as
alteragbes na legislacdo do municipio que suprimiram, restringiram e reduziram vantagens
dos docentes municipais, trazendo implicagdes para a sua valorizagao.

1. Composicao da remuneragao docente do municipio de Santana

A Lei n° 796/2007-PMS, de 28 de dezembro de 2007, dispunha sobre o Plano de
Cargos, Carreira e Remuneragédo (PCCR) dos Profissionais da Educagdo do Municipio de
Santana, no estado do Amapa. O antigo PCCR dos profissionais da educagédo de Santana
tratava da composicdo da remuneragdo dos docentes municipais no Capitulo Il “Da
Remuneracao” (Art. 38) e no Capitulo Il “Das Vantagens Funcionais” (Art. 39 e 40). Ele
apresenta uma conceituagdo de vencimento e remuneragdo, assim como da composigcao
desta ultima.

Art.38. A remuneracdo é a retribuicdo pecuniaria ao servidor em educacdo pelo
desempenho do cargo.

§ 1°. A remuneragao compde-se de vencimento, gratificagbes e vantagens adicionais.
§ 2°. Vencimento é a quantia devida ao servidor em educagéo pelo exercicio do cargo
correspondente a classe, nivel e respectiva jornada de trabalho fixados neste Plano.
(SANTANA, 2007, p. 12).

As conceituacdes de remuneracao e de vencimento presentes na Lei n® 796/2007-PMS
acabam coincidindo com o que esta posto sobre vencimento na lei n. 8.112, de 11/12/1990,
art. 40, que define vencimento como retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico,
com valor fixado em lei, ndo sendo passiveis de reducdo para cargos efetivos. Apesar de
apresentar o vencimento como um componente da remuneragdo, nao ficou claro que a
remuneracdo é entendida como o montante de dinheiro e/ou bens pagos pelo servigco
prestado, incluindo valores pagos por terceiros, sendo a soma do vencimento e todos os
beneficios financeiros definidos em lei ou por contrato (CAMARGO et. al., 2009).

A Lei n° 849/2010-PMS, de 08 de margo de 2010, que dispbe sobre o plano de cargos,
carreiras € remuneragao dos profissionais da educagao basica do Municipio de Santana
(PCCR-PMS), em vigor, trata da composi¢do da remuneragao dos docentes municipais no
Capitulo XI, “Da Remuneracao” (Art. 30) e no Capitulo Xll, “Dos Direitos, Vantagens e das
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Concessdes” (Art. 28 e 29). No que concerne ao vencimento e a remuneragao a Lei n°
849/2009-PMS né&o apresenta uma conceituacdo ou definicdo dos termos. A lei delimita
apenas a sua composigao.

Art. 28. A remuneragao dos servidores integrantes de carreiras de profissionais da
educagédo do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Santana € composta de
vencimento basico, gratificacdes e vantagens adicionais previstas em Lei. (SANTANA,
2010, p. 11).

A remuneragdo desses profissionais, além do vencimento, pode ser composta por
gratificagbes e vantagens adicionais previstas em Lei. O PCCR atual de Santana prevé em
seu Artigo 30: “Ajuda de custo e diarias na forma estabelecida na legislagao pertinente” (Inc.
), “Salario Familia, nos termos da legislacao pertinente” (Inc. Il), e “Adicional de Insalubridade
destinada aos profissionais da educagdao que desempenham suas funcbes em locais
insalubres de acordo com laudo técnico de profissional habilitado da Delegacia Regional do
Trabalho. ” (Inc. 1l). Nesse ultimo caso, temos um exemplo de que o principio da garantia de
condicbes adequadas de trabalho pode ser burlado, levando o profissional a trabalhar em
locais insalubres.

Valer destacar que o antigo PCCR-PMS garantia ao servidor “adicional por tempo de
servico” na “razdo de 1% (um por cento) por ano de servico efetivo, incidente sobre o
vencimento base. ” (§ 2° Art. 39). Esse adicional, que contemplava todos os docentes
efetivos, fora retirado na Lei n. 849/2010-PMS.

2. As gratificagoes dos docentes do Municipio de Santana

A gratificagcao é uma compensacao financeira concedida ao servidor pela realizagcédo de
servicos comuns em condigdes especificas ou uma ajuda pessoal frente a determinadas
situacdes deterioram o orcamento do servidor. Encontram-se relacionadas ao servigo que
esta sendo executado ou a condicdo em que se encontra o servidor em determinado
momento. Por isso, tem carater contingencial ou transitério (GUTIERRES; GEMAQUE; DA
LUZ, 2011). No caso das gratificagdes devidas aos docentes de Santana tém-se as seguintes
expostas no quadro 1:
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Quadro 1 - Gratificagdes as quais os docentes da rede municipal do Municipio de Santana
fazem jus segundo as Leis n° 796/2007-PMS e n° 849/2010-PMS

Lei n° 796/2007-PMS Lei n°® 849/2010-PMS
GRATIFICACAO % CRITERIO/PRE- | GRATIFICACAO % CRITERIO/PRE-
REQUISITO REQUISITO
Regéncia de No percentual | Ser professor Regéncia de No Exclusivamente
Classe de 40% de em pleno Classe percentual | ao professor em
forma exercicio da de 30% efetivo exercicio
progressiva docéncia de docéncia.
até 2010,
incidida sobre
0 vencimento
base:
No ano de
2008, o
percentual
sera de 20%.
No anto de
2009 sera de
sera de 30%,
e, no ano de
2010 sera de
40%
Gratificagao de No percentual | Professor em Gratificagdo de No Exclusivamente
Incentivo a de 60% sobre | pleno exercicio Ensino Especial percentual | aos profissionais
Educacéao o vencimento | da docéncia em de 10% da educacéo
base unidades incidente que
escolares da sobre o desempenham
Secretaria venciment | suas fungdes de
Municipal da o basico docéncia aos
Educacéao alunos
portadores de
necessidades
especiais nas
salas de
atendimento
educacional
especializado
das Unidades de
Ensino.
Gratificagao de No percentual | Professor e Gratificagéo de No Profissionais
Interiorizagdo de 40% sobre | Especialista em Interiorizacédo percentual | designados para
o vencimento | educagéo que de 25%. desenvolver
correspondent | exercem suas atividades
€ ao regime atividades em na zona rural do
de trabalho zona rural Municipio.
disciplinada do
plano diretor do
Municipio
Gratificagao de 20% sobre o Servidores que
Nivel Superior vencimento comprovarem
base graduagao na
forma da lei

Fonte: Leis n° 796/2007-PMS e n° 849/2010-PMS.

Chama atencao que o PCCR-PMS de 2007 estabeleceu uma Regéncia de Classe (RC)
de 40%, para ser garantida aos docentes municipais gradualmente, sendo que em 2010 essa
gratificagéo atingiria os 40%. Ocorre que essa lei foi revogada pelo atual PCCR-PMS (Lei n°
849/2010) sem que a RCI atingisse o valor estipulado, permanecendo nos 30% referentes a
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2009. O novo PCCR foi aprovado sem a ampliagao do valor percentual da gratificagao que os
professores tinham direito.

A Lei n° 796/2007-PMS garantia uma Gratificacdo de Incentivo a Educacéo (GIE) no
valor de 60% sobre o vencimento base para todo professor em pleno exercicio da docéncia
em escolas do Municipio. A GIE fora retirada do PCCR-PMS atual. Em seu lugar entrou a
Gratificacdo de Ensino Especial (GEE) que, nao obstante ter sido criada a fim de valorizar os
profissionais que atuam nessa modalidade de ensino, € mais restritiva, ja que é devida apenas
aos profissionais da educacdo que desempenham funcbes de docéncia aos alunos da
educagao especial nas salas de atendimento educacional especializado das unidades de
ensino. Seu valor percentual € bem menor, de 10%.

Se substituiu uma gratificagdo que abarcava todos os docentes em exercicio da
docéncia cujo percentual era mais que metade do vencimento base por uma gratificagdo mais
focalizada e com um percentual seis vezes menor incidente sobre o vencimento base. Além
disso, a GEE, instituida pela Lei n® 849/2010-PMS, é mais restritiva, pois somente os docentes
que desempenham suas atividades com “alunos portadores de necessidades especiais nas
salas de atendimento educacional especializado das Unidades de Ensino” tém direito a essa
gratificagéo.

A Gratificagdo de Interiorizacao (Gl), presente nas duas leis municipais, parece indicar
que ha algum grau de dificuldade em lotar professores fora da sede dos Municipios e que,
portanto, faz-se necessario um estimulo pecuniario para amenizar esse problema. A Gl se
manteve no PCCR-PMS atual. Entretanto, na Lei anterior seu percentual era de 40% sobre o
vencimento base e, na Lei atual caiu para 25%, uma queda de 15%. Chama atencao que
Santana estabeleceu uma Gl uUnica para todo o territério municipal, sem escalonar sua
interiorizagédo consoante a distancia e o grau de acesso a determinada localidade em relacéo
a sede do Municipio, o que parece revelar uma menor preocupacao do legislador municipal
em considerar os problemas especificos de acesso e deslocamento de cada localidade rural.

Cabe ressaltar que na Lei n. 796/2007-PMS também existia a Gratificacdo de Nivel
Superior (GNS), no valor de 20% sobre o vencimento-base. Essa gratificagcao era devida ao
todo servidor que comprovasse graduagao na forma da lei. No caso dos professores faziam
jus a ela os docentes que ingressaram no quadro da educagéo municipal com formagao em
nivel médio, pois o antigo PCCR-PMS admitia para ingresso na carreira docente da educagéao
infantil e anos iniciais do ensino fundamental, além da formagao em licenciatura plena ou
curso normal superior, a formagao em curso normal de nivel médio, em conformidade com a
Lei n. 9.394/1996 (I, § 3°, Art. 26).

A Lei n. 849/2010-PMS manteve a formagdo do magistério em nivel médio como
requisito minimo para atuar na educacéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental (a, I,
Art. 7°). Contudo, ao invés de aperfeicoar a GNS ampliando-a para a comprovagao de cursos
de pés-graduacgao, o que aumentaria a lista de docentes a serem beneficiados pela mesma,
optou-se na Lei atual por sua supresséo.

A Lei n. 796/2007-PMS detinha mais gratificagdes para os docentes (4) e abarcava um
espectro maior de professores: duas delas (RC e GIE) contemplavam todos os professores
em exercicio da docéncia no Municipio. A GNS de certo modo se constituia em um incentivo
para que os docentes com curso normal de nivel médio buscassem formacido em nivel
superior. E a Gl do antigo PCCR valorizava mais em termos de valor percentual os docentes
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da zona rural. Na verdade, os percentuais das gratificacdes da antiga lei, como se pode
observar no quadro 1, eram maiores do que os do PCCR-PMS atual, tanto isoladamente
quanto cumulativamente.

Consideragoes finais

No antigo PCCR a RC mais a GIE garantiam juntas 100% de gratificagdes encima do
vencimento base para os professores de Santana em exercicio da docéncia, enquanto que
no atual PCCR a RC, unica gratificagao extensiva a todos os docentes em exclusivo exercicio
da docéncia, garante apenas 30% sobre o vencimento base. A Gl teve seu percentual
reduzido em 15% do PCCR antigo para o atual. A GEE, presente no PCCR atual, € uma
gratificagao focalizada, contemplando um numero restrito de docentes. Portanto, em termos
de gratificagcdes garantidas na lei ocorreram perdas na passagem de uma PCCR para o outro,
o que implicou na desvalorizagdo docente nesse ambito.

Referéncias

CAMARGO, Rubens Barbosa de; GOUVEIA, Andréa Barbosa; GIL, Juca; MINHOTO, Maria
Angélica Pedra. Financiamento da educacdo e remuneracdo docente: um comego de
conversa em tempos de piso salarial. RBPAE — v.25, n.2, p. 341-363, maio/ago. 2009.

GUTIERRES, Dalva Valente Guimaraes; GEMAQUE, Rosana Maria Oliveira; DA LUZ, Silvia
Leticia D’Oliveira. A carreira dos profissionais do magistério do sistema municipal de
educacdo de Belém (PA): o dito e o feito. JORNAL DE POLITICAS EDUCACIONAIS. n. 10,
agosto-dezembro de 2011, pp. 46-56.

SANTANA. Lei n. 796/2007-PMS, 28 de dezembro de 2007. Dispde sobre o plano de cargos,
carreiras e remuneracido dos profissionais da educacado basica do municipio de Santana,
estado do Amapa, e da outras providéncias.

SANTANA. Lei n. 849/2010-PMS, de 08 de marco de 2010. Dispde sobre o plano de cargos,
carreiras e remuneracao dos profissionais da educacao basica do municipio de Santana,
estado do Amapa, e da outras providéncias.

Anais - X Encontro Anual da FINEDUCA (2022) K]



& fineduca

Associa¢do Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educa¢ao Resumo Completo

Eixo Tematico: Planos de Carreira e Remuneracao de Professores
Composicao da Remuneracio de Professores da Educacio
Basica: implicagdes do PSPN com a criacao da Lei do Piso
do Magistério Municipal de Vigia de Nazaré/PA

Maria Madalena Vieira da Silva
Escola Municipal de Ensino Fundamental Bardo de Guajara, Guajara/PA — Brasil
mada_vieira@yahoo.com

Dalva Valente Guimaraes Gutierres
Universidade Federal do Para (UFPA), Belém/PA — Brasil
dalva.valente@gmail.com

Ana Paula da Silva Carneiro
Universidade Federal do Para (UFPA), Belém/PA — Brasil
pauladscarneiro@gmail.com

Amanda Silva dos Santos
Universidade Federal do Para (UFPA), Belém/PA — Brasil
amandinha1805@yahoo.com.br

Resumo

O artigo trata da Composigcdo da Remuneracgao de Professores da Educacéo Basica no Municipio de Vigia
de Nazaré/PA no periodo de 2009 a 2022, a fim de analisar possiveis implicagdes a partir da implementacao
da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério da Educagao Basica (PSPN/2008) e Lei do Piso
dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica do Municipio de Vigia de Nazaré/PA (PPM/2017). Como
metodologia utilizou-se estudo documental, a partir da analise da legislagdo nacional e municipal sobre o
tema, dentre eles: a Lei n°® 136, de 16 de abril de 2012 (PCCR/2012), a Lei n°® 11.338, de 16 de julho de 2008
(PSPN/2008), a Lei n° 284, de 13 de fevereiro de 2017 (PPM/2017) e contracheques de professores.
Constatou-se que o vencimento do professor de nivel superior era superior ao PSPN nos anos de 2009 a
2018 e com a implantagdo do PPM/2017 observou-se o0 processo de achatamento do vencimento em
relacdo ao PSPN sendo, inclusive, inferior nos anos de 2019 a 2022.

Palavras-chave: Remuneragao de Professores. Planos de Cargos e Carreira. Piso Salarial
Profissional. Vigia de Nazaré/PA.

Abstract

The article deals with the Composition of Remuneration of Basic Education Teachers in the Municipality of
Vigia de Nazaré/PA in the period from 2009 to 2022, in order to analyze possible implications from the
implementation of the National Professional Salary Floor Law for Basic Education Teachers (PSPN/2008)
and Law of the Floor of the Professionals of the Basic Education Teaching of the Municipality of Vigia de
Nazaré/PA (PPM/2017). As a methodology, a documentary study was used, based on the analysis of
national and municipal legislation on the subject, among them: Law No. 136, of April 16, 2012 (PCCR/2012),
Law No. 11,338, of July 16 of 2008 (PSPN/2008), Law n° 284, of February 13, 2017 (PPM/2017) and
teachers' paychecks. It was found that the salary of higher education teachers was higher than the PSPN
in the years 2009 to 2018 and with the implementation of the PPM/2017, the process of flattening the salary
was observed in relation to the PSPN, being even lower in the years of 2019 to 2022.

Keywords: Teacher Remuneration. Job and Career Plans. Professional Salary Floor. Vigia de Nazaré/PA.
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Introducgao

Embora a politica geral ndo seja o escopo especifico deste texto, ndo se pode deixar de
registrar que o escrevemos num tempo em que orgcamento secreto e sigilo de cem anos sobre
processos sao uma realidade. Os impactos futuros dessas legislagdes ainda sao desconhecidos,
mas trazem em si uma certeza: nao existe possibilidade de democracia plena com interesses
privados nao publicizados (FERRAZ, 2011; OLIVEIRA, 1999). A publicidade, a inteligibilidade e a
facilidade de acesso aos dados publicos sdo essenciais para que de fato seja possivel a participagéo
de todos, por isso, é urgente e necessaria que a populacao, de maneira geral, compreenda que o
acesso as informagdes publicas € um direito, que permite fiscalizar e acompanhar as agbes
publicas, assim como proporciona exigir a execu¢ao de outros direitos.

No ano de 1980, Melchior escreveu “Mas néo basta o poder emanar do povo. E preciso que exista
possibilidade de o povo participar deste poder.” Ao longo do texto, o autor explicita que, para que exista
de fato participagdo democratica, é necessario que aqueles que participam tenham condicbes para
interagir. Pode-se afirmar, dessa forma, que se o sujeito ndo conhecer e/ou ndo souber interpretar os
dados da pratica social que se propde a tomar parte, na verdade nao efetiva sua participacao.

Quase quarenta anos depois do que apontou Melchior, Quirino (2018) investiga a
questdao da transparéncia publica, baseando-se na analise das leis orcamentarias em
municipios paranaenses, buscando verificar qual era a qualidade das metas para a educagao
nesses documentos. Observou-se que, ainda que por diversas leis, pareceres e indicativos
nacionais e internacionais essa transparéncia devesse estar completa e totalmente
concretizada nos portais da transparéncia, o fato € que nao esta e, a julgar pelas leis e
intengdes que tramitam no Congresso Nacional, esta sera mais uma batalha a ser travada
pelos segmentos interessados pela democracia nos préximos anos.

A pesquisa que se encontra em desenvolvimento, e a qual o presente trabalho se
articula, avalia os efeitos do Fundeb (Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo) na oferta educacional e nas
condicdes de remuneracao dos profissionais da educagcado nos municipios que fazem parte do
primeiro anel metropolitano’ da Regido Metropolitana de Curitiba, no periodo de 2007 a 2020.

T Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Curitiba,
Fazenda Rio Grande, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Sdo José dos Pinhais.
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Ao se realizar as andlises da segunda parte da pesquisa, relativas as condigbes de
remuneracdo dos profissionais da educacido, os problemas relacionados ao acesso as
informacdes se intensificaram, pois, ao tentar contato com as prefeituras para se obter os
dados necessarios encontrou-se diferentes empecilhos (seja pela indiferenca ou pela
indisponibilidade dessas instituicbes em fornecer os dados). Assim sendo, buscou-se como
alternativa, em alguns desses municipios (Almirante Tamandaré, Campina Grande do Sul,
Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Fazenda Rio Grande e Piraquara), a pesquisa sobre
os salarios iniciais dos professores nos portais da transparéncia.

Neste trabalho, demonstraremos as possibilidades e as dificuldades encontradas ao
realizar essa imersao nos portais da transparéncia, buscando responder a seguinte questao:
E possivel discutir remuneracéo docente com base em informacgdes divulgadas nos portais da
transparéncia dos casos analisados?

Metodologia

Para a realizacao deste trabalho, foram pesquisados durante 0 més de maio de 2022
os portais da transparéncia dos seguintes municipios paranaenses: Almirante Tamandaré,
Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Fazenda Rio Grande e
Piraquara. A pesquisa baseou-se em trés andlises: 1) Dos aspectos relacionados as
condicbes de acesso as informagdes; 2) Dos aspectos relacionados as condi¢gdes de
publicidade das informagdes; 3) Dos aspectos relacionados as condigdes de inteligibilidade
das informacgbes. Para isso, foram realizadas as seguintes acbes: mapeamento das
informacdes disponiveis no link Pessoal; localizagao das tabelas salariais para o cargo de
professor; observagdo, nas tabelas salariais disponiveis, da remuneracdo em inicio de
carreira, com graduacéao e padrao de 20 horas.

Resultados e Discussao

No que se refere aos aspectos relativos as condicbes de acesso as informacgodes, pode-
se afirmar que nao houve dificuldade de acesso ao link Pessoal nos portais da transparéncia,
pois 0s municipios o disponibilizavam com essa nomenclatura, apenas Campo Magro havia
nomeado o link como Quadro de pessoal.

A dificuldade de acesso deu-se no momento de identificar as informagdes que se
relacionavam as tabelas salariais para o cargo de professor, pois foi necessario explorar todos
os links secundarios para encontra-las. Verificou-se que nos municipios de Campina Grande
do Sul e Piraquara as tabelas salariais foram encontradas no link Plano de cargos e salarios;
em Campo Largo e Colombo foram encontradas no link Relagdo de cargo X Nivel; nos
municipios de Almirante Tamandaré, Fazenda Rio Grande e Campo Magro, no link Niveis
salariais, sendo que em Campo Magro ele foi encontrado fora do link inicial Quadro de
pessoal. Cabe destacar, no entanto, que a procura em outro espaco do Portal da
Transparéncia de Campo Magro se deu por iniciativa das autoras, e que ndo havia uma
indicacao no proprio portal de que a informacédo estaria nesse ou naquele link inicial. Esses
dados podem ser mais bem visualizados no quadro a seguir.
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Quadro 1 - Acesso as Tabelas Salariais (Cargo de Professor) nos Portais da Transparéncia de
municipios paranaenses, 2022

B LINK ;
MUNICIPIO INICIAL LINKS SECUNDARIOS
Relacio de servidores efetivos Servidores/empregados ativos
Quadro de pessoal Rﬂa‘;ao.df:. servidores
Almirante Pessoal comissionados
; 2350 =
Tamandaré Niveis Salariais Relacio do total da folha de
pagamento
S Relacio de servidores
Agentes Politicos cedidos/recebidos
Servidores Ajuda de Custo
Cedidos Quadro de Pessoal
Campina i . y
Grande do Sul Pessoal Diarias Portal do Servidor
Adiantamento/Reembolso Progressao Funcional
Plano de Cargos e Salarios Concursos
Agente Pablico Quadro Funcional
Cartdes corporativos Relagio de Cargo X Nivel
Concursos e Seletivos Relacio de Funcionarios
Contrato Prazo Determinado Relacio Funciondrios X Salirio
Campo Largo Pessoal Funcionarios Cedidos e Recebidos Resumo Funciondrio por regime
Funcionirios Demitidos/Exonerados  Resumo Vagas por Tipo de Cargo
Serv. Transferidos e 1nteressad05 em Valores de Reembolso
Remocio
Plano de Cargos € Vencimentos dos Verbas de Gabinete
Servidores
Quadro de Pessoal Servidores Comissionados
Quadro de Servidores empregados ativos Agentes Politicos
Campo Magro i . o . . .
Pessoal Servidores inativos Servidores cedidos e recebidos
Servidores efetivos Terceirizados
337 - -
Agente politico Le1 1221/2011 _‘P_]ano Carretra
Colombo Pessoal Magistério
Cargo politico Lei 13482014 - Estatuto
Servidores
Consulta estagidrio Le1 1349/2014 - Plano de Cargos
Contrato prazo determinado Plano de Cargos e Salarios
Estrutura dos agentes publicos Quadro Funcional
Funcionario inativo/pensionista Relagiio de Cargo X Nivel
Funcionario X Centro de Custos Relacdo de Cargos
Funcionario X Lotacio Relagéo de ﬁm-:lorianos com
remuneracao
Funcionarios afastados Resumo Folha de Pagamento
Funcionarios cedidos e recebidos Resumo Funcionério por Regime
Funcionarios demitidos/exonerados Resumo vagas por tipo de cargo
Funciondrios em gozo de férias
Informacdes de Servidores Plano de Carreira
Servidores cedidos/recebidos Contracheque
Servidores contratados/temporérios Passagens
Fazenda Rio Pessoal Quadro funcional Servidores ativos
Grande Diérias Ajuda de custo
Concursos Niveis salariais
Editais de Convocagio Rglafmo, de tr:_j_x:sporte
(aéreo/rodovidrio)
Servidores Plano de cargos e salanos
. Cedidos Ajuda de custo
Piraquara Pessoal o B
Dianas Leis e Atos de Pessoal
Adiantamento/Reembolso

Fonte: Portais da Transparéncia dos Municipios: Almirante Tamandaré, Campina Grande do Sul, Campo Largo,

Campo Magro, Colombo, Fazenda Rio Grande, Piraquara. Maio de 2022, Organizado pelas autoras.
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Quanto aos aspectos relativos as condi¢cdes de publicidade das informagdes, podemos
verificar que as principais dificuldades se relacionavam ao periodo de disponibilizagdo das
tabelas salariais para o cargo de professor no link secundario em que foram encontradas, pois
0s municipios envolvidos na pesquisa apresentavam informagdes de tabelas salariais para os
cargos (de maneira geral) a partir de anos iniciais diversos.

Trés municipios (Campina Grande do Sul, Campo Largo e Piraquara) apresentavam
essas informagdes desde 2013. Fazenda Rio Grande, Almirante Tamandaré e Campo Magro
exibiam dados de periodo anterior e Colombo somente a partir de 2015. Assim, encontrar as
tabelas salariais para o cargo de professor foi um desafio, pois foi necessario pesquisar sua
existéncia em cada ano disponibilizado pelo link. Em Fazenda Rio Grande, por exemplo, foi
necessario verificar para quais cargos as tabelas foram disponibilizadas desde 1990, até
encontrar a primeira para o cargo de professor em 2010.

No quadro a seguir, pode-se verificar que as tabelas salariais para o cargo de professor
foram disponibilizadas, pela maioria dos municipios pesquisados, a partir de 2013, o que nao
nos permitiu o acesso a dados demandados por todo o periodo de analise da pesquisa (2007-
2020).

Quadro 2 - Aspectos relacionados as condicdes de publicidade das Tabelas Salariais (Cargo de
Professor) de municipios paranaenses, 2022.

PERIODO EM QUE
] LINK EM QUE SE PESQUISA | FORAM ENCONTRADAS
MUNICIPIO ENCONTRAVAM AS | POR ANO | AS TABELAS SALARIAIS
TABELAS SALARIAIS DESDE PARA O CARGO DE
PROFESSOR
Almirante Tamandaré Niveis Salariais 2005 2019-2020
Campina Grande do Sul | Plano de Cargos e Saldrios 2013 2013-2020
Campo Largo Relacio de Cargo X Nivel 2013 2016-2020
Campo Magro Niveis Salariais* 2010 2016-2020
Colombo Relacdo de Cargo X Nivel 2015 2015-2020
Fazenda Rio Grande Niveis Salariais 1990 2010-2020
Piraquara Plano de Cargos e Salarios 2013 2013-2020

* Os dados se encontravam fora do /ink inicial “Quadro de Pessoal™.

Fonte: Portais da Transparéncia dos Municipios: Almirante Tamandaré, Campina Grande do Sul, Campo

Largo, Campo Magro, Colombo, Fazenda Rio Grande, Piraquara. Maio de 2022. Organizado pelas autoras.

Outro problema, relacionado a aspectos relativos as condigdes de publicidade das

informacdes das tabelas salariais para o cargo de professor, refere-se a dificuldade de
exportacdo dos arquivos digitalizados. Apenas em Campo Largo, Colombo e Fazenda Rio
Grande foi possivel transporta-los. Nos demais — Almirante Tamandaré, Campina Grande do
Sul, Campo Magro e Piraquara — a analise das tabelas salariais foi realizada na prépria tela
do portal da transparéncia. Tal situagao dificultou os exames comparados entre um municipio
e outro.

No que se refere a aspectos relativos as condi¢des de inteligibilidade das informacoes,
0s principais problemas na analise das tabelas salariais para o cargo de professor foram:
informacoes encontradas em diferentes locais dos portais; dados incompletos; nomenclaturas
codificadas com nimeros (em um dos casos, a tabela salarial apresentava a nomenclatura de
magistério, mas com um codigo que se referia ao salario de educador social — essa
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identificacado so6 foi possivel em conversa com a lider sindical que detectou o “erro”), muito
genéricas, divergentes e algumas delas sem relagdo com o magistério; termos técnicos e
incompreensiveis. Todas essas situagdes nao permitiram uma andlise imediata da
remuneracgao inicial de professores em inicio de carreira, com graduagao e padrdo de 20
horas.

Conclusoes

O objetivo deste trabalho foi identificar as possibilidades e os limites de se discutir a
remuneragado docente com base nas informagdes divulgadas nos portais da transparéncia de
municipios paranaenses.

Foi possivel verificar que os portais da transparéncia trazem possibilidades para se
discutir a remuneracao docente, ao tornarem publicas as tabelas salariais para o cargo de
professor. Contudo, observou-se que a forma como essas tabelas sdo divulgadas representa
limitagbes para compreender, por exemplo, os salarios iniciais dos professores municipais em
razao dos problemas relacionados a condicbes de acesso, publicidade e inteligibilidade
dessas informacdes.

Assim sendo, embora a existéncia das tabelas salariais para o cargo de professor nos
portais da transparéncia seja um avango, se comparado a décadas anteriores, a diferente
organizacao desses sites, o vocabulario utilizado que varia entre o “técnico” e o codificado
numericamente e as informacbes incompletas se mostraram como limitadores para a
discussao da remuneragao docente.

Se for entender o acesso e a interpretacdo das informagbes por toda populagao,
independente do seu conhecimento técnico, como um dos condicionantes essenciais para
efetivagdo da democracia, & necessario que os portais da transparéncia continuem
funcionando e passem por reformulagdes.

Nao se pretende aqui prescrever ou direcionar a (re)organizagcao dos portais da
transparéncia que se percebeu como necessarias, mas apontar algumas necessidades: o
vocabulario utilizado deve ser acessivel a todos os cidadaos e a localizagao das informacoes
deve estar visivel e organizada de forma que n&o impeca e/ou dificulte a interpretacdo. Além
disso, a padronizacdo de todos os portais também seria interessante para aqueles que
pretendem de fato acompanhar as informacgdes nesses espacgos digitais.
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Introducao

Este trabalho apresenta implicagées iniciais e contradi¢gdes da politica de financiamento
da educacao brasileira, com foco no Estado da Paraiba. As recentes mudancgas na legislacao
sobre financiamento, notadamente, com a Emenda Constitucional n°® 108 (BRASIL, 2020), que
tornou a politica do Fundo de Manutencdo da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacado (FUNDEB) permanente, e a legislagao infraconstitucional que a
regulamentou, Lei Federal n° 14.113 (BRASIL, 2020) e a Lei Federal n® 14.276 (BRASIL,
2021), representaram importantes avangos na ampliagao gradativa dos recursos vinculados
a educacao. Desde o periodo de redemocratizagao do pais, a partir de 1985, ha um esforgo
constante das entidades de pesquisa educacional, sindicatos e demais organizacdes da
sociedade civil, na luta pela ampliagdo do montante de recursos destinados a educacao
publica. Estes esforgos sdo empreendidos no sentido de criar mecanismos de planejamento
e fiscalizacao da execucéao das verbas destinadas a educacéo.

O enfoque desta analise esta relacionado a politica de remuneragao dos profissionais
da educacédo, que em atencdo a nova legislagéo, deve recursos no montante igual ou superior
a 70% do total arrecadado pelo FUNDEB. Por haver interpretagdes divergentes da legislacao
aprovada, e intensa disputa politica pelas verbas do Fundo, se faz necessario um
acompanhamento constante e o fortalecimento do controle social sobre a sua aplicagao.

Metodologia

Para a realizagdo deste trabalho, procedemos a uma analise documental de fontes
primarias e de revisdao da legislacdo vigente. Os dados utilizados foram retirados dos
Demonstrativos das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) do Estado da Paraiba, entre os anos de 2019 e 2021, disponibilizados no portal do
Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educac¢do (SIOPE), do portal da
transparéncia do governo da Paraiba, relatdrios técnicos do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE-PB) e do portal SAGRES-TCEPB.

Resultados e Discussao

Ao analisar os Demonstrativos das Receitas e Despesas com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) da Paraiba, entre 2019 e 2021, constantes nos Relatorios
Resumidos da Execucdo Orgamentaria (RREO) disponiveis no portal do SIOPE (SIOPE,
2022), observamos que a menor arrecadacao de verbas do FUNDEB, se deu no ano de 2020.
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Em 2019, a arrecadacéo foi de R$ 1.081 bilhdes de reais. Ja em 2020, a arrecadacao foi de
R$ 990 milhdes de reais e, em 2021, a arrecadagéo chegou a R$ 1.380 bilhdes de reais. Esta
diminui¢cdo da arrecadacao do ano de 2020 se deve a pandemia da COVID-19. Entretanto,
em 2021, houve uma retomada da atividade econbmica e a arrecadacdo se alcancou
patamares superiores ao periodo pré-pandémico de 2019. Em termos percentuais, houve uma
variagao de 42,5% em relagao ao mesmo periodo de 2020, e de 27,4%, em relagao ao quinto
bimestre de 2019.

Ao analisar as despesas com a remuneracao de pessoal, até 2020, apenas do
magistério e, a partir de 2021, com os profissionais da educagao, temos os seguintes valores:
em 2019, foi pago cerca de R$ 734 milhdes, em 2020, o valor pago foi de cerca de R$ 870
milhdes e, em 2021, foi pago cerca de R$ 1.098 bilhdes. Ao contrario do que aconteceu com
a arrecadacao, que teve uma queda em 2020, a remuneragao dos profissionais em educacao
continuou aumentando, mesmo no periodo de crise. Isso se deve, principalmente, ao reajuste
anual do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) dos Profissionais do Magistério Publico
da Educagdo Basica, instituido pela Lei n°® 11.738 (BRASIL, 2008), que em 2020 foi de
12,84%. O efeito do reajuste, somado a crise econémica do ano de 2020, foi a diminuigéo
dos investimentos em outras despesas com MDE e o aumento do percentual das receitas do
FUNDEB destinadas a remuneragao dos profissionais do magistério.

As alteracdes contidas na Lei n® 14.113/2020 validas para o ano de 2021 referentes a
remuneracao de pessoal ampliaram os profissionais que poderiam ser remunerados com a
subvinculagéo dos agora 70% do FUNDEB (FUNDEB70), subvinculagao esta que foi ampliada
em 10% em relacdo a legislagdo anterior. O artigo 26 da nova legislacdo define como
profissionais da educacgao aqueles descritos no artigo 61 da LDB, além de fixar o valor minimo
de 70% das verbas do FUNDEB para remuneragao de pessoal.

Em 2021, os profissionais remunerados com verbas do FUNDEB70, sdao aqueles
reconhecidos pelo art. 26 da LDB. Porém, a remuneragao dos profissionais em educagao no
ano de 2021, contabilizada para consecug¢do do minimo de 70% do FUNDEB para este fim,
também aumentou em relagcdo ao executado em 2020, a revelia da proibicdo de concessao
de reajuste salarial e realizagdo de concurso publico nesse periodo, instituido pela Lei
Complementar n° 173 (BRASIL, 2020). Em 2021, R$ 1.098 bilhdes foram gastos com
remuneracao dos profissionais em educagao.

A Tabela 1 retrata a oscilacido de arrecadagao entre os anos de 2019 e 2021 e o
crescimento constante da remuneragcado com pessoal. Como foi possivel aumentar a despesa
com pessoal em cerca R$ 230 milhdes seguindo as regras vigentes da LC n° 173?
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TABELA 1 - EVOLUCAO DA ARRECADACAO E GASTOS COM
REMUNERACAO DE PESSOAL EM MILHOES DE REAIS -

FUNDEB
1.500
1.000 _
500
0
2019 2020 2021
e=@==\RRECADACAQ  ==@==REMUNERACAOD

DE PESSOAL

Fonte: Elaborado pelo autor com dados obtidos no portal SIOPE (2022).

Para compreender o aumento, analisamos as planilhas de remuneragcdo dos
profissionais da educacao disponiveis no portal do SIOPE. Entre 2019 e 2021, houve aumento
dos profissionais incluidos no percentual minimo do FUNDEB - e que tiveram suas
remuneragdes pagas com o dinheiro do Fundo. Tomando como base outubro de 2019, eram
16,9 mil profissionais incluidos no FUNDEB70, e chega a 21,7 mil em outubro de 2021 — esse
aumento representou um incremento de 28,2% no total de vinculos incluidos no percentual
minimo de despesa com remuneracao de pessoal da educacao.

Para identificar a razado da inclusao dos cerca de 4.800 profissionais na folha de
pagamento, executada com o FUNDEB70, procedemos uma analise amostral envolvendo os
seguintes descritores: “local de exercicio”, “categoria profissional” e “pagamento com parcela
minima de 70% do FUNDEB?”, nas tabelas de Consulta Remuneracido dos Profissionais da

Educacao disponibilizadas no portal SIOPE.

De janeiro a agosto de 2021, todos os profissionais com local de exercicio na Secretaria
de Estado da Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (SEECT), passaram a receber sua
remuneragdo com verbas provenientes do FUNDEB70, classificados com categoria
profissional de “Profissionais que atuam na realizacdo das atividades requeridos nos
ambientes de secretaria, de manutencdo em geral’. Nao houve alteracdo legislativa que
permitisse o pagamento de qualquer profissional vinculado a SEECT, contrariando a
delimitagao prevista no art. 61 da LDB que define quem sao os profissionais da educacao.

O Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacédo do Estado da Paraiba
(SINTEPPB), formalizou uma denuncia junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE-PB) apontando irregularidades, demonstrando inclusive que cerca de 20 engenheiros
recebiam acima de R$20.000 mensais com verbas oriundas do FUNDEB70. A denuncia
formalizada via TC n°® 99968 de dezembro de 2021, originou o processo 21006/21. O relatério
inicial de apuracao, publicado em 12 de janeiro de 2022, feito pela Diretoria de Auditoria e
Fiscalizagdo — DIAFI, tomou como procedente a denuncia devido a utilizacdo do FUNDEB70
para o pagamento de profissionais que néo se enquadram no disposto no artigo 61 da LDB,
a exemplo de engenheiros, arquitetos, dentistas, entre outros.
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Em sua defesa o Estado protocolou o documento n° 27472, em 23 de margo de 2022,
apontando que o conceito de profissionais da educacao havia sido alterado pela Lei Federal
n° 14.276, nao mais se restringindo ao disposto no artigo 61 da LDB. Mesmo havendo uma
ampliagcao do conceito de profissionais da educacédo que podem receber com o FUNDEB70,
alLei 14.276 so foi aprovada em 27 de dezembro de 2022. Em Oficio-Circular n® 5/2022/ FNDE
o Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica (FNDE), delimitou
que “entende-se que os preceitos normativos modificados pela Lei n°® 14.276, de 2021, tém
eficacia prospectiva, nao retroagindo”.

Contanto, em 6 de abril de 2022, o TCE-PB emitiu analise do relatério da defesa
apresentada pelo governo e retificou seu posicionamento, a revelia do entendimento expresso
pelo oficio n° 5 do FNDE, afirmando que,

Considerando os ditames do art. 26 da Lei n® 14.276/21, a Auditoria retifica o seu
posicionamento e passa a incluir tais profissionais dentre aqueles que podem receber os seus
respectivos salarios a partir dos recursos pertencentes aos 70% do Fundo: além dos
profissionais diretamente envolvidos com o ensino [...] aqueles que desenvolvem fungdes de
apoio técnico, administrativo ou operacional, desde que estejam em efetivo exercicio nas
redes de ensino da educagdo basica [...] O 6rgdo técnico entende que a denuncia é
improcedente, pois os profissionais listados no SIOPE, apesar de possuirem formacgoes
diversas, encontram-se desenvolvendo as suas atividades na rede estadual de ensino, como
preceitua a norma que rege o FUNDEB.” (TCE-PB, 2022, p. 7)

Assim, a inclusdo de todos os profissionais lotados na SEECT, enquanto profissionais
da educacao para remuneracdao com o FUNDEB70 foi acatada pelo TCE-PB. Esta é a
explicacao do aumento das despesas com remuneracio dos profissionais da educacdo em
2021, mesmo sob a vigéncia da LC 173.

Conclusao

No debate acerca da validade do regramento legal instituido pela Lei 14.276 para o ano
fiscal de 2021, este novo regramento abriu um precedente para que governos estaduais e
municipais considerem qualquer profissional em exercicio nas secretarias de educacdo como
profissionais da educacido para remuneragcdao com o FUNDEB70. O caso da Paraiba nos
mostra duas possibilidades de distorcdo da funcdo de valorizacdo dos profissionais da
educacao com esse entendimento. A primeira delas, é a possibilidade de um “inchago” das
folhas de pagamento das secretarias de educagdo com profissionais sem vinculagéo
especifica com a rede de ensino. A segunda, é a perspectiva de utilizar o FUNDEB70 para
remunerar profissionais com regulamentagcdo e PSNP, distintos da educacao, a exemplo dos
profissionais identificados na relatoria do TCE-PB, como engenheiros e arquitetos, que
recebem remuneragdes acima de R$ 25 reais, com verbas que deveriam servir para
valorizagao dos profissionais da educagao.
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Introducgao

Os Planos de Cargos, Carreira e Remuneragao — PCCR estéo inseridos no contexto da
valorizagao do magistério publico, sendo de fundamental importancia que se tenha alguns
cenarios minimamente mapeados das politicas educacionais relacionadas ao tema, ainda
mais, quando ha possibilidade de revelar algumas caracteristicas da diversidade e de
desigualdades em relagéo ao tema.

Nesse sentido, o PCCR do magistério publico dos municipios do estado do Acre, faz
parte do conjunto de objetos de estudo analisados na pesquisa, que se estrutura com o
objetivo de desenvolver estudos em &ambito local, procurando identificar e analisar
documentos, planos e projetos que possam desvendar as nuances das politicas publicas
voltadas para o magistério acreano.

Portanto, neste primeiro momento, se discute alguns achados do estudo, em especial
aspectos gerais, que possam revelar categorias e dindmicas que perpassam os PCCR
implementados pelos municipios. Desta forma, tragcamos como objetivo a construgdo de um
panorama acerca dos planos de cargos do magistério publico dos municipios acreano, tendo
por objetivos especificos a caracterizagao da documentacgao e as formas de acesso.

Metodologia

O processo de identificagdo, coleta e arquivamento envolveu algumas estratégias,
ocorrendo majoritariamente nos ambientes virtuais e fisicos da Assembleia Legislativa do
Estado do Acre — Aleac, da Secretaria de Estado de Educacdo do Acre — SEE/AC, do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacao do Acre — Sinteac, do Sindicato dos Professores
do Acre — Sinproacre, do Tribunal de Contas do Estado — TCE, da Associacido do Municipios
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do Acre — AMAC, das Prefeituras Municipais, das Camaras Municipais e das Secretarias
Municipais de Educagéo.

Sobre essa questdo, se faz necessario esclarecer que a Camara Municipal de Rio
Branco e a Assembleia Legislativa do Acre disponibilizam um banco de leis, merecendo
destaque pelo fato que na primeira, existe legislacdes desde 1963 até as mais atuais. Nessa
mesma dire¢do, o Tribunal de Contas do Acre, disponibiliza alguns documentos acerca de
temas ligados aos servigos publicos, dentre eles, a respeito da educagéao.

Resultados e Discussao

No ambito da regulacao atual do magistério publico estadual do Acre, um dos primeiros
documentos com esse objetivo, foi no ano de 1987, com a promulgacao da Lei Complementar
(LC) n° 14, que dispde sobre o Plano de Cargos, Salarios, Beneficios e Vantagens do
Magistério acreano, sendo publicado um ano antes da promulgagao da Constituicdo Federal
(CF) 1988, que torna obrigatdéria a garantia do plano de carreira para os profissionais do
ensino. Portanto, a legislagdo sobre o magistério estadual, LC n° 14/1987, foi essencial para
direcionar a organizacado da carreira do magistério publico estadual do Acre, instituido em
1999, através da LC n° 67/1999 (VERCOSA; BASSI, 2019). Contudo, inicialmente o estudo
sera limitado em mapear as politicas educacionais que influenciaram na construgao e
configuragao dos planos de carreira do magistério no periodo posterior a LDB 9.394/1996 até
o inicio dos anos de 2022.

Por efeito disso, é possivel identificar que a maioria dos municipios do estado do Acre
tem o plano de carreira para os servidores da educac¢ao, estando organizados como Planos
de Cargo, Carreira e Remuneragéao Profissionais do Ensino Publico; exceto pelos municipios
de Marechal Thaumaturgo e Sena Madureira, que somente foi encontrado o estatuto do
servidor publico municipal, que € destinado para todos os servidores do poder executivo.
Talvez por esse motivo, a organizagdo da carreira do magistério dos dois municipios
apresenta uma escassez de informacdes, pelo fato de ndo se tratar de um plano préprio para
os profissionais do ensino. Além disso, é necessario ressaltar que os planos dos municipios
de Manoel Julido, Porto Acre e Santa Rosa do Purus nao foram encontrados.

Ao organizar os documentos, procuramos mapear e articular com as legislagdes
nacionais do periodo. Nessa perspectiva, se destaca a Lei n® 67/1999, que trata do PCCR
dos Profissionais do Ensino Publico Estadual, iniciando a série histérica, passando pela Lei
n°® 35/2017, que institui o PCCR dos Servidores da Educag¢ao Publica do Municipio de Rio
Branco.

Quadro — 1 Legislagao dos Planos de Carreira do magistério dos municipios acreanos

Estado/Municipios Legislagéo Municipios Legislacéo
Acre Lei n® 67/1999 Marechal Thaumaturgo Lei n® 02/2005
Acrelandia Lei n°403/2011 Placido de Castro Lei n°421/2010

Assis Brasil Lei n°® 274/2010 Porto Acre Pendente
Brasiléia Lei n® 647/2002 Porto Walter Lei n® 59/2019
Bujari Lei n® 530/2013 Rio Branco Lei n® 35/2017
Capixaba Lei n° 304/2007 Rodrigues Alves Lei n® 119/2012
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Cruzeiro do Sul Lei n° 689/2014 Santa Rosa do Purus Pendente
Epitaciolandia Lei n°® 288/2010 Sena Madureira Lei n°® 144/2005
Feijo Lei n° 216/2001 Senador Guiomard Lei n° 80/2013
Jordao Lei n® 33/2012 Tarauaca Lei n° 610/2005
Mancio Lima Lei n® 258/2009 Xapuri Lei n° 873/2016
Manoel Urbano Pendente

Fonte: Elaboragao dos autores, com base no banco de dados da pesquisa.

Considerando os aspectos histéricos, primeiro destaca-se a promulgagao do plano de
carreira do proprio estado do Acre, Lei n® 67/1999, publicada onze anos apds a Constituicao
Federal (1988) e trés anos apés a LDB 9.394/1996. Vale ressaltar que no mesmo ano em que
a referida lei foi aprovada, também aprovaram a Lei n°® 9.424/1996, que dispdes sobre o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagédo do Magistério
(Fundef), ambas as legislacdes tratam a respeito da valorizacdo do magistério. A vista disto,
as legislacdes federais que tratam dos aspectos normativas para a carreira do magistério,
entre o periodo da LDB, Fundef, até Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) promulgado com a Lei n°
11.494/2007, foram publicados os planos: Acre (1999); Feijo (2001); Brasiléia (2002);
Marechal Thaumaturgo; (2005); Sena Madureira (2005); Tarauaca (2005); Capixaba (2007).

Adiante a Lei n® 11.738/2008, que institui o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN)
como uma medida de valorizacao da carreira docente, dispondo no Art. 6°, para: “elaboracao
adequada dos Planos de Cargos, Carreira e Remuneracgao do Magistério, até 31 de dezembro
de 2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico [...]” (BRASIL, 2008)

Nesse periodo, os municipios do Acre aprovam a legislacao referente ao magistério,
com destaque para: Mancio Lima (2009); Assis Brasil (2010); Epitaciolandia (2010); Placido
de Castro (2010); Acrelandia (2011); Jordao (2012); Rodrigues Alves (2012); Bujari (2013);
Senador Guiomard (2013). Com tal medida, nota-se que quase todos os municipios do estado
apresentaram o plano de carreira, tendo énfase no ano de 2010, em que foi promulgado trés
municipais, assim, até o ano de 2013 faltava somente os municipios de Xapuri e Rio Branco.

Outro momento importante foi com a Lei n® 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional
de Educacgéo (PNE 2014-2024), com 20 metas, dentre elas esta a garantia da existéncia do
plano de carreira para os profissionais da educagao basica e superior. Tornando, a
necessidade do plano de carreira, como uma questdo da valorizagdo do magistério, adjunto
a Meta 17 do PNE (BRASIL, 2014). Ademais, o plano estadual e os municipais também
possuem metas que tratam dessa tematica, ressaltando a importancia da valorizagao da
categoria.

A partir dos aspectos elencados, nota-se que no Acre os municipios comeg¢aram a aderir
o plano de carreira de modo gradual, junto a contribuicdo de legislagcdes nacionais. Sendo,
que tais legislacGes a respeito da educacao foram a base para tratar dos direitos do servidor
publico a condigdes de trabalho condignas, além de elementos que tratam da valorizagéo
docente. (GIL; NETTO; MEDEIROS, 2015)
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Uma ultima analise é a respeito da estrutura dos planos de carreira do magistério publico
dos municipios, que em sua maioria apresentam: disposicdo preliminar ou finalidades;
estrutura da carreira; classes e niveis; formacao; jornada de trabalho; remuneragédo e
vencimento; ingresso; férias; gestdo do plano de carreira; disposi¢cdes gerais e transitérias; e
disposicoes finais, além dos aspectos que abordam a valorizagdo docentes, como:
gratificagao, incentivo a formagao continuada, progressao, promog¢ao e piso salarial. Por fim,
cerca de 90% dos municipios tém seus planos de carreira voltado para o profissional do
Ensino Publico e tais apresentam questdes a respeito da valorizagdo do magistério.

Conclusoes

O estudo ainda nao foi concluido e outros aspectos serdo analisados, porém, para o
atual momento, podemos ressaltar que a maioria dos municipios do estado do Acre possuem
legislacao referente a carreira do magistério e dos profissionais da educagdo. Mesmo com
alguns documentos pendentes, suponhamos que pela condigao de perfil dos municipios, mas
que devem possuir legislacao referente a tematica.

E importante deixar claro que o PCCR é um indicador de valorizacdo do magistério
publico, precisando ser efetivado para atender as demandas das categorias profissionais, o
que implica numa luta continua.

Referéncias

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. 1996b. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/
L9394 .htm. Acesso em: 25 jul. 2022.

BRASIL. Lei no 10.172, de 09 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacéo e
da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
leis_2001/110172.htm. Acesso em: 25 jul. 2022.

BRASIL. Lei no 11.738, de 16 de julho de 2008. Institui o Piso Salarial Profissional Nacional
para os profissionais do magistério publico da educagdo basica. Disponivel:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007- 2010/2008/lei/111738.htm. Acesso em: 25 jul.
2022.

BRASIL. Lei no 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagao —
PNE e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso em: 25 jul. 2022.

CAMARGO, Rubens; JACOMINI, Marcia. Carreira e salario do pessoal docente da Educacao
Basica: algumas demarcacgdes legais. Rev. Educagdo em Foco, Minas Gerais, v. 14, n. 17,
p. 129-167, jul. 2011. Disponivel me: https://revista.uemg.br/index.php/educa
caoemfoco/article/view/106. Acesso em: 02 abr. 2022.

DUTRA JR. Et. Al.; Adhemar F. Plano de Carreira e Remuneracao do Magistério Publico.
Fundescola/MEC. Brasilia. 2000.

Anais - X Encontro Anual da FINEDUCA (2022) 249



ISSN: 2595-136X

MELO, Brianny; VERCOSA, Pelegrino; RODRIGUES, Thaliane; MORAIS, Moisés

Os Planos de Cargos, Carreira e Remunerac¢iao do Magistério Publico dos Municipios Acreanos

GIL, Juca; NETTO, Franciele; MEDEIRQOS, Isabel. O plano de carreira do magistério em Porto
Alegre: reflexdes a luz nacional pés 1988. Rev. Educagdo em Foco, Minas Gerais, v. 15, n.
19, p. 163-188, jun. 2012. Disponivel em: https://revista.uemg.br/index.php/
educacaoemfoco/article/view/253. Acesso em: 14 jun. 2022.

JACOMINI, Marcia. PENNA, Marieta. Carreira docente e valorizacdo do magistério: condigbes
de trabalho e desenvolvimento profissional. Rev. Pro.Posi¢des, Sado Paulo, v. 27,n. 2, p. 177-
202, maio/ago. 2016. Disponivel em: https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/
index.php/proposic/article/view/8647238. Acesso em: 25 jun. 2022.

TREIN, Laura; GIL, Juca. Mapa dos planos de carreira docente no Brasil. Rev. Financiamento
da Educacéo - Fineduca, Porto Alegre, v. 5, n. 2, 2015. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/
index.php/fineduca/article/view/67565/38754. Acesso em: 26 jun. 2022.

VERCOSA, Pelegrino; BASSI, Marcos. Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo do
Magistério Publico Estadual do Acre: a configuragao da carreira dos professores. Revista de
Financiamento da Educagdo - Fineduca, Porto Alegre, v. 9, n. 8, 2019. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/fineduca/article/view/89827/52773. Acesso em: 26 jun. 2022.

Anais - X Encontro Anual da FINEDUCA (2022) 250



& fineduca

Associa¢do Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educa¢ao Resumo Expandido

Eixo Tematico: Planos de Carreira e Remuneracao de Professores
Plano de Cargos, Carreira e Remuneracio docente no Estado
do Amazonas: vencimento, progressoes e agdes governamentais

Claudia Alves Pereira

Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Manaus/AM — Brasil
claudiaapprof@gmail.com

Silvia Cristina Conde Nogueira

Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Manaus/AM — Brasil
silviaconde@uol.com.br

Darlyng Maria Gomes Tavares

Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Manaus/AM — Brasil
darlyng.tavares.dt@gmail.com

Introducao

Versa sobre a politica do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao (PCCR) docente no
Estado do Amazonas. O objetivo € analisar o PCCR quanto ao vencimento, as progressoes e as
acdes do poder executivo. E de suma relevancia porque revela que no basta assegurar direitos
pela legislagdo e soma-se ao conjunto de pesquisadores que se propdem a analisar as politicas
de remunerag&o docente no Brasil, como Bassi, Fernandes e Rolim (2018), que coordenaram a
pesquisa “Remuneragéo de Professores de escolas publicas da educacgao basica no contexto do
FUNDEB e do PSPN”. Sob o movimento da universalidade-singularidade é possivel que, tendo a
particularidade como mediacdo, possamos contribuir para a discussdo das contradigdes que
poderao reverberar para reflexdes e estratégias de lutas.

Metodologia

Nas muitas trilhas que compdem o processo de investigacao, esse estudo encontra-se em
fase exploratdria e descritiva, na busca por um profundo esclarecimento do objeto de estudo que
engendra o processo de doutoramento. O PCCR, o contracheque de um servidor € um
documento-resposta obtido a partir do Servigo de Informag¢ao ao Cidadao (SIC), como fontes
documentais, apontaram os textos e os contextos de questdes centrais para a carreira docente.
Esses documentos foram codificados para atender ao objetivo proposto. As categorias de analise
- totalidade, mediagao e contradicdo - deram suporte para analise dos dados e permitiram a
descricao do fendbmeno, a analise rigorosa para adentrar na natureza do objeto, além do
diagnéstico do problema, importante tarefa para a problematizagao central que engendrara a tese
que esta se constituindo (MARX, 2014; MEZZAROLA E MONTEIRO, 2017).

Resultados e Discussoes

No contexto Amazénico, a carreira dos professores é organizada pela Lei Complementar
n. 3.951/2013 (AMAZONAS, 2013), que institui o PCCR-AM, modificada pela Lei Ordinaria
n.4.836/2019 (AMAZONAS, 2019). Essa legislagao abrange 20 cargos, contudo, o olhar fulcral
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sera os cargos de professor e de pedagogo, embora tenham especificidades préprias,
denominamos ambos como carreira de professor.

A admissao se da via concurso publico de provas e titulos, com jornada semanal em
regime parcial de 20h ou integral de 40h. As progressdes ocorrem de trés formas: horizontal,
vertical e diagonal. A Horizontal acontece dentro da mesma classe, por tempo de servigo,
cumprido o intersticio minimo de 3 anos entre cada uma das 8 referéncias. A Vertical decorre
por meio da ascensdo para a classe superior conforme titulacido apresentada, dentro da
mesma referéncia.

Os percentuais de aumento sao de 12% para especialista, 50% para mestre e 55% para
doutor. Apds a entrega de titulos e avaliagcdo da comissdo permanente, mediante ato
administrativo continuo, o governo deveria conceder a progressao no prazo maximo de 60 dias.

Em 2022, em retificagdo parcial do Decreto n.40.693/2019 (AMAZONAS, 2019), o
Decreto estadual n.45.950/2022 (AMAZONAS, 2022) concedeu, extemporaneamente, a
evolugao vertical dos docentes. Infere-se que governo utiliza essa estratégia como recurso de
campanha eleitoreira e expropria direitos da classe trabalhadora da educagao.

No que diz respeito as fontes dos recursos para a remuneragao dos docentes, por meio
do SIC, o setor de Geréncia da Folha de Pagamento do Estado informou, sem detalhamentos,
que tais fontes se referem ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgao Basica
e Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) e as fontes préprias do Governo
Estadual.

A remuneragdo é constituida pelo vencimento inicial ou vencimento-base mais
vantagem pecuniaria fixa ou provisoria. A fixa compde a remuneracdo no momento da
aposentadoria. A provisoria sao as gratificagdes que jamais irdo compor a aposentadoria, tais
como o abono do FUNDEB, vale transporte ou alimentagao entre outras gratificagdes. Abaixo,
apresentamos a tabela 1 de vencimentos para a jornada de 40h semanais, periodo de trabalho
estabelecido pela Lei do Piso Salarial Profissional Nacional — PSPN.

Tabela 1 — Vencimentos Carreira do Magistério — Professor e Pedagogo 40 h

Cargo classe A B C D E F G H

Professor | 1"Doutorado | 12.366,98| 12.614,32| 12.866,61| 13.123,94| 13.386,42| 13.654,14| 13.927,24| 14.205,78
_Professor | 2*"Mestrado 7.978,69| 8.138,27| 8.301,04| 8.467,06| 8.636,39| 8.809,12| 8.985,31| 9.165,03
Professor |3'Especialista] 5.319,11| 5.425,52| 5.534,02| 5.644,70| 5.757,60| 5.872,75| 5.990,22| 6.110,01
Professor | 4°L.ic.Plena 4.749,22| 4.844,21| 4.941,10| 5.039,89| 5.140,71| 5.243,53| 5.348,41| 5.455,37

Fonte: Anexo VIl da Lei n. 5.770/2022.

Da esquerda para direita temos a progressdo horizontal com as 8 referéncias
representadas pelas letras do alfabeto, de A até H. A progressao vertical se da pelos titulos
adquiridos. De modo obijetivo, o professor podera concluir a carreira recebendo o valor de
R$14.205,78. Todavia, além de ndo cumprir o prazo para as progressoes verticais, disposto
no PCCR, o atual governador Wilson Lima (2018-2022) converge com os interesses do
Governo Federal ao aderir o Programa Federativo de enfrentamento ao Coronavirus (Covid-
19), que determinou o congelamento dos gastos estaduais, pautado na Lei Complementar
Federal n.173/2020 (BRASIL, 2020), sob a justificativa de enfrentamento a pandemia da
COVID-19.

Além da progressao horizontal e vertical, o PCCR apresenta a progressao diagonal, que
nao contempla profissionais em estagio probatério, possui classificagao progressiva dentro da
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mesma classe e referéncia, ndo cumulativa, condicionada a realizacdo de Avaliagao de
Desempenho e resultado positivo. Ao progredir na diagonal os docentes mudam de tabela de
vencimento.

O servidor solicita essa progressao independente da Progressao Horizontal e Vertical,
cumprido o intersticio de 3 anos. Dessa forma, o professor que tiver na referéncia B, com pds
graduacao lato sensu, faixa 3, sera enquadrado na mesma referéncia e faixa da tabela 2, com
aumento de R $135,62 por volta de 2,5%, conforme tabela 2.

Tabela 2 — Progressao Diagonal - Com uma avaliagdao de desempenho positiva

Cargo classe A B C D E F G H
Professor | 1°'Doutorado NA 12.929,68| 13.188,27| 13.452,03| 13.721,08| 13.995,49| 14.275,42| 14.560,92
Professor | 2*Mestrado NA 8.341,71| 8.508,55| 8.678,74| 8.852,32| 9.029,36| S.209,96] 9.394,14
Professor [3°Especialista NA 5.561,14| 5.672,39| 5.785,83| 5.901,53| 6.019,57| 6.139,98| 6.262,76
-I NA 4.965,32| 5.064,63| 5.165,92| 5.269,24| 5.374,63| 5.482,11| 5.591, 74|
Fonte: Anexo VIl da Lei n. 5.770/2022.

Professor | 4°Lic.Plena

Essa progressao ocorreu somente uma vez, desde a aprovagado do PCCR que ocorreu
em 2013. Por essa razao podemos afirmar que os professores estdo enquadrados, somente
nas tabelas de vencimento 1 e 2. A seguir, apresentamos as tabelas 3, 4 e 5, que fazem parte
do PCCR e ainda nao foram oportunizadas aos professores da SEDUC, pela omissao dos
governos que nao realizaram avaliagbes de desempenho.

Tabela 3 — Vencimentos Carreira do Magistério — Professor e Pedagogo 40h
Progressao Diagonal - Com duas avaliagdoes de desempenho positiva

Cargo classe A B C D E F G H

Professor | 1°Doutorado|  NA | 13.434,25| 13.702,94| 13.977,00| 14.256,53| 14.541,67| 14.832,50| 15.129,15

Professor | 2°Mestrado NA 8.667,25| 8.840,61| 9.017,42| 9.197,77[ 9.381,72| 9.569,35| 9.760,75

Professor [3"Especialistal  NA 5.778,18| 5.893,74| 6.011,62| 6.131,85| 6.254,48| 6.379,56| 6.507,16
-I NA 5.159,09| 5.262,26| 5.367,50| 5.474,86| 5.584,36| 5.696,04| 5.809,98

Fonte: Anexo VIl da Lei n. 5.770/2022.

Professor | 4°Lic.Plena

Tabela 4 — Vencimentos Carreira do Magistério — Professor e Pedagogo 40h
Progressao Diagonal - Com trés avaliagdes de desempenho positiva

Cargo classe A B C D E F G H

Professor | 1"'Doutorado NA 14.191,11) 14.474,93[ 14.764,42) 15.059,71| 15.360,93| 15.668,12( 15.981,51

Professor | 2*Mestrado NA 9.155,55| 9.338,66| 9.525,44| 9.715,94| 9.910,27]10.108,46| 10.310,65

Professor |3"Especialista NA 6.103,70| 6.225,77| 6.350,29| 6.477,30| 6.606,85| 6.738,99| 6.873,77

Professor | 4°Lic.Plena NA 5.449,73| 5.558,73| 5.669,90| 5.783,30| 5.898,98| 6.016,95| 6.137,29
Fonte: Anexo VIl da Lei n. 5.770/2022.

Tabela 5 — Vencimentos Carreira do Magistério — Professor e Pedagogo 40h
Progressao Diagonal - Com quatro avaliagées de desempenho positiva

Professor | 1°"Doutorado NA 15.137,17|15.439,92| 15.748,72| 16.063,71| 16.384,97| 16.712,68( 17.046,92

Professor | 2*°Mestrado NA 9.765,92| 9.961,24]10.160,46| 10.363,68] 10.570,95| 10.782,38( 10.998,03

Professor [3°Especialista NA 6.510,63| 6.640,83| 6.773,66| 6.909,13| 7.047,30| 7.188,25| 7.332,01

Professor | 4°Lic.Plena NA 5.813,04| 5.929,32| 6.047,90| 6.168,85| 6.292,24| 6.418,09| 6.546,44
Fonte: Anexo VIl da Lei n. 5.770/2022.

Anais - X Encontro Anual da FINEDUCA (2022) PLK]



ISSN: 2595-136X

PEREIRA, Claudia Alves; NOGUEIRA, Silvia Cristina Conde; TAVARES, Darlyng Maria Gomes

Plano de Cargos, Carreira e Remuneracio docente no Estado do Amazonas

Pereira e Nogueira (2021) demonstraram que, em relagéo a dispersao de carreira’, na
legislacao € possivel que o professor se aposente com 25 anos de efetivo exercicio em sala
de aula, tendo cumprido o minimo intersticio necessario. Todavia, a inércia do poder
executivo, ao nao dar provimento ao disposto no PCCR é um entrave ao direito dos docentes
de, até o momento de aposentadoria, progredirem até a ultima referéncia.

Paradoxalmente, os governantes do Estado do Amazonas vém pagando abono salarial
com dotagdes oriundas do FUNDEB (AMAZONAS, 2021). A figura abaixo € um contracheque
de 2021, em que foi pago R$25.200,00 ao professor com jornada de trabalho de 40 horas
semanais.

=L GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
@ SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO E GESTAO
SEAD
CONTRACHEQUE
ORGAD DESCRICAO LOTACAD MATRICULA-SEC-DIG
SEDUC ESC.EST.
NOME N°® REGISTRO GERAL LF ORG EMSSCR
DATA BANCO | AGENCIA CONTA-DV DEPENDENTES | QUANT. PROX.DATA SALARIO
12/2021 r|ools[oofoo  [oo/00 [4.349.50
CARGO CODIGO LOTACAD GRUPD SITUACAD
PEDAGOGO PD40.LPL-IV
CARGO PERMANENTE / EQUIVALENCIA casseer |ouaomo VINCULO
da.-A ESTATUTARIO
COOIGO | DESCRICAD PARC |INF BASE GANHOS DESCONTOS
0655 |ABONO FUNDEB v 25.200,00

Fonte: As autoras com base nos dados da pesquisa.

Esse contracheque e o pagamento de abonos nos ultimos seis anos revelam a
necessidade de questionamentos quanto ao carater provisoério e excepcional dessa medida
e, ainda, a necessaria revisao do PCCR que, em quase dez anos de existéncia, ainda nao se
realizou plenamente.

Em sintese, os dispositivos do PCCR nao estdo sendo cumpridos ao haver atrasos nas
progressdes por culpa da administracdo publica. Nesse sentido, por maior que seja a
dedicacado dos professores em continuar a formagdo em nivel de pds-graduacado, o nao
cumprimento da politica vigente impossibilita o percurso completo em todas as progressoes
na carreira dentro dos 25 anos, periodo minimo para que o professor se aposente. Ademais,
as acdes governamentais recorrem ao mecanismo de pagamento de abono salarial ao invés
de direcionar recursos para ganhos efetivos, se incorporados a remuneragao dos docentes.

Conclusoes

Ao analisar o PCCR dos professores da Secretaria de Estado de Educagao e Qualidade
do Ensino do Amazonas (SEDUC/AM) no que tange ao vencimento, progressées e agdes do
poder executivo apontamos as seguintes conclusdes: os direitos dos trabalhadores da
Educacéo se constituem em lutas arduas e continuas, cujas conquistas emergem em ganhos

1 Dispersdo de vencimentos é a diferenga percentual dos valores da variavel “vencimentos” em determinado

periodo de tempo.
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pontuais que engendram novas lutas. A conquista pelo PCCR exige, especialmente dos que
defendem a Educagao Publica, Gratuita e socialmente referenciada nas necessidades dos
trabalhadores, novos embates que contemplem a exigéncia do cumprimento dos dispositivos
desse plano e a substituicdo do mecanismo de abono salarial pela incorporagdo desses
valores na remuneragao dos professores.
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Introducgao

Nas ultimas décadas, importantes avancgos se efetivaram na legislagdo nacional no
contexto da valorizacdo do magistério. Dentre eles, destacam-se a Constituicdo Federal de
1988, que indicou como um de seus principios, no artigo 206, inciso V, “a valorizagdo dos
profissionais do ensino”; a Lei n° 9.394/96, que inseriu um titulo especifico sobre os
profissionais da educacéo; a politica de fundos (Fundef/Fundeb) que tem como objetivo a
valorizagao dos profissionais da educagado e a Lei 11.738/2008, que criou o Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN), o qual visa promover a melhoria da qualidade do ensino
publico, garantindo patamares basicos de vencimento (BRASIL, 2008).

Para Davies (2008), o Piso pode ser “generoso” quando se considera a miséria salarial
de professores de municipios mais pobres, porém é um retrocesso em muitos estados e
municipios, sendo contraditério com a intengao declarada de valorizagao do magistério. Com
o intuito de reverter essa situagao, o atual Plano Nacional de Educacao - PNE, aprovado em
25 de junho de 2014, estabeleceu uma meta que visa equiparar o rendimento médio dos
professores com os demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto
ano de vigéncia deste PNE.

Importa ressaltar que todas as legislagbes citadas apontam para a criagdo ou
reformulagao de planos de carreira. Dessa forma, todos os estados e municipios tiveram que
se adequar as mudancgas de que tratam essas leis, ndo sendo diferente com os municipios
apresentados neste estudo (CASTRO, 2014).

Na perspectiva de contribuir com os estudos que buscam analisar a valorizagdo do
magistério, por meio de pesquisa sobre os planos de carreira de dois municipios piauienses,
este estudo busca analisar aspectos da carreira e remuneragao docente, verificando em que
perspectivas os planos de carreira avangcaram e/ou retrocederam, em dialogo com a
legislacdo nacional e os estudiosos desta tematica.

Metodologia

Nesta pesquisa foram analisados planos de carreiras dos municipios piauienses de
Urugui (Lei n® 615/2012 e Lei n° 681/2015) e Cabeceiras do Piaui (Lei n°® 098/2002 e Lei n°
241/2009). Sendo selecionadas as seguintes categorias: Jornada de trabalho e a definicdo da
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hora atividade; Critérios de movimentagcdo na carreira e Componentes da remuneracao
docente. A escolha desses itens, entre aqueles presentes nos planos de carreira, coaduna
com o propdsito de discutir aspectos centrais da valorizagdo do magistério.

Embora se considere importantes todos os aspectos da valorizagdo do magistério, nos
limites deste estudo, o foco foi a carreira e a composi¢cao da remuneracgao. Por se tratar de
municipios com diferentes caracteristicas, este estudo nao tem a pretensdo de apresentar
uma analise comparativa entre os planos de carreira pesquisados, embora em alguns
aspectos esta andlise seja necesséria. A investigacdo foi no sentido de verificar em que
perspectivas os atuais planos de carreira avangcaram e/ou retrocederam.

Resultados - Valorizagao nos Planos de Carreira do Magistério da
Educacao Basica dos Municipios de Urugui e Cabeceiras do Piaui

A tematica valorizacdo do magistério, segundo Monlevade (2000), deve considerar o
tripé: 1) remuneracao digna, com base em um piso salarial nacional; 2) formagéo inicial de
qualidade e formacao continuada; 3) carreira que fixe o professor ao sistema de ensino e
jornada organicamente composta de aulas e tempo de formagao continuada. Esse tripé é
indispensavel para a reversdo da situacao de desvalorizacdo sofrida pelo professor da
educacao basica.

Nao obstante, este conjunto seja necessario para garantir a real valorizagao do
magistério, aborda-se, neste estudo, os aspectos referentes a carreira e a remuneragao
docente, a partir da analise de planos de carreira do magistério dos municipios de Urugui e
Cabeceiras do Piaui. Entretanto, antes de analisar os aspectos referentes a carreira e a
remuneracao, serao apresentados os municipios pesquisados.

Urucgui € um dos 224 municipios piauienses localizado a 453 km da capital do Estado
(Teresina). O referido municipio possuia, em 2021, uma populacdo estimada de 21.746
habitantes. O municipio conta com 32 Unidades de Ensino. O outro municipio analisado,
Cabeceiras do Piaui, possuia, em 2021, uma populagao estimada de 10.671 habitantes e esta
localizado a 92km da capital. O municipio conta com 18 Unidades de Ensino.

Jornada de trabalho e a definicao da hora atividade

A jornada de trabalho dos professores nas unidades de ensino da rede municipal de
Urucui, nos dois planos estudados, pode ser fixada em regime de 40 e 20 horas semanais.
No plano de 2012, para cada jornada de trabalho, 30% da carga horaria deveria ser destinada
para realizacido de atividade extraclasse. Este plano, criado no contexto da Lei do Piso, néo
atendia a legislacdo nacional, quanto a organizagdo da carga horaria, passando a ser
cumprido apds aprovagao do atual plano, em 2015, que estd em consonancia com a legislacao
nacional, ao estabelecer que as horas-aulas equivalentes a 2/3 (dois ter¢os), no maximo, e as
outras horas-atividades, equivalentes a 1/3 (um tergo), no minimo.

O plano de carreira do municipio de Cabeceiras do Piaui de 2002, estabelecia a jornada
de trabalho de 25 horas, sendo 20h de aulas semanais e 5 horas-atividades. Ja no atual plano,
a jornada de trabalho dos professores pode ser fixada em regime de 40 e 20 horas semanais,
sendo que para cada jornada de trabalho, 25% deveria ser destinada para realizacdo de
atividade extraclasse. Conforme o exposto, o plano de carreira em vigor do municipio de
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Cabeceiras do Piaui ndo cumpre o disposto na Lei do Piso, quanto a definicao da carga horaria
de interagdo com aluno e atividade extraclasse.

Categorias utilizadas para movimentagao na carreira - progressao
vertical e horizontal

A estrutura da carreira do magistério da rede municipal de Urugui permanece a mesma
nos planos de carreira de 2012 e 2015, sendo composta por cinco classes, a primeira, a
Classe A - professor com formacgao em nivel médio, e a ultima, Classe SD - professor com
formagdo em nivel de doutorado. Cada uma dessas classes corresponde a oito nivel,
indicados pelos algarismos de | ao VIIl. A mudanga de um nivel para outro corresponde a um
percentual de 5%.

O plano de carreira de Cabeceiras do Piaui do ano de 2002, apresenta trés tipos de
movimentacgao vertical, admitindo, ainda, professor leigo, professor com formagao em nivel
médio e com licenciatura plena. Embora o plano tenha sido aprovado em 2002, seis anos
apos a promulgacao da LDB/96, o plano nao atendia a determinacgao legal, quanto a formagéao
minima para o ingresso na carreira docente. Logo, o plano de 2009 corrigiu essa
inconstitucionalidade ao admitir, no minimo, professores com formagao em nivel médio.
Assim, o plano de carreira vigente desde 2009, apresenta duas classes, quais sejam, classe
A e B, sendo que cada uma dessas classes apresenta trés categorias e cada categoria
corresponde sete niveis.

Os planos de carreira dos municipios estudados nao estipulavam um percental baseado
na formagdo académica, aspecto em que os atuais planos avancam em relagdo aos
anteriores. Conforme expresso no quadro a seguir.

Quadro 1 - Progressao baseada na formagao académica, nos atuais planos de carreira

Municipio Classe % conforme qualificagao
A (Nivel Médio) Valor do Piso
B (Nivel Médio, mais 4° adicional) 5%
Urugui SL (Licenciatura Plena) 30,6%

SE (Especializagao) 8.5%
SM (Mestrado) 5,4%
SD (Doutorado) 12,24%
Al/categoria AM (Nivel Médio) Valor do Piso

Cabeceiras do Piaui | B/Categoria BS (Licenciatura Plena) 72,98%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos Planos de Carreira de Urugui — Lei n° 681/2015 e Cabeceiras do Piaui — Lei n® 214/2009.

Em Urugui, No plano de 2012, a progressao horizontal pode ser por tempo de servigo,
a cada quatro anos ou por merecimento, a cada trés anos. No plano em vigéncia, apos o
estagio probatério, na auséncia da avaliacao de desempenho e de cursos de atualizagao e
aperfeicoamento, a progressdo acontece num intervalo de cinco anos. Em Cabeceiras do
Piaui, nos planos analisados, a progressdo € concedida a partir de cinco anos de efetivo
exercicio, sendo que, no plano vigente, um dos pré-requisitos € obter conceito favoravel nas
avaliagcdes de desempenho.
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Componentes da remuneragao docente

Para os professores dos municipios em analise, além do vencimento, a remuneragao
total do servidor do magistério inclui, dentre outros, as gratificagdes. Em Urucui, o plano de
carreira de 2009 estabelecia as seguintes gratificagbes: gratificacdo para diretores de
unidades de ensino; gratificacdo de 30% sobre o vencimento pelo exercicio do magistério em
localidade indspita; gratificacao de dedicacao exclusiva; gratificagdo de regéncia e adicional
por tempo de servico. Apos a reformulacdo do plano, em 2015, permaneceu apenas a
gratificagédo para a funcao de diretor e a inclusdo da gratificagdo de dificil acesso. Ou seja, o
plano vigente eliminou muitos direitos garantidos na legislagdo anterior. Sendo que a atual
legislacao ndo determina o percentual de nenhuma dessas gratificagdes, ficando a critério do
gestor municipal.

O plano de Cabeceiras do Piaui de 2002 fazia referéncia apenas a gratificagdo para a
funcao de diretor de unidade de ensino. No atual plano, além dessa gratificagdo para a funcao
de diretor de unidade de ensino, foi inserida uma gratificacdo para os profissionais da
educagao atuando em escolas localizadas na zona rural.

Conclusoes

Do ponto de vista da legislagdo, ha, portanto o reconhecimento da valorizagdo do
magistério vinculada ao desenvolvimento profissional e a movimentagdo na carreira.
Entretanto, constatou-se alguns retrocessos nos planos de carreira analisados, dentre eles, a
subtragéo de algumas gratificacdes no plano de carreira de Urugui. No caso do municipio de
Cabeceiras do Piaui, o plano ainda ndo cumpre a determinacéao legal quanto a garantia de 1/3
da carga horaria para atividade extraclasse. Todavia, a legislacdao de Urugui avangou, em
relagdo ao plano anterior, no sentido de atender a determinacao legal no que se refere ao
cumprimento da carga horaria de atividade extraclasse. Cabeceiras do Piaui avangou no
sentido de incluir, no atual plano, uma gratificagdo para os profissionais da educagéao que
atuam em escolas localizadas na zona rural. Assim, o estudo constatou que ha avancgos e
retrocessos nos documentos estudados.
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Introducgao

A valorizagao dos profissionais da educacao € um principio educacional assegurado
pelo art. 206 da Constituicado Federal (BRASIL, 1988), no entanto, o Brasil € marcado por um
grave quadro de desvalorizagdo docente. Estudo realizado pelo INEP (2003) constatou que
os professores brasileiros recebem menos que outros profissionais com o mesmo nivel de
formagao e menos que docentes de outros paises com renda per capita equivalente, além
disso, em 2019, professores de oito estados ainda nao recebiam sequer o Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) (CNTE, 2019).

A desvalorizacdo docente perpassa diversas dimensdes, dentre elas, a inadequacéao
dos planos de carreira do magistério e da remuneragéo destes profissionais, elementos que,
como apontam Camargo et al (2009), sdo centrais no debate sobre a qualidade da educacéo.
Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo analisar as condigbes de trabalho e
carreira docente em quatro municipios localizados na Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto
(RMRP), no interior de Sdo Paulo.

Metodologia

A selecao dos municipios pautou-se em critérios que visam abranger a diversidade da
RMRP no que se refere ao porte populacional, condicbes socioecondmicas, oferta
educacional e gasto por aluno. Sendo assim, sdo analisados os municipios de Santa Cruz da
Esperanca, Nuporanga, Barrinha e Sertaozinho.

Os objetos de analise do estudo sao os Planos de Carreira e Estatutos do Magistério e
outros documentos como leis complementares relacionadas ao magistério e editais de
concursos publicos e processos seletivos, encontrados, em sua maioria, nas paginas oficiais
de cada municipio. Além disso, foram analisados dados disponibilizados pelo Laboratério de
Dados Educacionais (LDE), Relagado Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

1 O trabalho apresenta resultados de pesquisa financiada pela Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo (FAPESP), referente ao processo n° 2020/11911-8.

Anais - X Encontro Anual da FINEDUCA (2022) 262



FREITAS, Barbara Fernanda de; PINTO, José Marcelino de Rezende

ISSN: 2595-136X

Planos de carreira e vencimentos em quatro municipios do interior paulista

Resultados e discussao

Inicialmente, destacam-se trés aspectos da analise dos planos de carreira: regime
juridico, forma de ingresso na carreira e jornada de trabalho. Em relacdo ao primeiro,
constatou-se que em Nuporanga e Santa Cruz da Esperancga, os profissionais com vinculo
efetivo sdo empregados publicos, regidos pela Consolidagado das Leis do Trabalho (CLT),
enquanto em Barrinha e Sertdozinho, sao funcionarios publicos, regidos por Estatuto proprio
de cada municipio. Como afirma Carissimi (2016), a contratagdo via regime estatutario é
fundamental para a valorizagdo docente, ja que ela garante estabilidade e reafirma pilares do
servigo publico, enquanto o regime celetista constitui uma “normatizagcdo mais precaria e
revestida de menos direitos” (TAVARES, 2010, on-line).

No que se refere a forma de ingresso na carreira, em consonancia com a legislagéao
nacional, os quatro municipios preveem a realizagcao de concurso publico, todavia, em todos
0s casos, observou-se a utilizagdo frequente de processos seletivos, para a contratacao de
professores temporarios. A pior situagdo se da em Barrinha, onde o ultimo concurso publico
ocorreu em 2015; desde entao, ja foram realizados cinco processos seletivos. Quibao Neto
(2015) explica que a contratagao temporaria caracteriza uma subcategorizagdo docente, ja
que estes profissionais ndo integram a carreira e, portanto, ndo possuem os mesmos direitos
€ nem a mesma remuneragdo média. A precarizagao na contratagdo de docentes € mais
evidente em Barrinha e Sertdozinho, ja que, segundo dados do LDE, nestes municipios, os
professores efetivos representam, em média, 70% do total, percentual que beira os 90% nos
outros municipios.

Outro aspecto central € a jornada de trabalho. A esse respeito, autores como Scheibe
(2010) ressaltam a importancia da dedicagdo exclusiva em uma Unica escola, elemento
prioritario para a valorizagado docente e incentivado pelas Diretrizes Nacionais para os Planos
de Carreira e Remuneragado dos Profissionais do Magistério (BRASIL, 2009). Entretanto,
nenhum dos quatro municipios garante, integralmente, esta configuragdo. A composigcao
detalhada das jornadas de trabalho pode ser observada no Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 — Composigao das jornadas de trabalho docente

Municipio Cargo Jornada de trabalho semanal| Jornada extraclasse
Professor de EI
Santa Cruz da Esperanca PEB 1 30 horas 5 horas-atividade
PEB II

30 horas (redagio dada pela Lein® | 10 horas-atividade (redagio

Professor de EI 2.552/2019) dada pela Lei n°2.552/2019)
Barrinha PEB I 30 horas 5 horas-atividade
30 horas (podendo ser flexibilizada
PEB 11 para menos ou mais) 5 horas-atividade
Jornada inicial: 20 horas 4 horas-atividade
Sertiozinho Todos Jornada parcial: 22 horas 2 horas-atividade
Jornada completa: 30 horas 5 horas-atividade
Professor de EI 27 horas 9 horas-atividade
PEB I 32 horas 11 horas-atividade
Nuporanga Jornada reduzida: 12 horas 4 horas-atividade
PEB Jornada inicial: 24 horas 8 horas-atividade

II

Jornada basica: 30 horas

10 horas-atividade

Jornada integral: 40 horas

13 horas-atividade

Fonte: Santa Cruz da Esperancga (2002); Barrinha (2005); Sertaozinho (2010); Nuporanga (2017).
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Vé-se que, com a excecao de Nuporanga, que conta com a possibilidade de jornada
integral para o PEB Il, todas as outras jornadas sao inferiores a 32 horas semanais, o que
abre margem para a acumulagido de cargos e afeta a qualidade de vida e do trabalho do
profissional (JACOMINI; PENNA, 2016). O Quadro 1 também revela que os municipios de
Santa Cruz da Esperanca, Barrinha e Sertdozinho ndo cumprem a destinacao de 1/3 da carga
horaria total para a jornada extraclasse, prevista desde 2008 pela Lei do PSPN (BRASIL,
2008). Vale a ressalva de que, em Sertdozinho, parte das poucas horas-atividade previstas é
composta por “aulas de complementacao de estudos”, que se destinam a recuperagao de
alunos (SERTAOZINHO, 2010) e, portanto, nos termos da Lei do PSPN, ndo poderiam
integrar a jornada extraclasse.

Adentrando a analise dos vencimentos, a Tabela 1 apresenta o valor da hora/aula e do
vencimento inicial mensal padronizado para uma jornada de 40 horas semanais por cargo, de
acordo com o numero de semanas/més computadas em cada municipio.

Tabela 1 — Valor da hora/aula e do vencimento inicial padronizado (40h) por cargo

Municipios Valor (RS) Professor de EI PEB 1 PEB 11
Santa Cruz da Esperanga Hora/aula 12,80 12,80 13,36
Vencimento inicial 2.560 2.560 2.672
Nuporanga Hora/aula 12,50 13,12 -
Vencimento inicial 2.623 2.754 -
Barrinha Hora/aula 14,50 14,50 14,50
Vencimento inicial 2.900 2.900 2.900
Sertdozinho Hora/aula 20,88 2431 2431
Vencimento inicial 5.011 5.834 5.834

Fonte: Santa Cruz da Esperanca (2022); Nuporanga (2019); Barrinha (2019); Sertdozinho (2020).

Destaca-se, inicialmente, a diferenca da hora/aula de Sertaozinho em relagao aos outros
municipios. O valor pago ao professor de Educacao Infantil em Nuporanga corresponde a
60% da hora/aula do docente que leciona na mesma etapa em Sertdozinho. Nos anos iniciais
do Ensino Fundamental, a maior diferenca se da em relagao a Santa Cruz da Esperanca, que
tem a hora/aula equivalente a 52% daquela paga em Sertaozinho.

Ao comparar os vencimentos iniciais padronizados com os valores atualizados do
PSPN, iguais a R$ 2.886,24 em 2020 e 2021, vemos que Santa Cruz da Esperanca e
Nuporanga n&o cumprem a lei, com a pior situagdo no primeiro municipio. Em Barrinha, o
valor proporcional € somente 0,5% maior que o estipulado, diferenca que chega a ser maior
que o dobro em Sertdozinho para os professores do Ensino Fundamental. Considerando o
reajuste do PSPN em 2022, que passa a ser de R$ 3.845,63, Barrinha passa a integrar a
estatistica dos municipios que nao cumprem a lei.

Apresenta-se, por fim, os vencimentos médios, também padronizados para a jornada de
40h semanais, em comparagdo com os vencimentos do estado de Sao Paulo e valores do
PSPN.

Anais - X Encontro Anual da FINEDUCA (2022) 264



ISSN: 2595-136X

FREITAS, Barbara Fernanda de; PINTO, José Marcelino de Rezende

Planos de carreira e vencimentos em quatro municipios do interior paulista

Tabela 2 — Remuneragdo média padronizada para 40h semanais (R$)

M unicipios 2014 2015 2016 2017 2018
Santa Cruz da Esperanca 2.211 2.414 2.782 2.982 3.433
Nuporanga 2.457 2.638 2.668 - 4.359
Barrinha 3.376 3.104 3.086 3.196 3.364
Sertaozinho 5.778 6.282 6.760 7.421 7.609
Estado de Sao Paulo! 3.628 3.974 4.217 4.490 4.691
Piso (Lei 11.738/2008) 1.697 1.917 2.135 2.298 2.455

Fonte: INEP/RAIS (2022).
'Considerando a média das redes publicas de ensino no estado.

Como se vé, quando se leva em conta em conta a remuneracdo média, todos os
municipios superam o minimo definido nacionalmente, j4 que o valor médio computa os
vencimentos de todos os niveis da carreira. Mesmo assim, continuamos observando a
hierarquia vista na Tabela 1, com os maiores valores em Sertdozinho que, aqui, superam o
PSPN em trés vezes e continuam distantes dos outros trés municipios que, por sua vez,
situam-se abaixo da média do estado.

Conclusao

Embora a valorizagdo docente seja definida como o principal objetivo dos quatro planos
de carreira analisados, vé-se graves problemas nas condi¢cdes de trabalho ofertadas aos
professores, ja que todos os municipios deixam a desejar em pelo menos alguns dos aspectos
analisados. No que se refere a remuneracao, constatou-se que, considerando o valor do
PSPN vigente em 2022, trés dos municipios analisados ndo cumprem a lei. Vale relembrar
que, ainda que Sertdozinho apresente a melhor situagao neste aspecto, o municipio transgride
a legislacdo no que se refere & jornada extraclasse. A visto disso, urge que estas prefeituras
dediquem espago em suas agendas para a real valorizagdo do magistério e se adequem ao
que esta previsto pela lei desde 2008.
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Introducao

O objeto de estudo desta pesquisa é a remuneracao dos profissionais do magistério, da
rede municipal de Curitiba e de onze cidades que fazem parte do primeiro anel da regido
metropolitana: Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo,
Campo Magro, Colombo, Fazenda Rio Grande, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e Sdo José
dos Pinhais. O objetivo é identificar o movimento da média de remuneragéao, durante o periodo
de 2017 a 2021, a partir dos dados disponiveis no Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Publicos em Educacéao (SIOPE).

A remuneragao dos profissionais do magistério esta diretamente relacionada a duas
politicas publicas: a politica de fundos e a lei do piso salarial profissional nacional do
magistério publico da educagdo basica brasileira. O Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) vigora
até 2007, quando passa a se chamar Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacado (FUNDEB) e desde entdo, abrange
toda a educacgao basica, o segundo modelo de fundo foi aprovado com um periodo de vigéncia
determinado, e em 2020 o novo FUNDEB é aprovado, depois de uma ampla mobilizagao e da
realizacdo de dezenas de audiéncias envolvendo a Camara dos Deputados, representantes
das universidades, grupos e associagdes de pesquisas, sociedade civil, representantes de
diferentes forgas, com interesses diversos.

O novo FUNDEB, lei n° 14.113, mantém a subvinculagdo da receita de 20% dos
impostos listados no artigo 3° da legislagdo, além da complementagcao da Unido, em trés
formas: |- a complementacao VAAF, de ambito estadual, que diz respeito a 10%, quando o
valor anual por aluno nao for atingido. Il - a VAAT é uma complementacéo de 10,5% para a
rede que nao alcangar o valor minimo por aluno. Il — complementagao VAAR, que se trata de
2,5% para as redes que cumprirem uma serie de condigbes a respeito de gestao, indicadores
de aprendizagem e reducido de desigualdades. Outra mudancga, concerne ao percentual
minimo que deve ser destinado para remuneracao, anteriormente era 60% e no novo modelo
destina 70% do fundo para a remuneracao dos profissionais da educagao basica em efetivo
exercicio.
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A remuneragdo € um dado utilizado em algumas pesquisas, como indicador da
valorizagao docente e da qualidade da educacao. A legislagao brasileira afirma a relagéo entre
remuneragao e valorizagdo docente, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo n° 206 afirma
que a valorizagcado dos profissionais da educacao e o estabelecimento de um piso salarial
profissional nacional fazem parte dos principios sob os quais o ensino deve ser ministrado. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB) n°® 9.394/1996, prevé, em seu artigo 67,
que os planos de carreira do magistério publico deverdo prever formas de valorizagdo dos
profissionais da educacgao, essa relagao também esta presente na lei do piso salarial profissional
e na Lei n® 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacao (PNE 2014 a 2024).

Para Monlevade (2000) a aprovacao de um piso salarial nacional para os professores
faz parte de uma reivindicacdo histérica dos professores, e que se torna uma legislacao
importante para fixar o minimo de dignidade para os professores brasileiros que viviam
condigcbes tao dispares no territério nacional, e como elemento importante de valorizacao
docente.

A publicacdo “Panorama da Educacgao Destaques do Education at a Glance 2021”,
divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
comenta a partir dos dados organizados pelo paises-membros e parceiros da Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) que o Brasil possui a menor
remuneragao inicial legal da carreira docente entre os paises e declaram “que o Brasil possui
a menor remuneracgao inicial legal da carreira docente entre os paises. A média dos paises-
membros da OCDE (USD 35.609 PPP) é 2,5 vezes maior que o piso nacional do magistério
no Brasil” (2021, p. 26).

Para Barbosa e Fernandes (2016) “é necessario que se cumpra a lei do piso salarial dos
professores quanto ao valor minimo e, também, quanto a composic¢ao da jornada de trabalho.
E, posteriormente, € necessario que se caminhe no sentido de equiparar a remuneragao dos
professores com a de outros profissionais com mesma formagao, como prevé o PNE atual.”
(2016, p. 247)

Os dados que constituem os resultados deste artigo evidenciam diferentes perfis de
remuneragdo do magistério municipal, em doze cidades da mesma regido, e, portanto,
apontam para o desafio que € pensar em remuneragao docente em um pais federativo, no
qual os municipios sao como entes autbnomos.

Metodologia

O presente estudo integra uma pesquisa maior que busca analisar o FUNDEB na regiao
metropolitana de Curitiba e a Remuneragdo Docente, os seus impasses, desafios e
perspectivas, e no tocante ao artigo em tela, cabe a analise da remuneragdo docente nos
ultimos cinco anos, para os doze municipios que compdem o objeto de analise.

Os dados referentes a remuneragcao dos docentes foram obtidos na ferramenta
“Consulta Remuneracéao dos Profissionais da Educag¢ao” que integra o SIOPE, disponibilizada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), este banco de dados dispoes
de informagdes a partir do ano de 2017 até o presente momento.

Para comparar a remuneragdo do conjunto de cidades do primeiro anel da regido
metropolitana de Curitiba, foi selecionado o més de outubro como referéncia, tendo em vista
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que, em geral, a data-base da maioria dessas cidades € no primeiro semestre do ano e que
em outubro ndo ha o pagamento do 13° salario ou do tergo de férias, assim sendo, toda a
analise aqui apresentada reflete os dados de um Unico més de cada ano. Em apenas uma
situagdo houve divergéncia, o municipio de Piraquara nao disponibilizou no SIOPE a
remuneracdo do magistério de outubro de 2019, diante disso, apenas em 2019 e para o
referido municipio utilizou-se os dados do més de novembro.

Os recursos estatisticos utilizados na andlise foram o levantamento da média e da
variancia da remuneracao. Todos os valores foram atualizados utilizando como referéncia o
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), de junho de 2022.

Resultados

Para compreender o universo de casos analisados, o quadro 1 lista o niumero de
contratos de trabalho disponiveis no SIOPE, em cada ano e em cada municipio.

Quadro 1 — Total de contratos de trabalho no magistério municipal, 2017-2021

Mumicipio Ano  |Total de contratos Mumicipio Ano  |Total de contratos
Alnrante Tamandaré 2017 847 Curitiba 2017 9.850
2018 626 2018 10.056
2019 625 2019 9.218
2020 667 2020 10.315
2021 765 2021 8.311
Araucdria 2017 1.032 Fazenda Rio Grande | 2017 1.252
2018 972 2018 1.263
2019 89 2019 1.230
2020 91 2020 1.230
2021 66 2021 1.298
Campma Grande do Sul | 2017 511 Pmhais 2017 941
2018 370 2018 1.002
2019 393 2019 1.029
2020 481 2020 1.029
2021 482 2021 967
Campo Largo 2017 1.091 Praquara 2017 1.056
2018 1.078 2018 1.021
2019 1.158 2019 1.058
2020 1.140 2020 1.091
2021 1.146 2021 1.046
Canpo Magro 2017 274 Quatro Bamas 2017 220
2018 280 2018 219
2019 259 2019 205
2020 255 2020 207
2021 254 2021 218
Colombo 2017 1.899 Sdo José dos Pinhais | 2017 1.901
2018 2.055 2018 1.613
2019 2.069 2019 1.712
2020 2.066 2020 1.917
2021 2.001 2021 1.918

Fonte: FNDE/SIOPE. 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021.

Falamos em numero de contratos porque em geral as redes de ensino de Curitiba e da
regido metropolitana de Curitiba se organizam em contratos de vinte horas semanais, tanto
para profissionais efetivos como para temporarios. No caso de Araucaria fica evidente que os
dados disponiveis entre 2019 e 2021 nao representam a totalidade dos professores dos
municipios.

Comparando 2017 e 2021 os municipios com ampliagdo do quadro foram: Campo
Largo, Colombo, Fazenda Rio Grande, Pinhais e Sdo José dos Pinhais; e com reducéo:
Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do Sul, campo Magro, Curitiba, Piraquara
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e Colombo. As redes com o maior numero de contratos sao: Curitiba, seguida de Colombo e
Sao José dos Pinhais.

Analisando a média da remuneragao a cada ano, Araucaria e Curitiba tém as maiores
médias em todos os anos, Sao José dos Pinhais também nos anos de 2017, 2018 e 2021; em
2019 Campo Magro e em 2020 Pinhais tem a terceira maior média.

Campina Grande do Sul tem a menor média nos anos de 2017, 2020 e 2021. Em 2018
as trés menores médias sdo em Sao José dos Pinhais, Fazenda Rio Grande e Campo Magro
e em 2019 Campo Largo, Fazenda Rio Grande e Colombo.

Araucaria € o municipio com maior crescimento percentual da média, ao comparar 2017
com 2021 observa-se 46% de crescimento e comparando 2017 e 2020 o crescimento é 52%
e Curitiba tém reducéo da média em ambas as analises -17% comparando 2017 com 2021 e
13% ao observar 2017 em relacéo a 2020.

Tabela 1 — Média da remuneracdo de Curitiba e dos municipios da regiao metropolitana e o
crescimento percentual da média comparando 2017 - 2021 e 2017 - 2020

MUNICIPIO
Campina

Almrante Grande do | Campo Campo Fazenda Quatro | Sao José

Tamandaré | Araucdria Sul Largo Magro | Colombo | Cuwitiba |Rio Grande| Pinhais | Praquara | Barmras |dos Pmhais

Total_a_b_c|Total a_b_c|Total_ a_b_c|Total_a_ b_c|Total a_b_¢|Total a_b_c|Total a_b_c|Total a_b c|Total_ a_b_c|Total a_b_¢|Total a_b_c|Total a_ b_c

Média Meédia Meédia Média Meédia Meédia Meédia Média Media Media Media Meédia

2017 4.179,09| 7.366,53| 3.220,04) 3.297,28| 3.614.54] 3.513.86] 5.854.65[ 3.339.29] 4.481.45] 3.521.07| 3.633,71] 4.885,61
2018 4.371,38] 6.662,87| 3.943.24] 3.714,02] 3.572,14] 3.554.55] 5.38230[ 3.465.67] 4.38233| 3.756,04| 3.724.27] 3.306,81
2019 4.552,02| 12.173,39| 3.764.,48| 3.509,00] 4.628.51] 3.696,38| 5.567.13| 3.655.44| 4.356,22| 3.853.21| 3.797.44| 4.172,88
2020 4.277,45| 11.182,88| 3.441,39| 3.583,05| 3.640.56| 3.727.20] 5.084.01f 3.748.59] 4.280.84| 4.22141| 347227 4.254,06
2021 3.926,57| 10.731,95| 3.401.77) 3.489.75| 4.057.36) 3.826.19] 4.863.42| 4.245.15] 4.211.61] 4.338.64] 3.770,10] 4.426,44
Cresc.%
2017 a 2021 -6 46 6 6 12 9 -17 27 -6 23 4 -9
Cresc.%
2017 a 2020 2 52 7 9 1 6 -13 12 -4 20 -4 -13

Fonte: FNDE/SIOPE. 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021. Valores atualizados com o INPC de junho de 2022.

Araucéria tem a maior variancia, entre os municipios, em todos os anos, seguida de
Curitiba. E na comparagao entre os municipios, Fazenda Rio Grande, Campo Magro, Campo
Magro e Colombo tem menor variagdo em praticamente todos os anos. Analisando
individualmente, cada municipio ao longo dos anos, os municipios: Sao José dos
Pinhais, Curitiba e Campo Largo indicam um decréscimo na variancia observada entre 2017
e 2021. A variagdo indica que os municipios com as maiores médias também apresentam
maior diferenca de valores da remuneracao, ou seja, apresentam uma desigualdade maior.

Tabela 2 — Variagdao da média da remuneragao de Curitiba e dos municipios da regidao
metropolitana, 2017 - 2021

MUNICIPIO

Campma
Alnrante Grande do Canpo Fazenda Rio Sdo José dos
Tamandaré Arauciria Sul Canpo Largo Magro Colombo Curitiba Grande Pinbais Praquara |Quatro Bamras|  Pinhais

Total a b ¢ | Total a b ¢ |Total a b ¢ | Total a b ¢ | Total a b ¢ | Total a b ¢ | Total a b ¢ | Total a b ¢ | Total a b ¢ | Total a b ¢ | Total a b ¢ | Total a b ¢

Varmgio Varagio Vanagio Variagio Varagio Vanagio Variagio Variagio Vanagio Variagio Variagio Vanagio
2017 1.463.284.34| 6.764.036,65(1.692.01581| 69434828 762.030.49) 911.841,13]3.358.162.61| 615.424,82| 1.263.020,79 927.494,92| 794.696,76|2.450.617.36
2018 1.197.053,69| 4.808.750,12(1.399.848,99] 1,594.362,33| 804.549.24| 1.059.644,77] 2.736.888,27| 649.242,67( 1.135.899,46/ 1.016.455,08] 1.299.566,70|4.740.195 81
20191 1.475.061,37{20.297.111,24] 1.527.322.21| 1.071.828,64| 1.325.536,26| 1.198.886,69| 3.339.271 64| 737.373,36/ 1.187.689,42) 1.075.870,18| 1.176.611,53| 3.284.941,90
2020 1.753.879.14[17.167.161,81| 1.456.672,81| 1.383.364,38| 1.132.462,50| 1.278.103,52| 2.864.062,78| 923.034.68| 1.246.016,49] 1.513.270,39| 1.295.026,13| 1.803.167.21
2021 1.865.597.43| 18.969.470,96| 1.736.855,30] 1.293.007 81| 1.406.420,62] 1.552.424.,64] 3.143.228.31| 1.379.723,60| 1.356.225,96| 1.662.098,86] 1.391.326,81| 2.333.216.96

Fonte: FNDE/SIOPE. 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021. Valores atualizados com o INPC de junho de 2022.

Calculando a variacdo da remuneragao média, entre os municipios, ndo se observa um
decréscimo, 2021 e 2017 sao os anos onde a variagdo entre os municipios € menor
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(864.418,70 e 1.450.359,490). Em 2019 e 2020 a variagdo entre os municipios € maior, ou
seja, existe maior desigualdade de remuneracéo (4.173.408,22 e 5.233.636,17). Assim, ndo
€ possivel afirmar, que na comparagao entre os municipios, a média da remuneragao se torna
menos desigual ao longo dos anos.

Conclusoes

Analisando os dados da remuneracao docente em Curitiba e na Regido Metropolitana
entre 2017 e 2021, identificamos que os municipios com as maiores médias (Araucaria e
Curitiba) apresentam também a maior variacéo. Curitiba e Sdo José dos Pinhais, tém reducgéo
da média da remuneragao ao comparar 2017 com os dois ultimos anos da pesquisa, enquanto
Araucdria chega a apresentar mais 50% de crescimento na média salarial.

Se faz necessario uma analise do perfil da arrecadagao dos municipios, esse elemento
pode contribuir para a compreensao dos fendmenos encontrados. Outro ponto que pode ser
relevante para a discussao, € o estudo de caso sobre mudangas na carreira do magistério dos
municipios analisados, Curitiba, por exemplo, extingue os planos de carreira de todos os
servidores municipais em 2017, essa politica certamente reflete na reducdo da média salarial
do magistério que observamos na tabela 1, o decréscimo chegou a 17%. Em paralelo a esse
exemplo, outros municipios, que historicamente possuem uma arrecadacido de impostos
menor, apresentam ampliagdo da média de remuneragéo.

Esse panorama de Curitiba e das cidades do primeiro anel da regido metropolitana, dao
indicios da diferenca da remuneracao docente, que certamente sao possiveis de observar nos
municipios brasileiros.
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Resumo

Neste artigo analisa-se o processo de elaboragao do estatuto e plano de carreira do magistério
de Suzano/SP. O objetivo é verificar em que medida as politicas publicas de valorizacdo do
magistério em ambito nacional se fazem presentes nas politicas locais. A metodologia
adotada foi o estudo de caso com énfase na pesquisa documental, tendo como fonte a
legislacdo municipal, a legislacdo nacional sobre carreira docente, além de documentos
internacionais. Como conclusao, destaca-se que, embora a formagdo de um grupo de
trabalho, com a funcido de elaborar uma proposta de estatuto e plano de carreira para o
magistério, integrando governo, sindicato e professores, fosse considerado um avanco
democratico, a minuta produzida pelo grupo ficou distante das orientagdes nacionais para a
elaboracgao de planos de carreira, especialmente no que se refere a jornada de trabalho e a
composig¢ao da remuneracao, € nao se constituiu numa real valorizagdo do magistério.

Palavras-chave: Carreira Docente. Sindicalismo Docente. Democratizagdo da Gestao
Publica. Plano de Carreira.

' Este artigo foi produzido com base na dissertagdo de mestrado intitulada [OMITIDO], de autoria de [OMITIDO].

Anais - X Encontro Anual da FINEDUCA (2022) 272



& fineduca

Associa¢do Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educa¢ao Resumo Expandido

Eixo Tematico: Planos de Carreira e Remuneracao de Professores
Volume de trabalho dos professores dos anos finais do
ensino fundamental: uma analise comparativa entre
Brasil, Estados Unidos, Franca e Japao

Gabriela Miranda Moriconi

Fundacao Carlos Chagas (FCC), Sao Paulo/SP — Brasil
gmoriconi@fcc.org.br

Nelson Gimenes

Fundacéo Carlos Chagas (FCC), Sdo Paulo/SP — Brasil
ngimenes@fcc.org.br

Luciana Franca Leme

Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), Sao Paulo/SP — Brasil
luleme@gmail.com

Introducgao

De modo geral, as condigbes de trabalho docente sdo compreendidas como os aspectos
que possibilitam aos professores a realizagao do seu trabalho, tratando-se de um amplo
conjunto de fatores que podem envolver as politicas dos sistemas educacionais ou estarem
circunscritos ao contexto escolar, como as instalagdes fisicas; os equipamentos, materiais e
recursos; os diversos tipos de apoio; as culturas, estruturas e procedimentos; as
caracteristicas dos estudantes e da comunidade; entre outros (LEITHWOOD, 2006;
OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2010).

Dentre essas condigdes, existem algumas intimamente relacionadas ao que ocorre em
sala de aula e que compdem o volume de trabalho dos professores, tais como tamanho das
turmas, numero total de alunos, quantidade e tipo de tarefas assumidas, bem como tempo
gasto e sua distribuicdo (LEITHWOOD, 2006).

Ha diversos motivos pelos quais o volume de trabalho docente merece especial atencéo
das politicas publicas no Brasil e em muitos outros paises. Em primeiro lugar, porque afeta a
saude dos professores. Ha evidéncias, por exemplo, da associagdo entre longas jornadas de
trabalho de professores com sofrimento mental e também com faltas ao trabalho devido a
questdes de saude (LEVY; NUNES SOBRINHO; SOUZA, 2009; ALBUQUERQUE et al., 2018;
RODRIGUEZ-LOUREIRO et al., 2019). Em segundo lugar, porque afeta a aprendizagem dos
estudantes. Também ha evidéncias, por exemplo, de redugdo dos niveis de aprendizagem
dos estudantes em turmas maiores de 30 alunos (OLIVEIRA, 2010) e quando aumenta o
numero de escolas em que um professor leciona (ELACQUA; MAROTTA, 2020).

Tendo em vista a importancia do tema, este estudo tem como objetivo analisar, de modo
comparado, condi¢des relativas ao volume de trabalho de docentes dos anos finais do ensino
fundamental do Brasil, Estados Unidos, Franga e Japdo. Tem como propdsito oferecer
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informagdes que contribuam para reconhecer as condi¢coes de trabalho docente como uma
questao critica, que deve compor a agenda de politicas educacionais do Brasil.

Metodologia

Neste trabalho, optou-se pela realizagdo de uma analise internacional comparada, tendo
em vista sua capacidade de fornecer parametros para as reflexdes sobre a adequacao do
volume de trabalho dos professores brasileiros.

Estados Unidos, Franca e Japao foram selecionados para a analise comparada por dois
motivos. Primeiro, por seus estudantes terem desempenhos no Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (Pisa) proximos da média de paises da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) — critério no qual as metas do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) se baseiam. Segundo, por apresentarem pelo
menos alguma das seguintes caracteristicas que os tornam mais proximos — ainda que nao
similares — da realidade brasileira: populacgdo, indice de Gini ou taxa de pobreza maior que a
mediana dos paises da OCDE.

A principal fonte de dados deste estudo é a Teaching and Learning International Survey
(TALIS) de 2018, pesquisa coordenada pela OCDE (OECD, 2019). Analise de documentos
oficiais e consultas a profissionais dos quatro sistemas educacionais investigados também
foram importantes recursos metodologicos deste estudo. Para o detalhamento das analises
referentes ao Brasil, foram utilizados adicionalmente os dados do Censo da Educacgao Basica
de 2019 (BRASIL, 2020).

Resultados e Discussao

O primeiro achado desta analise comparativa diz respeito as diferencas significativas
em aspectos relativos a contratacao e as atribuicées dos professores nos quatro paises.

Dentre elas, podemos destacar que nos sistemas educacionais de Estados Unidos,
Franca e Japao, as escolas regulares funcionam em turno Unico e os professores possuem
um contrato de trabalho com um unico empregador, atuando, salvo raras excec¢des, em tempo
integral em uma Unica escola. Enquanto isso, no Brasil, a maioria das escolas que ofertam
EFII funciona em pelo menos dois turnos e cada empregador define as jornadas de trabalho
por meio das quais contrata seus professores, tendo como referéncia os tempos de aula que
irdo compor os turnos e podendo ser exercidas em uma ou mais escolas e em uma ou mais
etapas de ensino. Além disso, no Brasil é permitido ao docente ter outro emprego, inclusive
em outra rede (BRASIL, 1988).

Em relacdo as atribuicbes dos professores, embora exista um conjunto basico de
atribuicdes comuns nos quatro paises, também ha diferencas em relacdo as atividades
desenvolvidas por esses profissionais. Por exemplo, no Japao e nos Estados Unidos € comum
que os professores sejam responsaveis por atividades extracurriculares, bem como atividades
de apoio a dindmica escolar, como recepg¢ao de alunos na entrada e supervisao no intervalo
— tarefas assumidas somente em casos excepcionais no Brasil e na Franga. Exceto no Brasil,
nos paises estudados também é comum que os professores assumam responsabilidades
adicionais, como a coordenagao de um ano ou série, de uma disciplina ou de uma turma.
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Essas expressivas diferengcas em aspectos relativos a contratacao e as atribuicdes dos
professores nos quatro paises vao se refletir em diversas condicdes que afetam o volume de
trabalho dos que lecionam no EFIl, como pode ser observado na tabela a seguir.

Tabela 1 — Resumo das condigodes relativas ao volume de trabalho docente nos quatro paises

Condigoes Brasil EUA Franca Japao
Mais de uma escola de EFII 20%"! 1,7% 4,7% 2,7%
Mais de uma etapa 61% Até 36%?2 N&o ocorre
Mais de uma rede 30% Nao ocorre
o 7o 0o
. 56% até 6
N:)rf';es'rsoof‘(er;:g‘rizt‘l’c";) 31% de 7 a 10 Ate 7 Até 4 Ate 7
P 13% mais de 10
o -
Numero de turmas por 300 % até 6 i i .
rofessor (lingua estrangeira) 26% de 7a 10 Ate7 Ate 6 Ate 5
P 44% mais de 10
Numero total de alunos por 64% até 200
rofessor (matemética) P 22% de 201 a 300 Até 280 Até 140 Até 280
P 14% mais de 300
Numero total de alunos por 40% até 200
rofessor (lingua estranpeira) 21% de 201 a 300 Até 280 Até 210 Até 280
P 9 9 39% mais de 300
Professores que atuam em
oo e constern®o
docentes)
Média de horas por semana
ensinando em uma escola® 28 28 19 18
Média de horas totais de
trabalho por semana em* uma 36 47 39 59

escola

Fontes: TALIS 2018 (OECD, 2019) e Censo da Educacgéo Basica de 2019 (BRASIL, 2020).

Dentre os resultados, podemos destacar que, enquanto os professores dos Estados
Unidos, Franga e Japao lecionam, via de regra, em apenas uma escola de uma rede, no Brasil
45% dos professores atuam em mais de uma escola e 30% em mais de uma rede. A proporgao
de tempo de trabalho que os docentes passam em sala de aula é maior no Brasil: 73%,
quando comparado aos Estados Unidos com 60% e a Franga e ao Japao com menos de 50%.
Chama atengao, também, que no Brasil 60% dos professores de lingua estrangeira e 36%
dos professores de matematica tém mais de 200 alunos no total, enquanto no Japao e nos
Estados Unidos eles tém, geralmente, menos de 200 alunos no total, podendo chegar, no
maximo, a 280.

T No Brasil, 36% dos professores do EFIl ensinam em mais de uma escola, considerando-se todas as etapas
nas quais lecionam.

2 Neste caso, o dado disponivel se refere ao percentual de escolas americanas que oferecem EFIl com mais
alguma outra etapa.

8 Para os que lecionam em tempo integral em uma escola.
4 Idem ao anterior.
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Conclusao

Neste estudo, foram encontradas diferencas expressivas entre o volume de trabalho dos
professores dos anos finais do ensino fundamental no Brasil e nos Estados Unidos, Franca e
Japao. Dentre as principais causas para esses resultados estao as diferencas nas formas de
contratacdo e nas atribuicbes estabelecidas para os professores no Brasil e nos demais
paises analisados.

A principal conclusdo deste trabalho é, portanto, a necessidade de mudang¢a no
paradigma de contratacdo e definicao de atribuicbes dos docentes por parte das redes de
ensino brasileiras. E preciso que estas empreendam esforgos para que os professores sejam
cada vez menos tratados como “fornecedores de aulas” e, cada vez mais, como professores
de uma unidade escolar.

Dentre esses esforgcos, destacamos a urgéncia de: (1) garantir pelo menos um tergo da
jornada de trabalho para atividades extraclasse, conforme estabelecido na Lei do Piso
(BRASIL, 2008); (2) garantir que os docentes possam trabalhar em apenas uma Unica escola;
(3) oferecer jornada de tempo integral, com remuneragdo que se aproxime da média das
outras ocupacgdes que requerem o mesmo nivel de formacado no mercado de trabalho local,
conforme definido no Plano Nacional de Educagdo (PNE) (BRASIL, 2014); (4) limitar as
turmas do EFIl em, no maximo, 40 alunos e, sempre que possivel, mas especialmente no
caso de escolas que atendem alunos de menor nivel socioeconémico, reduzir esse limite para
30 alunos por turma, conforme recomendagédo do Conselho Nacional de Educagédo (BRASIL,
2010).

Se tais recomendagdes forem adotadas conjuntamente, além de representarem uma
mudanca de paradigma em relagdo ao trabalho docente, observaremos efeitos sobre o
volume de trabalho dos professores brasileiros, possibilitando melhorias em sua qualidade de
vida e na realizagao de seu trabalho.
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Educacao — FINEDUCA - “Neoliberalismo, Fundo Publico e o Financiamento da
Educacao: como conter o desmonte do Estado Brasileiro?”, realizado na sua
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3 - Planos de carreira e remuneracao de professores
4 - Relagdes publico-privadas no financiamento da educagao
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