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APRESENTACAO

A conjuntura brasileira atual, apds o impedimento da presidenta Dilma Rousseff, em Golpe
de Estado juridico-parlamentar-empresarial-midiatico impetrado em 2016, é de forte ruptura com o
ambiente demarcado pela promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que traduz o processo de
redemocratizacdo do Pais, apds 21 anos de ditadura civil-militar, iniciada em 1964, com a deposi¢édo
do presidente Jodo Goulart, em Golpe de Estado também juridico-parlamentar-empresarial. Os
retrocessos na agenda nacional, iniciados no Governo Temer e aprofundados na gestdo Bolsonaro,
intensificam-se em novos moldes e se apresentam com novas caracteristicas acionadas por politicas
neoliberais e ultraconservadoras, as quais negam o esforco coletivo de democratizacédo do Pais e das
instituicGes que garantem a democracia. Vivemos sob o aprofundamento da crise institucional e da
restricdo a direitos e conquistas, cuja materialidade maior, até aqui, decorrente do impeachment, é
a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, que altera o Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, para instituir um Novo Regime Fiscal. A EC 95 e varios
outros ataques ao Estado Democréatico de Direito e a Constituicdo Federal, intensificados sob o
Governo neoliberal e ultraconservador de Bolsonaro, fortemente combatidos pelos setores e
segmentos educacionais, representam enormes obstaculos a garantia do direito a educacao e se
contrapfem as multiplas vozes representadas nas conferéncias nacionais de educagéo.

Importante destacar que o Férum Nacional de Educacdo (FNE), estabelecido pela Lei n°
13.005/2014 (Lei do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024), teve sua autonomia desrespeitada
pelo Decreto Executivo de 26 de abril de 2017 e pela Portaria n® 577 de 27 de abril de 2017. Face a
essas normativas do MEC que alteraram, de maneira unilateral, a composicdo do FNE e o calendario
da Conae 2018, diversas entidades que compunham o FOrum, mobilizaram varias iniciativas,
visando resguardar o FNE como espaco de interlocucéo entre sociedade civil e governo e, portanto,
como 6rgdo de Estado. No entanto, na desleal relacdo de forgas, tais iniciativas foram
categoricamente desrespeitadas pelo entdo Governo Michel Temer, inalteradas sob o atual Governo.
Assim, vérias entidades, preocupadas com a defesa e promogdo do direito a educacdo publica,
gratuita, laica, democrética, inclusiva e de qualidade para todo cidadédo e para toda cidada, decidiram
se manter fora do FNE.

Deixar de participar do Férum Nacional de Educacédo, apos tanto esfor¢o para construi-lo e
estabelecé-lo, ndo foi facil. Contudo, é inaceitdvel que a sociedade civil tolere intervencfes
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avaliacdo de politicas educacionais, sob pena de perda irreversivel para a democracia brasileira, ja
maculada pelos acontecimentos recentes, sistematicos e progressivos.

Para manter a mobilizacdo em torno dos compromissos com a defesa da educacgédo
democratica, e para todas/es/os, as entidades reuniram-se em um espaco de resisténcia e defesa da
participacdo popular na construcdo das politicas publicas denominado de Férum Nacional Popular
de Educacdo (FNPE).

O FNPE se estruturou, convocou e realizou duas Conferéncias Nacionais Populares de
Educacéo (Conape 2018 e Conape 2022) como forma de organizar e manter a mobilizacdo em torno
da defesa do PNE, do monitoramento das suas metas, contra todos os retrocessos, em especial, a
aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016, que estabeleceu um teto para os gastos federais
por 20 anos, inviabilizando a consagracdo plena de todos os direitos sociais, especialmente a
educacéo.

O FNPE conclamou os Féruns Municipais de Educacgdo, o Férum Distrital de Educacdo e 0s
Foruns Estaduais de Educacdo a adesdo ao processo de construcao da Conape (2018 e 2022), além
de estimular a constituicdo de Féruns Estaduais Populares de Educacdo, de forma a reafirmar,
coletivamente, seu papel na construcdo da democracia participativa no ambito da educacgéo
brasileira, na construcdo de um projeto de nagdo soberana e de Estado Democratico em defesa da
democracia, da vida, dos direitos sociais e da educacdo e do PNE, em contraposi¢do aos desmandos
e retrocessos decorrentes do golpe de 2016.

Este compromisso com a participacdo popular exigiu muita organizacdo da comunidade
educacional nos seus diferentes segmentos e setores, reafirmando o compromisso de realizar
conferéncias livres e tematicas e as etapas Municipais e/ou intermunicipais, Estadual/Distrital e
etapas nacionais da Conape 2018 e 2022. As conferéncias foram fundamentais porque promoveram
0 debate, a formulacdo e a avaliacdo de temas de interesse publico, relevantes para o
desenvolvimento do Pais, a qualificacdo de discussdes e a producdo de consensos que mobilizaram
0 conjunto da sociedade para a efetivacdo da educacdo como direito humano. As conferéncias foram
bem-sucedidas, resultado de forte engajamento e compromisso, notadamente para lutar contra os
retrocessos nas politicas sociais e educacionais.

As Conferéncias (Conape 2018 e 2022), sob coordenagdo do FNPE, foram processos amplos
e representativos, importantissimos para a consolidacao da participacao social e para a definigdo de
horizontes democraticos e populares para as politicas educacionais, como politicas de Estado
visando & garantia do direito a educacdo em todo o territorio nacional.

Nas etapas preparatorias da Conape 2022, o FNPE estimulou um amplo debate pelo pais,

tendo como tema do Documento Referéncia “Reconstruir o Pais: a retomada do Estado democratico
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de direito e a defesa da educagéo publica e popular, com gestdo publica, gratuita, democratica, laica,
inclusiva e de qualidade social para todos/as/es” e por Lema: “Educagdo publica e popular se
constréi com democracia e participacdo social: nenhum direito a menos e em defesa do legado de
Paulo Freire”.

O FNPE, visando o fortalecimento e a articulacdo de mecanismos e de instancias plurais de
didlogo e a atuacdo conjunta entre a sociedade civil e a sociedade politica, se consolidou como
espaco estratégico em defesa do Estado democratico de direito e de contraposi¢do aos inimeros
retrocessos intensificados no governo Bolsonaro. Hoje, o FNPE reine mais de 45 entidades e se
configura como importante territorio de debate, resisténcia democréatica e defesa de um projeto
popular de na¢do em que a educacao seja exercicio de democracia e compromisso com a soberania.

E nossa tarefa, portanto, reafirmar a defesa da democracia, da vida, dos direitos sociais e da
educacdo e, neste contexto, politicas democraticas de Estado, por meio da construcao de um projeto
de nacdo soberana, e de estado democratico, em defesa da democracia, da vida, dos direitos sociais
e da educacdo e do PNE.

A educacao a ser garantida visa a formacdo integral dos sujeitos de direitos com promocao,
respeito e valorizacao da diversidade (étnico-racial, religiosa, cultural, geracional, territorial, fisico-
individual, de género, de orientacdo sexual, de nacionalidade, de opcao politica, linguistica, dentre
outras) e a defesa de uma nova organizacdo da educagdo nacional, por meio da instituicdo do
Sistema Nacional de Educacdo (SNE), expressdo constitucional e paradigma de organizacdo da
educacdo brasileira, e da avaliacdo e construcdo de um novo Plano Nacional de Educa¢do como
epicentro da politica educacional, a fim da producdo de novos avangos no campo.

O Forum Nacional Popular de Educacdo, espaco consolidado de mobilizacfes, lutas e
resisténcias propositivas, torna publico, assim, o Documento Final da Conape 2022, aprovado em
17 de julho de 2022, em Natal, Rio Grande do Norte. Este documento € base para as mobilizac6es
e proposicdes no campo das politicas educacionais democraticas em prol da educacdo publica e
popular, com gestdo publica, gratuita, democrética, laica, inclusiva e de qualidade social para
todos/as/es. A Carta de Natal, anexa a este Documento Final da CONAPE 2022, foi aprovada na
Plenaria Final e, juntamente, ao Documento Final se apresenta como instrumento de mobilizacéo,
resisténcia propositiva em direcdo a defesa da retomada do Estado Democrético de Direito e, desse
modo, da defesa da democracia, da vida, dos direitos sociais e de politicas de Estado da educacéo e
do PNE.

FORUM NACIONAL POPULAR DE EDUCACAO



EIXO | - DECADAS DE LUTAS E CONQUISTAS SOCIAIS E POLITICAS
EM XEQUE: O GOLPE, APANDEMIA E OS RETROCESSOS NA
AGENDA BRASILEIRA

1. Dadas suas dimensdes continentais e riquezas naturais, o Brasil possui capacidade de incluir
e dar dignidade aos milhdes de pessoas, desalentados e famintos que hoje se encontram em situagédo
de desemprego e de rua. Um pais que figurou como a sexta maior economia do mundo, iniciou um
processo de autoexclusdo do mapa da fome, contudo ndo foi capaz de resolver a questdo da
desigualdade social diante de sua evidente capacidade de constituir-se como poténcia mundial. H4,
na atual conjuntura, um enorme desafio politico-institucional para garantir emprego e renda, saude,
seguranga alimentar e nutricional, moradia, seguranca publica, educacdo, acesso a terra, a agua
potavel e saneamento basico, entre tantos outros direitos basicos elementares que ainda ndo estdo
assegurados a grande maioria da populacdo. Ao contrario do que ocorre atualmente, inclusive com
0 agravamento da situacdo de fome no Brasil, onde o estado vem negligenciando sua obrigacédo
constitucional, seria necessario que 0s governos e as instituicdes organizadas convergissem para as
melhores politicas e préaticas que respeitem o Estado democratico de direito, em prol dos interesses
da nacdo brasileira, em que os governos de plantdo ndo desfigurassem as politicas de Estado ao
sabor de seus interesses.

2. E necessario um governo comprometido com a classe trabalhadora e ndo com os setores
financeiros, latifundiarios e empresariado, no projeto neoliberal de Guedes, Bolsonaro e Mour&o. E
necessario um governo e instituicbes organizadas, comprometidos com a democracia, com o estado
democratico de direito, e com os direitos sociais e a diversidade étnico racial, ao contréario do que
acontece hoje.

3. O Pais passa por uma devastadora crise sanitaria, ambiental e de politica econémica e
educacional, que atravessa e alcanca milhdes de brasileiros. Tal situacdo, contudo, ndo se explica
apenas pela ocorréncia da grave pandemia (Covid-19) que assola os paises do mundo inteiro. No
caso brasileiro, a crise, muito mais complexa, associada a escalada do neoliberalismo, tem como
ponto de inflexdo o golpe de estado juridico, parlamentar e midiatico que depds a presidenta Dilma
Rousseff, ocorrido no ano de 2016, sem a necessaria base legal. O golpe foi patrocinado pelo capital
agrario, industrial e financeiro, nacional e internacional, com o apoio do monopdlio dos meios de
comunicagéo, dos setores conservadores e fundamentalistas da sociedade brasileira, da maioria
conservadora do Congresso Nacional, de parte expressiva das liderancas e grupos religiosos, de
militares, de algumas liderancas dos movimentos sociais, e contou com a cumplicidade do

Judiciario. No plano internacional, ganha importancia a imposi¢do, pelo imperialismo norte-
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americano, de uma agenda politica e econdémica de desindustrializacdo e de privatizagdo dos bens
publicos e das reservas naturais, especialmente, o petréleo e, consequentemente, a Petrobras.

4, Uma importante referéncia historica, que ajuda a explicar o retrocesso nos direitos sociais,
na construcéo de politicas educacionais, nos valores humanitarios e nas praticas democraticas no
Pais, foi a fraude, articulada a movimentos de negacao da politica e enfraquecimento das institui¢oes
publicas, que conduziu Michel Temer a Presidéncia da Republica, no ano de 2016, por meio de um
golpe juridico, midiatico e parlamentar e, em seguida, pela eleicdo de Jair Bolsonaro, em 2018,
governo neoliberal, genocida, reacionario, ultraconservador e antidemocratico, por meio de
campanha ancorada em noticias falsas e no apoio, sobretudo, de setores da classe dominante
nacionais e internacionais. Este processo acelerou a adog¢éo de um conjunto de medidas que atenta
contra 0 povo e que destrdi as conquistas da sociedade, consagradas na Carta Constitucional de
1988, por meio de Leis, decretos, normativas que se materializam, por exemplo na Lei n® 95/2016,
conhecida como Teto dos gastos publicos em educacdo e saude, Reforma da Lei trabalhista, entre
outros — além de sinalizar a progressiva militarizacdo do Estado. Movimentos de ataque deliberados
a democracia e as instituicdes, questionamentos ao processo eleitoral, crimes e assassinatos tém sido
estimulados pelo atual governo.

5. Assim, um conjunto de avangos institucionais e normativos, arduamente conquistado pelo
povo brasileiro por meio de lutas historicas, é esvaziado, fazendo retroceder os avancos nas politicas
publicas relevantes para a garantia dos direitos sociais do povo brasileiro. Acompanham este
processo uma série de acdes e politicas envolvendo as esferas publicas e privadas que fortalecem a
privatizacdo da educacdo, da formacdo de professores, da producdo de materiais didaticos, dentre
outros. Entre a militarizagcdo do Estado e a ultraliberalizagdo do mercado, o risco de perdas de
direitos € visivel e real.

6. A transicdo orquestrada pelos Governos Temer e Bolsonaro naquilo que diz respeito a
caracteristica comum de impor restricdo de direitos humanos e sociais, de acionar agendas de ajuste
fiscal e de constrangimento as politicas setoriais e aos direitos humanos e sociais, consagrados na
Constituicdo de 1988, também é marcada pelos ataques as instancias e aos instrumentos de
participacdo social, por negacionismo da ciéncia e desmonte da cultura. Faz-se necessario, entre
outras medidas, ampliar e garantir a participagéo da sociedade civil organizada em colegiados de
gestdo, inclusive pela via da revogacao de decretos que limitem a participacao social.

7. No Governo Temer, os cortes financeiros e/ou a extingdo de financiamentos impactaram os
conselhos, e 0 Forum Nacional de Educacdo (FNE), por exemplo, foi alterado unilateralmente; no
Governo Bolsonaro, organismos de participagdo foram ainda mais afetados, sendo extintos e

reduzidos os colegiados da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, como
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conselhos, comités, comissdes, grupos, juntas, equipes, mesas, foruns e qualquer outra denominagao
dada a colegiados que né&o tenham sido criados por lei.

8. Merecem atencdo, ainda, 0s retrocessos nos marcos historicos de composicao do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), cujas indicacdes vieram acompanhadas de forte viés ideoldgico
conservador, privatista e religioso, em consonancia aos interesses governamentais e em
contraposi¢do a defesa do CNE como 6rgéo de Estado. A recente Politica Nacional de Participacéo
Social representa um profundo atraso no fortalecimento da democracia do Estado brasileiro. E, pois,
fundamental, a retomada das recomposic¢Ges dos conselhos, Foruns e demais 6rgdos colegiados,
garantindo a participacdo da sociedade e a discussdo dos novos mecanismos garantidores do
controle social.

9. Além do desmonte do Estado Brasileiro, quanto a garantia de direitos, a reforma trabalhista,
implantada em 2016, ap6s o afastamento da Presidenta Dilma, alterou significativamente a
Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) e contribuiu para o enfraquecimento das entidades
sindicais comprometidas com a defesa da classe trabalhadora e com a proposta da reforma sindical.
Em razdo disso, tivemos alteracdes em nossas carreiras e perdas estdo sendo implementadas pelos
governos estaduais e municipais, utilizando da lei por analogia. A reforma trabalhista provocou,
portanto, na nossa legislacdo, o estabelecimento da figura do trabalhador auténomo, temporério,
intermitente e terceirizado, promovendo em todas as categorias e, de forma cruel, na educacao, a
precariedade, a informalidade e a uberizacdo do trabalho. Estas politicas de ajustes fiscais (EC
95/2016, reforma trabalhista, previdenciaria), visam a desarticular os movimentos sociais e a retirar
os direitos dos/as trabalhadores/as. Isto mostra a irresponsabilidade de um governo negacionista e
afeta, diretamente, as classes sociais mais carentes da sociedade.

10.  No contexto da pandemia de Covid-19, muitas mortes evitaveis se multiplicam em razéo de
acOes criminosas do Governo de Jair Bolsonaro e de seus apoiadores. O atual Governo ocultou
dados, propds a utilizacdo de medicamentos sem evidéncia cientifica sobre sua efetividade, atacou
universidades federais e os governadores de estados, sugerindo medidas equivocadas de
flexibilizacdo do necessério isolamento e distanciamento fisico, ndo desenvolveu uma efetiva
politica de testagem da populagdo e ndo promoveu 0 necessario planejamento para a compra de
vacinas na escala necesséria & imunizacao de nossa populacéo desde a infancia. Na auséncia de um
plano efetivo de combate a pandemia da gestdo federal, foram sugeridas medidas equivocadas de
flexibilizag&o diante do necessario isolamento e distanciamento fisico, apostando na imunidade de
grupo ou coletiva (também chamada imunidade de rebanho), assim como em tratamento precoce,

sem comprovacao cientifica inicialmente e, posteriormente, comprovada a ineficicia para o
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tratamento de Covid 19, ndo se desenvolveu uma efetiva politica de testagem da populagdo e ndo
foram adquiridas vacinas na escala necessaria a imunizacdo de nossa populagéo.

11.  No plano internacional, ignoram-se o multilateralismo e as relacfes globais de cooperacéao
entre paises, algumas das dimensdes fundamentais para a construcdo de saidas para o cenario de
uma pandemia de proporcoes singulares, prejudicando, também, a aquisi¢do de insumos e vacinas.
No auge da pandemia, portanto, a maior autoridade da Republica questionou, recorrente e
ostensivamente, 0 uso de mascaras e equipamentos de protecéo individual (EPI) influenciando de
forma negativa o comportamento de parte da sociedade. Além disso, estimulou aglomeracdes, a par
do desprezo e sarcasmo com que tratou as dezenas de milhares de mortes que se avolumavam em
nlmero crescente e ignorou as investigacdes produzidas pela Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI da COVID-19) em relacédo aos diversos fatos comprovados de desvios de verbas e tentativas
de uso indevido dos recursos publicos. O governo federal, ao invés de apoiar as Universidades,
Institutos Federais e os Centros de Pesquisa Publicos a produzirem a vacina, optou por culpabilizar
governadores e prefeitos por decretar medidas restritivas de circulagdo social. Negou, por fim, a
ciéncia e o conhecimento e, por consequéncia, 0 preco pago é alto: mais e mais vidas sao ceifadas,
além da destruicdo do meio ambiente, que atingiu proporcdes catastroficas, destacando-se,
sobretudo, o descaso desse governo com a preservacao da Amazonia, do cerrado e demais biomas,
com os povos das florestas, indigenas e quilombolas, com a impunidade das mortes dos que
denunciam as ac¢des de garimpagem e destruicdo da Amazénia.

12.  Toda a sociedade brasileira esta sofrendo com a politica do Governo Bolsonaro de carater
genocida, por omissdo e negligéncia, fato que gerou uma dendncia de genocidio nos tribunais
internacionais em relacdo ao governo federal, sendo os pobres, as populacdes em situacdo de
vulnerabilidade social, as mulheres, as pessoas negros/as, LGBTQIA+ e 0s povos das comunidades
quilombolas e remanescentes, bem como o0s povos tradicionais, indigenas, povos ciganos,
comunidades ribeirinhas, nbmades, povos itinerantes ou ndo, as comunidades religiosas de matriz
africana, pescadores artesanais, fundo de pasto, profissionais do sexo e em vulnerabilidade social,
as populagdes mais vitimizadas, somando-se mais de 670 mil mortes.

13. Importante salientar que o atual governo ndo limitou os ataques aos atores sociais
mencionados anteriormente, pois sua politica necrofila e perversa atinge toda a sociedade brasileira,
com raras excecOes. A periferia e 0 campo tornam-se palco do genocidio da juventude e de lideres
comunitarios, culminando com aumento da violéncia generalizada pela politica de morte, aplicada
pelo presidente da republica.

14.  Outro aspecto importante é a fragmentacdo e a redugdo da burocracia ao acesso a armas de

fogo, facilitando sua aquisicao e fragilizando fiscalizagdes e apreensdes desses artefatos de morte.

13



15. A pandemia, evidentemente, exigiu o debate sobre a centralidade do Estado na garantia dos
direitos constitucionais ao/a cidaddo/d que, neste caso, requer assisténcia a salde, a renda basica
que assegure sua subsisténcia, moradia, geracio de empregos e o direito a educaco. E necessario a
formulacéo e implementacéo de politicas publicas intersetoriais no atendimento da populacdo e sua
oferta de forma universal (igualdade e equidade) pelo Estado.

16.  No Brasil, pesquisadores, cientistas e milhares de profissionais da saude e da assisténcia
social trabalham, dedicada e decididamente, com muita responsabilidade e competéncia, pela
preservacdo e garantia de vidas, a despeito das préaticas nefastas e negacionistas da esfera federal
que, em um contexto de calamidade, foi conivente e, em muitos momentos, foi incapaz de
empreender esforcos comuns com os gestores dos demais entes federados. Além disso, o
profissional da educacao teve papel fundamental, na mediacéo e na orientacdo sobre os fatos reais
acerca da Pandemia, combatendo o desrespeito a satde promovido por aqueles que ndo respeitam o
direito a vida. Assim, é justo o reconhecimento e o respeito aos/as profissionais da salde, da
educacdo basica, das universidades e de outras tantas instituicbes de pesquisa, ciéncia e tecnologia,
da assisténcia social diante de sua responsabilidade e compromisso no tratamento com as vidas
humanas, por todo o Pais, ressaltando o Sistema Unico de Saude (SUS) e de Assisténcia Social
(SUAS). Néo podemos deixar de registrar, também, nossa solidariedade as familias e amigos das
vitimas fatais da Covid-19, bem como expressar nossa indignacao pelo desrespeito a dor destas
vitimas pelas autoridades federais, que ndo as socorreram, na medida em que negaram seguir 0S
protocolos internacionais de salude. Talvez, em nenhum momento da vida nacional, a centralidade
dos servigos publicos, em geral, e do Sistema Unico de Satde (SUS), em especifico, tenha sido t&o
claramente evidenciada, ainda que com suas fragilidades de subfinanciamento e desfinanciamento
agudizadas pelos efeitos nefastos da Emenda do Teto de Gastos, a infeliz “emenda da morte”, que
vem drenando indispensaveis e importantes recursos para proteger vidas.

17.  Alertamos, também, que a proposta de Emenda a Constituicdo, PEC n° 32/2020, que trata da
Reforma Administrativa, apesar de ter sido impedida de ir a votacdo na Camara dos Deputados, pela
aguerrida mobilizacdo dos servidores publicos, ainda é uma ameagca, pois foi apenas um recuo e nao
uma derrota. A Reforma Administrativa, portanto, é uma politica de aceleracdo da privatizacéo e da
desresponsabilizac¢éo do Estado brasileiro com a sua populagdo, na medida em que propde transferir
para a iniciativa privada seus servicos e, consequentemente, desmontar o Estado democratico e de
direito constituido na forma republicana de Estado. Pesa, ainda, sobre o carater privatista que vem
assumindo o Estado brasileiro, o pagamento da Divida Publica pelo governo federal, que, segundo
os documentos da Auditoria Cidada da Divida, robustamente comprovado, consome maior parte do

orcamento da Unido e, consequentemente, retira cada vez mais o investimento do Estado com os
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gastos sociais. Denominado como “Sistema da Divida Publica”, é preciso considerar que: 1) em
2017, o valor destinado ao pagamento dos servicos da Divida Publica comprometeu 39,7% de todo
0 or¢amento, correspondendo a quase 1 trilhdo de reais; 2) a divida publica no Brasil (e em varios
outros paises) possui grandes fatores de ilegitimidade, tais como as proprias taxas de juros
inexplicavelmente altas, e dividas que surgem a todo momento sem nenhuma contrapartida em
termos de investimentos sociais, tais como as Operagdes de Mercado Aberto, prejuizos do Banco
Central com operagfes com o mercado financeiro, dentre muitas outras. Portanto, no Brasil,
informacdes sobre o estoque da divida e a sua evolugdo sdo bastante relevantes para se mostrar o
custo real do endividamento publico e 0s seus prejuizos para o pais. Nao se podem pagar dividas
que se mostrem ilegitimas, a partir de uma auditoria. Por isto, é fundamental exigirmos transparéncia
dos dados relacionados ao endividamento publico brasileiro, que tem absorvido a maior parte dos
recursos orcamentarios, sacrificando toda a populacdo e comprometendo o futuro do pais.

18. A transparéncia € um principio consagrado na Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal determina que todas as despesas e receitas da gestao fiscal sejam publicadas
de forma transparente e com amplo acesso publico. Ha, portanto, necessidade do Estado brasileiro
de promover a “Auditoria Cidadad” da divida publica, conforme prevé a CF de 1988, e rever o
comprometimento de mais de 50% do orgamento da Uni&o para pagamentos de juros e amortizacoes
da divida.

19.  As pessoas que defendem servigos plblicos e, entre eles, a educacdo publica, gratuita,
universal, laica, democratica, inclusiva e com gestdo publica e de qualidade socialmente
referenciada, cumpre ratificar que a educacéo é, sobretudo, um bem social e, como tal, considerada
como um bem publico, e ndo produto mercadoldgico, cuja responsabilidade precipua na oferta e na
garantia de qualidade compete ao Estado. Este deve trabalhar intensa e responsavelmente pela
garantia de seu acesso e permanéncia em todos os niveis, etapas e modalidades, assegurada uma
visdo sistémica, um Sistema Nacional de Educacdo em sentido proprio. Este SNE deve preservar o
sentido publico da educacdo, financiado exclusivamente pelo fundo publico sem interferéncia direta
do capital privado e grupos empresariais, sob perspectiva da educagdo como um investimento e ndo
como gasto.

20. No contexto da pandemia, e, no cenario pds-pandemia, as desigualdades sociais e
educacionais foram visivelmente ampliadas, visto que, em 2019, segundo o IPEA (BRASIL, 2019
0 Brasil ja contava com mais da metade da populagdo brasileira (mais ou menos 51%) se
encontravam em situacdo de pobreza ou pobreza extrema. Nos anos de 2020 e 2021 aumentos na
inflacdo somados aos aumentos no preco da cesta basica e redugdo do poder de compra do saléario-

minimo consequentemente ampliaram as desigualdades sociais que, sdo igualmente extremadas.
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Muitos foram os casos durante a pandemia, de criancgas e estudantes que ndo conseguiram participar
das aulas em modelo remoto por falta de recursos como: acesso a internet; meios tecnologicos para
acompanhar as aulas e atividades; bem como o fato de muitos terem que se deslocar longas
distancias mesmo para buscar atividades impressas que tiveram que ser adaptadas pelos educadores
no processo de ensino-aprendizagem. Em que, eles préprios — os/as educadores/as — em muitos
municipios ndo contavam com apoio financeiro ou recursos técnicos para planejamento e execucao
das aulas em modelo atipico durante o periodo pandémico. Inumeras criangas e estudantes foram
impelidos ao trabalho em detrimento dos estudos, provocando aumento na evasao escolar.

21.  Asdesigualdades educacionais e 0s prejuizos as criangas e aos estudantes seriam ainda mais
graves, ndo fosse o empenho e a dedicacdo dos trabalhadores da educacdo, principalmente,
professoras e professores que se dedicam a manutencdo de vinculos, ndo raras vezes, sem recursos
e/ou condicBes objetivas, enfrentando realidades desiguais de acesso a equipamentos, contetdos
curriculares e formacao, sem a necessaria disponibilidade de conexdo de internet de alta qualidade,
com wi-fi livre e trafego de dados gratuitos. Importante destacar, neste contexto, a atuacao de grande
parte das secretarias estaduais e municipais de educacdo, os conselhos estaduais e municipais de
educacéo e os foruns de educacéo. E fundamental efetivar Politicas Publicas educacionais voltadas
aos estudantes frente a situacdo de evasdo e abandono por conta da COVID-19, assim como
emergéncias de natureza ambiental.

22.  Haque se destacar os diversos problemas vivenciados, neste periodo, pelas criancas e pelos
estudantes da rede publica: desemprego, violéncia doméstica, baixa condicdo financeira,
desconhecimento da utilizacdo das midias digitais educativas, bem como a falta de material
tecnoldgico para o0 acompanhamento das TICs.

23.  Naeducacao do campo, conguistas importantes como o Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agréria (Pronera), o Programa de Licenciaturas em Educacdo do Campo (Procampo), o
Programa Nacional de Livros Didaticos (PNLD), as bolsas especificas para estudantes indigenas,
quilombolas, camponeses/as e ribeirinhos/as foram fortemente atacadas, ao invés de serem
fortalecidas, sendo que a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo
(Secadi) foi extinta apos o golpe de 2016, medidas que foram mantidas no governo Bolsonaro.
Destaca-se, ainda, o fechamento de escolas no campo, no Brasil, em sua maioria em localidades que
atendem populacbes predominantemente negras, nos ultimos dez anos, em uma media de 4 mil
escolas/ano. Preocupante, também, foi a subversdo das concepcbes de Educacdo do Campo
(agroecologia) e a insercdo de perspectivas neoliberais exemplificadas no Programa Agrinho
(SENAR) e nos cursos técnicos nas escolas do Campo, sem atender as demandas das comunidades.

E imperiosa a Revisdo da atual politica sobre a educag&o no campo.
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24. A educacdo Escolar Indigena tem suas conquistas ameacadas por esse projeto de governo
fascista, por meio da falta de apoio institucional e financeiro do Ministério da Educac¢do ao Programa
de Apoio a Formacao Superior e as Licenciaturas Interculturais Indigenas (Prolind); a A¢do Saberes
Indigenas na Escola; as bolsas destinadas a estudantes indigenas e quilombolas, bem como pelos
ataques aos direitos territoriais, que incidem diretamente na oferta da educagéo escolar dentro das
comunidades; pela anistia e incentivo a grilagem, a impunidade frente ao desmatamento criminoso
e ao estimulo ao garimpo, assim como em face da expropriacédo e fim das demarcacdes do territorio.
Para reverter este cenario, € fundamental garantir a oferta e a permanéncia da educacédo basica do
campo e no campo, respeitando as diversas formas de Ser e Existir das comunidades tradicionais.
25.  Historicamente, o campo da educacao brasileira demonstrou inimeras formas de resisténcias
aos ataques sofridos contra a educacdo publica. Foi assim que se organizaram as Conferéncias
Brasileiras de Educacdo (CBE), nos anos 1980 e nos anos 1990, e se encaminharam os Congressos
Nacionais de Educacdo (Coned), a partir da década de noventa do século passado e no comeco dos
anos 2000, em momento politico que exigia a construcao de uma resisténcia propositiva e de outro
projeto educacional que garantisse a equidade do processo pedagogico.

26.  Ressalta-se, ainda, em movimento de construcdo coletiva que articulava os movimentos
sociais e a iniciativa governamental, a Conferéncia Nacional de Educacao Bésica (Coneb), de 2008,
bem como as Conferéncias Nacionais de Educacdo (Conae de 2010 e 2014); e as conferéncias
nacionais de educacdo do campo e de educacdo escolar indigena, entre tantas outras, anunciavam
que seria possivel construir uma proposta educacional contra-hegemdnica, e um Plano Nacional de
Educacdo que materializasse o direito a educacao e apontasse para a implantagdo de um Sistema
Nacional de Educacdo, por meio de politicas publicas efetivas, previstas pelas esferas
governamentais e, por meio da criacdo de mecanismos de participacdo e controle social.

27.  As entidades e movimentos sociais, em 2017, decidiram romper com o FNE, recomposto
unilateralmente pelo MEC, instalando um Férum Nacional Popular de Educacdo (FNPE) que
proporia a Conferéncia Nacional Popular de Educacéo, ratificaram e reavivaram seu esforco,
compromisso e empenho de varias décadas de lutas e proposi¢oes.

28. Revigorando e atualizando esta luta, portanto, entidades, educadores e educadoras e
estudantes, comprometidos com a defesa da democracia, retomaram o0 movimento de resisténcia e
construiram um forum coletivo e plural em defesa da educacéo publica e de qualidade — o FNPE —
para articular com outros setores a construcao da resisténcia propositiva e engajada aos desmontes
em curso, tendo como meta garantir o aperfeicoamento e a materializacdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), que garantisse o direito & educagdo e a implantacdo de um Sistema Nacional

Educacdo (SNE), que possibilitasse o fortalecimento da educagdo publica, de gestdo publica,
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gratuita e a regulamentagdo do ensino privado, a valorizagdo dos/das trabalhadores(as)/
profissionais da educacéo, enfim, a defesa de politicas de Estado para a educagéo nacional.

29.  Neste contexto, a convocacdo da Conferéncia Nacional Popular de Educagdo (Conape),
espaco de discussao e proposicdo de um PNE e de um SNE ancorados em um projeto democratico,
popular, emancipador e inclusivo de educagdo, no ano de 2017, ap6s a destruicdo do FNE, deu-se
como resposta direta ao autoritarismo ascendente que veio a descaracterizar a 3* Conferéncia
Nacional de Educacao (Conae 2018) como espaco democratico e plural de debate e proposicéo.

30. A realizacdo da Conape, em 2018, pelo Forum Nacional Popular de Educacdo (FNPE), em
Belo Horizonte, MG, reforgou a importancia de um movimento de resisténcia em via dupla: de um
lado, por entender que ndo é possivel lutar pela democracia sem lutar pela educacdo publica,
gratuita, laica, inclusiva e de qualidade social, com gestdo publica, participativa e democratica,
tendo transparéncia dos processos, desde a educacao infantil até a pds-graduacédo, fundamental para
a construcdo de outra realidade, mais justa e mais solidaria; de outro, porque qualquer discussao
sobre politicas educacionais sé faz sentido e so tera efetividade a partir do momento em que se
assegurar a restauracdo do Estado democratico de direito, que ndo € o que estamos vendo na atual
conjuntura politica do nosso pais. Assim, precisaremos de muito mais mobiliza¢do da sociedade
civil pela educacdo publica gratuita, laica, inclusiva e de qualidade social para impedir Bolsonaro e
mais crimes de responsabilidade e garantir a realizacdo de eleicdes livres e efetivamente
democraticas.

31. A partir destes pressupostos, e inspirados pelos principios constitucionais, pela vida e obra
do Patrono da Educacdo Nacional, Paulo Freire, cujo Centenéario € comemorado no atual momento,
e sob a influéncia do legado de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, dentre outras grandes referéncias
da educacéo e da cultura nacional, somos instados e convocados a inimeras lutas e desafios, mais
uma vez, e a construir a Conape 2022, tendo por objetivo o fortalecimento da educacdo publica,
gratuita, laica, inclusiva, de qualidade social e do Estado democratico de direito. Sdo muitos
desafios a enfrentar para se construir, em conjunto, um projeto voltado para uma politica
educacional libertadora e democratica.

32.  Assuperacdo dos retrocessos nas politicas publicas que afetam toda a sociedade e, sobretudo,
0s mais pobres e vulneraveis, exige convergéncia e unidade entre as forcas vivas da sociedade
comprometidas com as liberdades e com a democracia. Tais forgas devem mobilizar-se no sentido
de defender a Constituicdo Federal e as leis infraconstitucionais que asseguram direitos sociais, a
politica, e a participacdo popular, a democracia direta, a ética, as familias em suas mdaltiplas
configuracdes e, sobretudo, a vida. E-nos exigida, ainda, a defesa do valor do voto e da democracia

representativa, da ciéncia, da educacdo, da cultura e das artes e o respeito e a valorizagcdo das
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diversidades e da pluralidade que as constituem. Além disso, sdo valores que devem unir tais forcas
a liberdade de imprensa e de expressdo, & preservacdo do meio ambiente (com a promocao,
sobretudo, da agroecologia e da agricultura familiar, em reacdo ao modelo vigente de agronegdécio
- monocultural expansivo - que tem se mostrado nocivo ao meio e a salde coletiva, com uso
exagerado de agrotoxicos); uma economia voltada ao desenvolvimento nacional soberano,
sustentavel e inclusivo, cujos principios ndo devem subjugar direitos conquistados. Faz-se urgente
e necessario que haja uma grande mobilizacdo para a luta e para a resisténcia, a fim de deter esses
retrocessos que estamos vivenciando. Precisamos buscar as condigdes necessarias, para a
reconstrucdo de nosso pais.

33.  Queremos enfatizar a defesa da democracia, do Estado democrético de direito, da soberania
nacional e dos direitos humanos, sociais e politicos e, ao mesmo tempo, 0 combate a tudo que
ameace as instituicbes publicas, as entidades representativas dos/as trabalhadores/as e o0s
movimentos sociais, os pilares de uma politica digna voltada ao bem comum, e o direito dos
individuos. Dessa forma, deve-se rejeitar fortemente as iniciativas de golpe e de autogolpe e todas
as manifestacbes antirrepublicanas e fascistas. Para isso, sera fundamental trabalhar pelo
fortalecimento das entidades representativas dos trabalhadores e estimular a criacdo de mecanismos
que garantirdo a participacao social, representativa e igualitaria.

34.  Contra essa conjuntura de retrocessos € necessario que a gestdo de politicas publicas seja
feita de forma democratica através do FNE e do CNE, legitimamente constituidos pelos diferentes

segmentos da sociedade.
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EIXO Il — PNE, PLANOS DECENAIS, SNE, POLITICAS SETORIAIS E
DIREITO A EDUCACAO

35.  OPlano Nacional de Educacdo, como politica de Estado, deve ser o epicentro dos programas
e acOes educacionais, construidos e implementados em cooperacio. E fundamental ressaltar que a
Lei do PNE (Lei n° 13.005/2014, de 26 de junho de 2014), aprovada por amplo consenso social,
sem vetos presidenciais, define acOes e estabelece prazos para diversas iniciativas que,
sistemicamente organizadas, concretizam a agenda de constituicdo do SNE. As metas até 2024 e as
estratégias do PNE e muitos dos seus dispositivos podem colaborar de forma concreta para a
formatacdo do SNE. Sdo exemplos dessa possibilidade, a realizacdo das conferéncias democraticas
e representativas; a criacao das instancias permanentes de negociacao e cooperacao entre os entes
federativos; a elaboracdo e a implementacdo dos planos estaduais, Distrital e municipais de
educacdo em consonancia com o PNE; a aprovacdo de leis de gestdo democratica; a instituicdo de
um sistema nacional de avaliacdo democratico e sua concretizacdo nos espacos escolares; a
materializacdo da politica nacional de formac&o dos/as trabalhadores(as)/profissionais da educacao;
a instituicéo e o funcionamento de um férum permanente, com representacéo da Unido, dos estados,
do Distrito Federal, dos municipios e dos/as trabalhadores/as da educac¢do, para 0 acompanhamento
da atualizacdo progressiva do valor do piso salarial nacional para os/as trabalhadores(as)/
profissionais da educacdo e das politicas de valorizacdo profissional; a ampliacdo do investimento
publico, em tempo habil, em educacdo publica como proporcéo do Produto Interno Bruto (PIB) e a
implementacdo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), como parédmetro para o financiamento em
todas as etapas e modalidades da educacdo bésica, entre outras iniciativas estratégicas. E
fundamental a criacdo de politicas e programas educacionais que estejam ligadas diretamente ao
cumprimento das diretrizes, metas e estratégias do PNE, PEE, PDE e PME.

36.  E fundamental retomar e aprofundar e ndo permitir retrocessos nas politicas estratégicas,
contextualizadas com a realidade local, ancoradas nos planos de educacéo, dedicadas a garantia de
acesso e permanéncia, com incluséo, social, racial, de género, de credo, da pessoa com deficiéncia,
com qualidade, equidade e acessibilidade, e a reducdo de desigualdades educacionais, considerando
as mais diversas populacdes (povos indigenas, quilombolas, ciganos, ribeirinhos, assentados,
campesinos, refugiados) e suas especificidades.

37. A garantia do direito a educacdo e a escolarizagdo estd ancorada na Constituicdo Federal —
CF de 1988, nas Leis infraconstitucionais e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -

LDB. Segundo o Art. 208 da CF, “O dever do Estado com a educagdo sera efetivo mediante a
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garantia de educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que nao tiveram acesso na idade propria”.

38.  No topo das questdes nacionais ndo é dificil, por conseguinte, ratificar a importancia, o
significado e o sentido das politicas sociais no desenvolvimento do pais e de sua populacdo. Em um
cenario de retragdo da atividade econdmica, € necessario garantir, fundamentalmente, a centralidade
das politicas sociais para a materializagdo de direitos, entre eles, o direito a educacdo. Nao ha e ndo
havera desenvolvimento e reconstrucdo nacional sem forte e perene priorizagdo da agenda
educacional publica, com gestdo publica, gratuita, laica, inclusiva, democréatica e de qualidade
socialmente referenciada, em todos os niveis, etapas -e modalidades, tendo como referéncia o Custo
Aluno Qualidade.

39. A educacdo, entendida como direito de todos/as/es e dever do Estado e da familia, deve
garantir o direito e o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho, independente de classe social.

40.  Nos ultimos trinta anos, observamos inimeros avangos na universalizagdo do direito a
educacdo sob esta concepcédo. Adicionalmente, ao longo dos anos 2000, foi proposta e implementada
uma politica sisttmica no campo educacional, com repercussdes positivas na expansdo do fundo
publico destinado a educacao publica, pensada da educacédo infantil (creche e pré-escola) a pds-
graduacao, marco normativo e orcamento publico para a educacdo do campo, a qual faz parte das
acOes de politicas publicas com vantagens no acesso a escolarizacao para mais setores da sociedade.
Os referidos (PB) avancos, entretanto, em razdo da disputa publico-privada, que marca a histéria da
educacdo, ndo foram suficientes para consolidar a educacdo publica como uma Politica de Estado
que a valorize, assim como a seus integrantes. Levando em consideracdo a manutencéo da educagéo
para todos, todas e todes, devemos observar a volta presencial as unidades de ensino. Dessa forma,
0 Governo Federal deve promover politicas publicas de incentivo as criancas e aos estudantes para
a volta a sala de aula no p6s-pandemia, sendo ela segura e tendo condi¢des para seu funcionamento,
com ambiente higienizado e propicio ao aprendizado.

41.  Haque trazer a memdria que o FNE, até o ano de 2016, constituido democraticamente como
instituicdo de interacdo e didlogo social entre Estado e sociedade, afirmou, por meio da Nota Publica
n°® 39, de 1° de abril de 2016, “Em Defesa da Educacido Publica, da Democracia e do Estado de
Direito”, que impeachment sem crime de responsabilidade é golpe e implicard em risco a
consagracéo dos direitos sociais. Na oportunidade, o FNE ja exigia responsabilidade e compromisso
dos (as) parlamentares com a democracia e com a defesa dos direitos sociais e, portanto, do direito
a educacdo publica, com gestdo publica, gratuita, laica, democratica, inclusiva, de qualidade

socialmente referenciada e livre de quaisquer formas de discriminacéo e preconceitos, garantindo a
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efetiva participacdo popular na construcdo das politicas publicas, bem como, a materializa¢do de
metas e prazos de aplicacdo de recursos, garantindo que se cumpra o que foi estabelecido no PNE.
42. O alerta desse importante espaco de participacdo da sociedade, legitimo e representativo,
denunciava o iminente ataque aos direitos sociais, com a fragilizacdo da democracia e a consequente
perda da ampliacdo de direitos sociais, especialmente os educacionais. Foi rigorosamente o que
aconteceu na sucessdao do ex-presidente usurpador Michel Temer (MDB) para o Governo de Jair
Bolsonaro (eleito pelo PSL, governando por dois anos sem partido, e a partir de dezembro de 2021
no PL), capitdo reformado do Exército e entusiasta da ditadura civil-militar instaurada a partir de
1964, eleito com base na manipulagdo de noticias e propagacao de mentiras (fake news) nas midias.
Merece ser ressaltada, ainda, a politizacdo, a parcialidade, a imoralidade e a consequente suspei¢ao
de agentes e de setores do judiciario, especialmente, da operacdo Lava Jato, em Curitiba, cujos
processos, na contramdo da garantia dos direitos e da justica social, resultaram na priséo ilegal do
ex-presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva (PT), e no impedimento de sua candidatura a
Presidéncia da Republica em 2018. Tudo isso arquitetado com a ala ultraconservadora e ultraliberal
da sociedade e com o plano de destruicdo de um projeto politico em curso no nosso pais. Todos 0s
processos foram anulados em decisédo recente do Supremo Tribunal Federal.

43.  Os dois Ultimos governos oscilam, assim, entre o estabelecimento de “Teto” para
investimentos sociais e propostas de desvinculagdo dos recursos financeiros para politicas publicas,
ao mesmo tempo em que investem na instalacdo de uma perversa disputa de recursos entre areas
igualmente importantes, como no caso da salde e da educacdo. Avancam, ainda, na orientacdo de
aplicacdo de recursos publicos no setor privado, no apoio a projetos que desfinanciam e desmontam
a rede publica em favor do setor privado de educacédo e sua rede; promovem a diferenciacdo das
redes, de sua gestdo por organizacbes sociais e por diversas modalidades de parcerias publico-
privadas, sempre visando a diminuicdo e a desvalorizacdo do setor publico. Merece destaque e
repudio, ainda, a expansdo do processo de ideologia conservadora por meio da militarizacdo das
escolas civis com a forte presenca de membros da ativa ou aposentados das Forgcas Armadas,
impondo as criancas e aos jovens comportamentos de servil obediéncia e, a0 mesmo tempo,
desautorizando as/os professoras/es no interior da escola. Ha, ainda, proposicGes unilaterais que
fazem retroceder as politicas e a gestdo da educacdo e comprometem o cumprimento das metas e
estratégias do PNE, dos Planos Estaduais e Distrital de Educacdo e dos Planos Municipais de
Educacdo, a0 mesmo tempo em que tentam inviabilizar o dialogo democratico sério com
organizagOes da sociedade civil, entidades académicas, estudantis e sindicais da educagdo basica e

superior. A luta pela educacéo, portanto, néo pode estar desatrelada daquela em defesa da retomada
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do Estado democratico de direito e do didlogo com os movimentos sociais, foruns e colegiados
(conselho escolar, grémios estudantis e demais movimentos).

44. O Plano Nacional da Educacéo é nosso. Ele é fruto do esfor¢o da coletividade, de toda a
sociedade brasileira, e todos 0s segmentos devem se envolver na sua execucao e no cumprimento
de todas as suas metas, em regime de colaboragéo entre os entes federados.

45.  Avigéncia do PNE, aprovado ap6s amplo e consistente debate politico, € uma conquista da
sociedade e, portanto, fundamental instrumento para a organizacdo do SNE, do federalismo
cooperativo em educacdo e para a mobilizacdo social em prol da educagdo nacional. Por isso, ndo
deve ser secundarizado e, sim, implementado democraticamente. O projeto politico dos dois tltimos
governos é exatamente nao cumprir, nem criar condi¢fes para a implementacdo do PNE, em favor
de politicas restritivas de direitos e amplamente privatizantes, acentuando, dessa forma, as
desigualdades sociais existentes. Desse modo, é fundamental cobrar do governo e, especialmente,
do MEC, o estabelecimento de medidas e prazos visando & efetiva execucdo do PNE, a melhor
organizacao e qualidade da educagdo publica e a garantia do cumprimento da Constitui¢do Federal.
46. O PNE, atualmente em crescente abandono, responde ao que determina o Art. 214 da
Constituicdo Federal (CF) quando diz que uma lei estabelecerd o plano nacional de educacéo, de
duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades, por meio
de acBes integradas dos poderes plblicos das diferentes esferas federativas. E fundamental a
retomada imediata da materializacdo do PNE e o constante acompanhamento por meio de avaliagdes
bienais.

47. A defesa da CF/1988 e do PNE/2014 como referenciais de luta para as forcas progressistas,
alinhadas na defesa da educacdo publica, é fundamental para a garantia deste direito e de seu valor
social. Por isso, o PNE precisa ser priorizado e cumprido na integra, j& que € um legitimo
instrumento de gestdo publica e de mobilizacdo da sociedade. A superacdo da atual fluidez de
delimitacdo e de interpenetracdo entre as esferas publicas e privadas da sociedade, em detrimento
da esfera publica, é urgente, para romper com o0s projetos e concepcdes das elites, forgas econémicas
e forcas patrimoniais que impulsionam modalidades diversas de privatizacdo e de financeirizagéo
da educacéo publica, priorizando o lucro de empresas educacionais nacionais e estrangeiras, em
prejuizo da democratizacdo do acesso e da garantia de qualidade do ensino publico e gratuito,
socialmente referenciado. Aliada a esse processo, é imprescindivel uma agdo consequente e
sustentada no tempo em favor de uma politica educacional efetivamente de Estado e a revogacao

do teto de gastos, contrariando as politicas de ajustes fiscais, que abrigam uma visao reducionista
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de educacio, de qualidade e de avaliagio, que ddo énfase & gestdo privada em curso no Pais. E
fundamental ampliar o olhar para além da dindmica de avaliacdo restrita a testes estandardizados,
0s quais focam os resultados em detrimento do processo formativo, e construir, efetivamente, um
sistema de avaliacdo democratico que considere a complexidade do sistema educativo, suas
condicdes objetivas e a voz dos sujeitos do processo, visando a sua melhoria e o consequente
processo formativo de criangas e estudantes, com especial atencdo e politicas direcionadas as
populacdes mais vulneraveis. Quando a politica de avaliacdo prioriza os resultados quantitativos e
ndo a formacdo dos sujeitos, sua contribuicdo a melhoria da educacgéo fica comprometida.

48. O descaso pelo ndo cumprimento das propostas do PNE pelas autoridades governamentais
desde 2016 permite o fortalecimento das reformas que ratificam uma visdo reducionista e
padronizadora de educacao, restrita ao desenvolvimento de competéncias e de habilidades, com foco
em politicas de avaliacdo e regulacdo atreladas aos interesses do setor privado. Assim, 0s agentes
privados buscam promover seus interesses, sobretudo no acesso ao fundo publico e na
autorregulamentacéo das instituigdes privadas, defendendo uma forte presenga dos “empresarios da
educacdo” nas estruturas da educacdo. E, isto s6 reforca a dominacdo das classes burguesas sobre
as classes trabalhadoras

49.  Na linha do estreitamento da formacéo e do atendimento de reclames da iniciativa privada,
a aprovacao da “Base Nacional Comum Curricular” (BNCC) impacta, de forma negativa, a
Educacdo Baésica, a formacdo do/as criancas e estudantes e a atuacao dos professores, bem como a
formacdo inicial e continuada dos/as trabalhadores(as)/profissionais da educacdo. A BNCC articula-
se a legislacdes impostas arbitrariamente, desde o governo Michel Temer (2016-2018) até o atual
governo Bolsonaro (2019-2022), tendo por eixos a concepgao restrita de educacao, a retomada das
concepcBes de habilidades e competéncias e uma visdo curricular centralizadora, prescritiva,
disciplinar e homogeneizadora que se contrapde as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Basica.

50.  Neste cenario, a Reforma do Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017), que dificulta 0 acesso e a
permanéncia de estudantes (sobretudo, nos sistemas de ensino que adotaram o horario em tempo
integral) retoma a perspectiva tecnicista no ensino puablico, ignora as especificidades locais,
regionais e trajetdrias, inviabiliza ao jovem oriundo da educacéo publica o0 acesso ao ensino superior,
desvaloriza os/as trabalhadores(as)/profissionais da educacdo e promove 0 avango privatista sobre
a educacdo basica, fere sua organicidade, além de atentar contra a soberania nacional, ao submeter
questdes estratégicas, como formacgdo docente e elaboragdo de curriculos, a ingeréncia do Banco
Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Por meio dessa concepgéo

reducionista de educacao, alteracdes estruturais estdo em curso nas politicas de valorizacdo dos/as
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trabalhadores(as)/profissionais da educagdo, com particular destaque para a formacéo inicial e
continuada de professores da educacdo basica, traduzidas pela aprovacdo da Resolucdo CNE/CP n.
2/2019, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial de Professores para
a Educacédo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial de Professores da
Educacdo Bésica (BNC Formagcdo), e da Resolucdo CNE/CP n. 1/2020, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Continuada de Professores da Educacdo Bésica e institui a
Base Nacional Comum para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica (BNC-
Formacao Continuada).

51.  Nesta direcdo, situa-se também o novo Fundeb. Este fundo, embora aprovado por meio da
Emenda Constitucional n® 108/2020, ap6s muita luta de educadores/as comprometidos/as com a
justica social e o direito de uma educacdo de qualidade social para a educacgéo basica, correu o risco
recentemente de desvinculacdo de recursos, no bojo da discussdo da retomada do auxilio
emergencial. Com o atual governo, torna-se necessario estar sempre em vigilancia, pois o ataque
aos direitos sociais € uma constante, especialmente em politicas de desvalorizacdo dos trabalhadores
em educacao e com o redirecionamento dos recursos da educacdo a iniciativa privada e o terceiro
setor. Nesse sentido, € imperioso garantir que os recursos do Fundeb sejam destinados
exclusivamente a educacdo publica, impedindo o desvio de finalidade e garantindo, por outras
fontes, o pagamento de aposentadorias e pensoes.

52. Também € central denunciar e, por consequéncia, mobilizar as forcas vivas da sociedade
para enfrentar outras pautas que, na mesma direcao de desconfiguracdo do pacto democratico, vém
ganhando projecéo no cendrio das politicas educacionais, tais como: a militarizagdo da escola, a
educacdo domiciliar (homeschooling), a terceirizacdo da gestdo de instituicdes educacionais por
meio de organizagdes sociais, a “escola com mordaga”, a flexibilizagdo dos marcos regulatorios e
de avaliacdo da educacdo a distancia, o controle pedagdgico por meio das tecnologias e das
plataformas virtuais e 0s ataques contra a liberdade de catedra e o livre pensamento nas instituicdes
publicas de educacdo baésica, nas Universidades e nos Institutos Federais, ferindo, também, a
autonomia dessas instituigdes educacionais, entre outros retrocessos, como as mudangas na matriz
curricular, retirando aulas de disciplinas importantissimas como sociologia, filosofia e artes e 0 0
desmonte da oferta socialmente referenciada da EJA. Assim, é necessario garantir a liberdade de
catedra e o livre pensamento nas Instituicdes Publicas de Educagéo Bésica, nas Universidades e nos
Institutos Federais, e vetar a terceirizacdo das fungdes docentes, de gestdo e de coordenacdo das
escolas.

53. No Pais, especialmente a partir de 2014, ganha forca um movimento, nacionalmente

coordenado, denominado “Escola sem Partido”, que representa um investimento ideoldgico dos
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governos de extrema direita e neoliberais. Nas assembleias legislativas, cAmaras de vereadores e
Congresso Nacional, projetos de lei sdo apresentados com o objetivo de implementar a
autodenominada “Escola sem Partido” ou, em nossa visao, uma verdadeira “Lei da Mordaga”, que
visa silenciar, censurar e criminalizar professores/as. Os ide6logos da Lei da Mordaca propdem, na
prética, regime de censura, punicdo e perseguicdo aos/as professores/as no ambiente escolar em
razdo de sua acdo pedagogica. Promovem coacdo destes profissionais, violando a liberdade de
ensinar e de aprender, desrespeitando a liberdade de catedra e promovendo profunda interferéncia
inconstitucional e ilegal, ferindo o Art. 206, inciso Il, da CF/1988, nas escolas brasileiras. Propdem
a exclusdo do uso de termos como “género” e “orientagdo sexual” nas escolas e vetam, de maneira
indefinida, 0 que denominam “ideologia de género”. Por consequéncia, sugerem restrigdes e
constrangimentos a professores/as, que passam a ser vistos como “inimigos internos” por apresentar
e discutir dados e fatos histdricos sociais, perspectivas ideoldgicas, religiosas, morais e politicas
préprias, a merecer perseguicbes e/ou vigilancia constante. Tais perseguices e ataques atentam
contra a democracia e a liberdade.

54.  Afimde reforcar a l6gica reacionaria, que permeia o campo educacional, o PNLD Programa
Nacional do Livro Didatico, na gestdo Bolsonaro, com seu carater ultraconservador, deixou de
observar principios éticos e democréaticos imprescindiveis. O edital para a selecdo dos materiais e
seu conteudo é de responsabilidade do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
autarquia ligada ao MEC e constitui-se como um dos programas que envolvem mais recursos e que
demanda uma logistica gigantesca para a distribuicdo de mais de 150 milhGes de livros todos os
anos. O ultimo edital, propositalmente, deixou de considerar a proibicdo de veicular estereétipos e
preconceitos de condi¢do socioecondmica, regional, étnico racial, de género, de orientacdo sexual,
assim como deixou de abordar a ndo-violéncia contra a mulher, debate extremamente necessario,
dando espaco a temas que visam promover positivamente a imagem do Brasil, amizade entre povos,
valores civicos (como respeito, patriotismo, cidadania, solidariedade, responsabilidade, urbanidade,
cooperacdo e honestidade). Além disso, contrariando 0 que determina as diretrizes curriculares
nacionais para a educacdo infantil (2009), o edital valoriza a selecdo de livros que visam a
alfabetizac&o cartilhesca das criancas de 4 e 5 anos, em detrimento de proporcionar a elas a vivéncia
em um ambiente brincante e alfabetizador

55. A politica de militarizacdo de escolas publicas no Brasil é outra expresséo de retrocesso que
vem ganhando lastro e relevo, sobretudo a partir de sua defesa enfatica no Programa de Governo de
Jair Bolsonaro. Destacamos, contudo, que a militarizacdo das escolas publicas ja comeca a ser
implementada em meados da década de 1990 e tem, no biénio 2019-2020, sua maior expansao. Com

processos distintos por unidade da federacdo, a militarizacdo ocorre por meio de convénios e
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parcerias entre as secretarias de educagdo e de seguranga publica e os comandos das policias
militares ou corpos de bombeiros, para implantar nas escolas civis publicas a chamada “metodologia
de ensino” dos colégios da Policia Militar. Ocorre, ainda, por meio da compra de servigos de grupos
privados com participacdo de policiais aposentados ou da reserva, que vendem para as secretarias
municipais de educacdo essa “metodologia de ensino”, traduzida como adestramento e
disciplinarizagéo passiva, tirando a liberdade dos profissionais e estudantes.

56.  Outras formas de militarizacdo vém acontecendo com a atuacdo do atual governo federal,
por meio do Ministério da Educacdo, em favor da implementacdo das chamadas escolas civico-
militares. As justificativas utilizadas pelo governo para implementar a militarizagéo nas escolas séo
comuns, destacando-se: a) “a baixa qualidade educacional” oferecida nas escolas publicas e a
necessidade de melhoria dos indices educacionais; b) o combate a violéncia; c) a valorizacdo do
discurso militar da disciplina, da hierarquia, da ordem, do respeito e do controle das criancas e dos
estudantes e trabalhadores(as)/profissionais da educacdo. Todas sdo justificativas falaciosas que
guardam consigo o objetivo ultimo de desacreditar a escola publica e seus profissionais para
submeté-los ao controle externo, a comunidade escolar e a organismos privados, 0s quais visam
acessar o fundo publico destinado a educacao. Tais justificativas objetivam, ainda, a desvalorizagédo
da escola publica e da gestdo democratica, a criminalizacdo da pobreza e dos movimentos sociais.
Projetos que visam a exclusao social nas escolas publicas.

57.  Outra forma de ataque a educacéo publica é o incentivo a gestao das instituicdes educativas
publicas de educacdo basica por meio de organizag6es sociais (OS), modelo originado no inicio dos
anos 1990, no contexto da reforma neoliberal do Estado Brasileiro. Trata-se de um modelo
entreguista de gestdo, que transfere a oferta e/ou a gestdo dos servicos publicos para a iniciativa
privada, organizacdes que visam ao lucro, com repercussdes negativas no atendimento universal,
democratico, igualitario, inclusivo e plural aos mais de 40 milhdes de criangas e jovens matriculados
em institui¢bes publicas do Pais. Tais proposi¢des ferem a autonomia e o fortalecimento da gestédo
escolar publica democréatica no desenvolvimento das esferas administrativa, financeira e
pedagogica.

58. O homeschooling (ou a educacdo domiciliar) é outro tema que vem ganhando relevo, e vem
sendo amplamente defendido por grupos conservadores. O direito & educacgdo e a escolarizacao esta
ancorado na CF de 1988 e nas leis infraconstitucionais, como a LDB. Segundo o art. 208 da
Constituicdo, "O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de educacgéo
basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive

sua oferta gratuita para todos 0s que a ela nao tiveram acesso na idade propria".
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59. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei 9.394/1996, por sua vez, em
que pese definir no art. 1° a educacéo de forma ampla, disciplina, de acordo com o § 1°, a educagéo
escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituigdes proprias. Em
sintese, ndo somente ndo existe amparo legal para a pratica da educacdo domiciliar no Pais, como
também ndo ha viabilidade de implementacédo e/ou regulagdo desta modalidade de forma a assegurar
as previsoes legais, muito menos nesse momento de pandemia, e, tampouco, pode ser confundida
com a educacdo na modalidade a distancia, que pressupde que o estudante esteja matriculado em
uma instituicéo escolar.

60.  Diante desse contexto da pandemia, percebemos o quanto o ensino e a aprendizagem de
nosso pais ficaram fragilizados, pois, no cenario educacional, poucos sdo as criangas e 0s estudantes
que tém acesso a instrumentos de tecnologia e a rede de internet. Portanto, faz-se necessario mais
investimentos, por parte do Governo Federal e dos entes federados, em Ciéncia e Tecnologia. Cabe
ressaltar, ainda, que, nesse momento pandémico, tornou-se evidente a importancia do profissional
da educagéo na produgdo, acompanhamento, suporte e gestdo de atividades remotas em face das
dificuldades que pais, maes, responsaveis e tutores apresentaram no desenvolvimento de atividades
em casa, 0 que, embora ndo se configure como homeschooling, ja demonstra a necessidade de
presenca fisica ou virtual de profissionais qualificados. Sendo assim, a escola € uma institui¢do
insubstituivel para a garantia do direito a educagdo de criangas, adolescentes, jovens, adultos e
idosos.

61.  Em julgamento sobre a pratica da educacao domiciliar, a maioria dos ministros do Supremo
Tribunal Federal decidiu, em 2018, que pais ndo podem tirar filhos da escola para ensina-los em
casa. O entendimento da corte foi de que é necesséaria a frequéncia da crianca na escola, de modo a
garantir o fortalecimento de uma convivéncia com estudantes de origens, valores e crencas
diferentes. Além disso, argumentaram que, conforme a Constitui¢cdo Federal de 1988, o dever de
educar implica cooperacdo entre Estado e familia, sem exclusividade dos pais. Assim, apesar de ndo
ter sido considerado inconstitucional, a decisdo da corte foi pela ilegalidade do homeschooling, pela
inexisténcia de lei nacional que define e oriente sua pratica. Sendo a criacdo de modalidades
educacionais prerrogativa da Unido, conforme a CF de 1988, as leis criadas localmente tornam-se
inconstitucionais. Em sintese, reforcamos, mais uma vez que: ndo somente ndo existe amparo legal
para a pratica da educacdo domiciliar no Pais, como também ndo ha viabilidade de regulacédo e/ou
implementacdo desta modalidade de forma a assegurar as previsdes legais, muito menos nesse
momento de pandemia, e tdo pouco tal atividade pode ser confundida com a educag¢ao na modalidade

a distancia, que pressup8e que o estudante esteja matriculado em uma institui¢do escolar.

28



62. A educacdo domiciliar € um modelo educacional que, fundamentalmente, resulta de uma
combinacdo nociva entre a critica ao suposto fracasso da escola publica e um desejo de
desescolarizacdo por parte de determinados grupos sociais, somada a reivindicacdo da precedéncia
das convicgdes morais e religiosas familiares sobre a escolarizacdo, uma vez que tais individuos
enxergam a escola como uma ameagca a seus valores particulares. Os defensores desta forma de
(des)escolarizacdo querem retirar da escola o papel estratégico que tem na formacdo e
desenvolvimento integral das criancas e dos/as adolescentes, nos seus multiplos aspectos,
flexibilizando um direito publico subjetivo, que é a garantia de acesso e permanéncia em instituicdes
préprias, vinculadas ao mundo do trabalho e a prética social. Ndo ha davida de que uma das
resultantes desta visdo de educacdo é a tendéncia a promocdo de posturas cada vez mais
individualistas e segregacionistas, com criancas e adolescentes isolados do convivio com outros
estudantes de mesma idade, o que representa um profundo prejuizo a socializacéo e ao contato com
diferentes pessoas, culturas e vivéncias humanas. Essas politicas vdo na contramdo da educacéao
publica, gratuita e de qualidade. Tudo isso visa legitimar o desmonte e/ou o controle dos sistemas,
tirando o protagonismo daqueles profissionais que fazem a educacao acontecer.

63.  Em particular, tais proposicdes e politicas — escolas civico-militares, educacdo domiciliar e
a gestdo por organizacdes sociais, bem como as mudancas na educagéo e na formacao de professores
— representam duros ataques a universalizagdo da educacdo basica, a gratuidade do ensino e a
garantia de sua qualidade, bem como impactam as politicas de educacao superior.

64.  Naeducacdo superior, o desmonte das universidades e dos institutos federais tem ocupado a
atencdo dos Ultimos governos ap6s o golpe de 2016. Neste periodo, foi interrompido o processo de
expansao e interiorizacdo da educacdo superior pelo Pais, assim como drasticamente reduzidos 0s
recursos para 0s programas de assisténcia estudantil, que asseguravam a permanéncia dos/das
estudantes provenientes das camadas populares. As politicas e acdes afirmativas que promoveram
a democratizacdo do acesso e asseguraram 0 ingresso e a permanéncia de parcela da populacéo
historicamente excluida do ensino superior publico tém sido sistematicamente atacadas pelo
Governo Bolsonaro. Importante reafirmar a defesa das politicas de aces afirmativas, dentre elas a
politica de cotas, como forma de reduzir as desigualdades histéricas com vista a equidade étnico-
racial.

65.  As universidades e institutos federais tém seus recursos represados e crescentemente
diminuidos, tais como reducbes severas dos programas de bolsas de pesquisas fomentados pela
CAPES e CNPQ, e vém sua missdo institucional atacada e sua autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial comprometida. O Governo Bolsonaro, entre o

primeiro semestre de 2020 e 0 ano de 2021, promoveu ataques estruturais a gestao de universidades
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e institutos federais. Encaminhou medidas provisorias que diminuem a autonomia universitaria e as
decises das comunidades académicas em relacdo a escolha de seus dirigentes, tentando impedir
que realizassem consulta & comunidade académica, permitindo, inclusive, que fosse o Ministro da
Educacdo a fazer a escolha do dirigente maximo das instituicdes. Ndo nomeou indmeros dos
dirigentes mais votados pela comunidade académica em evidente aceno autoritario e com enormes
prejuizos para o pleno exercicio da autonomia didatico-cientifica das universidades. Além disso,
promoveu projetos voltados a privatizacao das instituicdes e a entrega do seu patriménio.

66. Independentemente do governo que é eleito de maneira democratica pelo povo, o
representante legal deve propor, garantir e fortalecer agdes que visem a autonomia da comunidade
escolar académica, assegurando recursos para a ciéncia e para a tecnologia, promovendo uma
educacdo igualitaria/inclusiva.

67.  Bolsonaro designou quatro ministros da Educacdo, tendo, entre eles, propagadores de 6dio
nas redes sociais e detratores das Universidades Puablicas. Também defendem projetos de
privatizacdo e de reestruturacdo politico-pedagdgica e financeira das universidades publicas,
seguindo as tendéncias do mercado educacional, criando pautas regressivas, como, por exemplo, a
Matriz Nacional de Competéncias do Diretor Escolar, que reduz a qualidade da educacdo a uma
perspectiva gerencialista, parametrizada, determinada pela descri¢ao de habilidades e competéncias
indicadas ao gestor escolar.

68.  Temos que considerar, ainda, o prolongado contexto de propagacdo da Covid-19 pelo Pais
(e a crise humanitaria e sanitaria) que vem ceifando milhares de vidas no Brasil e no mundo,
contexto em que as institui¢cfes de educacdo béasica e superior foram—impedidas de seguir com o
ensino presencial, mas em que, para nosso repudio, a realidade imposta esta sendo utilizada para
promover plataformas e recursos tecnolégicos privados, precarizando ainda mais o trabalho docente
e as condicgdes de acesso e formacao de criangas e estudantes, contribuindo para a evasdo escolar
por falta de acesso a equipamentos tecnolégicos e dados de internet.

69.  Nesse contexto, torna-se ainda mais evidente, a importancia de construcdo de politicas de
garantia do acesso e da permanéncia a educacdo. Este grave e prolongado momento deveria servir
para um forte investimento politico para construcdo de politicas coordenadas entre a Unido, 0s
Estados, Distrito Federal e municipios na reorganizacdo dos calendarios escolares e na construgdo
de ciclos formativos. De igual modo, deveriam ser empreendidos esfor¢cos e cooperacao para mitigar
as desigualdades de acesso a equipamentos e conteddos curriculares e para uma ampla
reestruturacdo de prédios e equipamentos em que a seguranca sanitéaria pudesse ser efetivada. Além
de ressaltar os esfor¢cos necessarios dos governantes no sentido de garantir aos/as

trabalhadores(as)/profissionais da educacdo, aos estudantes e a toda a comunidade escolar,
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disponibilidade de conex&o de internet de alta qualidade, computadores, telefones, wi-fi e livre
acesso a dados e informacdes gratuitas, bem como todo apoio pedagdgico de que necessitassem.
70. O momento da pandemia poderia, com a acdo do Poder Publico e a garantia de
universalidade e gratuidade, indicar o inicio de uma caminhada para um processo de transformacéo
digital articulado a formacdo e a valorizacdo de trabalhadores(as)/profissionais da educacao e da
escola publica, que ndo dispensa a necessaria convivéncia na escola.

71.  Nao e aceitavel que, em meio a uma aguda crise sanitaria, permitamos a consolidacéo de
monopolios de oferta de plataformas, tecnologias e conteldos que terdo uma consequéncia aguda
sobre a educacdo, fragilizando ainda mais os principios do pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagogicas e a propria liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento e o saber.
Precisamos objetar, com vigor, as tentativas de substituicdo permanente da escola presencial e a
consequente centralidade do papel do professor por estratégias de reducao da escola ao ensino e as
tecnologias, bem como a alianca nefasta entre BNCC/homeschooling/privatismo/edtechs/e os tais
novos curriculos hibridos. Dessa forma, precisamos condenar qualquer tentativa de diminuicdo a
garantia do direito é educacdo, a oferta de educacdo presencial e de qualidade, bem como, garantir
0 acesso aos recursos tecnoldgicos no processo educacional.

72. Um caminho que precisa ser considerado e apoiado por nossas institui¢fes, além das
tecnologias j& existentes, é a construgcdo de Plataformas Publicas que podem ser viabilizadas por
consorcio de universidades e instituices de educacdo basica publicas, entidades académicas,
sindicais e estudantis, para apoiar € mobilizar projetos pedagogicos e formativos, a fim de dar
concretude a acdo docente e as préaticas pedagogicas mediadas por tecnologias educacionais de
acesso livre, publicas e gratuitas. Nesta direcdo, é fundamental garantir acesso a banda larga de alta
velocidade a estudantes e trabalhadores(as)/profissionais da educacao, favorecendo, assim, garantia
de direito por via digital aos municipios de todo pais.

73.  E imprescindivel assegurar a participaco efetiva dos professores, das criancas e estudantes
e da comunidade local de forma organizada, que discutam e analisem a problematica pedagdgica,
permitindo uma maior interacdo e viabilizando caminhos para superar as dificuldades educacionais
identificadas.

74, Essas plataformas publicas, a partir da expansdo da Rede Nacional de Pesquisa (RNP),
utilizando banda larga, como direito pablico e gratuito (Marco Civil da Internet - Lei n°® 12965 de
23 de abril de 2014), devem ser viabilizadas por politicas publicas consistentes, integradoras e
intersetoriais entre comunicacdo, ciéncia, educagdo e tecnologia, e pela destinacdo de recursos
publicos; como, por exemplo, do Fundo de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagdes
(FUST- Lei n°® 9.998 de 17 de agosto de 2000), de destinagdo especifica. Articuladas ao

31



fortalecimento do pacto federativo, estas politicas devem propiciar as condi¢fes e o investimento
massivo para o desenvolvimento de ambientes de natureza educativa interativa. Aliados a isso,
devem ser oferecidos processos pedagdgicos e formativos para potencializar comunidades de
aprendizagem em rede multimidia, suportadas por solida formacdo  dos/as
trabalhadores(as)/profissionais da educacéo e por politicas de acesso, acompanhamento e avaliacdo
compativeis a tais novas demandas.

75.  De igual modo, é preciso assegurar politicas publicas intersetoriais direcionadas ao contexto
atual e, também, assegurar que estas politicas sejam consolidadas no cenario pds-pandemia. Este
complexo contexto vai requerer esforgos adicionais e efetiva articulagdo federativa entre a uniéo,
estados, DF e municipios, visando a garantir educacdo de qualidade social, democratica, inclusiva
e laica. Ha de considerar, também, a necessidade da parceria ativa e efetiva da Universidade com a
Educacdo Baésica. Nesta direcdo, € necessario regulamentar o Sistema Nacional de Educacéo,
através de lei complementar, a fim de viabilizar o alcance dos fins da Educacao, em sintonia com o
Estatuto Constitucional da colaboracgdo entre os sistemas de ensino (Federal, Estadual, Distrital e
Municipal) e da coordenacdo entre os entes federativos, tornando vidvel o que é comum as esferas
do poder publico: a garantia de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia (art. 23°, inciso V).

76.  E preciso estar atento, também, as movimentacdes de empresarios da educacio e, assim,
assumir posicdo contraria a privatizacao e a desqualificacdo da educacdo publica, ratificando que as
atividades formativas a serem efetivadas na pandemia, e depois dela, devem envolver a participacédo
direta e permanente das comunidades e dos/as trabalhadores(as)/profissionais da educacdo, das
instituicdes de educacdo basica e superior, em consonancia com 0s projetos pedagogicos
institucionais das escolas e dos sistemas. Soma-se a isso a garantia de padréo de qualidade social da
educacdo articulada a formacdo humana, a promocéo da justica social e da cidadania para toda a
sociedade brasileira. Com atencéo redobrada para as chamadas livres iniciativas que promovem a
degradacdo das relac6es de trabalho, incentivam o voluntariado, fragilizando a qualidade do ensino
e da aprendizagem.

7. Importante demarcar, ainda, que devem ser adotadas politicas de Estado (o0 que implica
garantia de condicdes objetivas e reforco ao financiamento) que venham a resguardar os direitos a
vida e a educacdo para todas as pessoas €, por conseguinte, promover e resguardar processos
formativos de qualidade na educacéo basica e na educacao superior. Tais politicas de Estado, devem
ser construidas democraticamente, em dialogo com a sociedade e em articulacdo com os sistemas e
orgdos normativos, garantindo condi¢Ges objetivas e financiamento estavel, envolvendo as
instituicdes de educacdo basica e superior. O eixo deste esforco de coordenacgdo e de cooperagdo

deve ser a garantia do direito a educacdo, bem como a seguranca dos/das criancas, estudantes e
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dos/das trabalhadores(as)/profissionais da educacdo, em todo o territorio nacional, sempre orientada
para a garantia da vida e da manutencdo de vinculos educativos, pautados pelo necessario dialogo
social.

78.  No contexto da pandemia e suas consequéncias sobre as mais diversas dimensdes da vida
social, a necesséaria reorganizacao das atividades pedagodgicas ndo-deve ser confundida com a
simples construgdo de alternativas autoritarias, burocréaticas e descontextualizadas, para substitui¢do
ou reposicdo de aulas ou para subsumir-se ao calendario escolar. Tampouco deve servir para
promover a desregulamentacdo da modalidade a distancia, tornada simples transposicdo de
contetidos e materiais didaticos para um ambiente virtual de aprendizagem, sem cuidado com uma
qualificada mediacgdo didatico-pedagdgica.

79.  E importante que ndo se utilizem meios e/ou tecnologias de informacdo e comunicacio
improvisadas e, muito menos, impostas, intempestivamente, a docentes, criancas e estudantes, a
despeito de suas condigdes materiais objetivas. Portanto, o ano letivo ndo precisa coincidir com o
ano civil, e as estratégias para a reorganizacdo do calendario escolar, com a garantia do direito a
educacdo de qualidade, devem ser alicercadas, necessariamente, em amplo e consequente didlogo
social e efetiva valorizacdo e participacdo dos/as trabalhadores(as)/profissionais da educagdo em
todos os niveis, etapas e modalidades.

80.  Reconhecemos a importancia das tecnologias da informacéo e do conhecimento no contexto
dos enormes avancos produzidos pela sociedade. Compreendemos, entretanto, que estas ndo podem
ser consideradas como um fim em si mesmas ou para substituir a educacdo em toda sua extensao.
Tampouco devem se apresentar como solucdes improvisadas e Unicas para o problema de reposicao
das atividades suspensas ou, ainda, para atacar o magistério publico ou como impulsionadoras da
privatizacdo e da mercantilizacdo na educacdo. E preciso garantir, nos processos de ensino e
aprendizagem efetivados por intermédio da utilizacdo de recursos e tecnologias de informacéo e
comunicacdo, que estes se concretizem por meio de politicas de acesso, acompanhamento e
avaliacdo compativeis, visando a maior articulacao e ativa interacdo e complementariedade entre a
presencialidade e a virtualidade "real", a subjetividade e a participacdo democratica nos processos
de ensino e aprendizagem, envolvendo estudantes e trabalhadores(as)/profissionais da educacéo.
81. Na perspectiva da cultura digital e do contexto sociopolitico e econémico no qual estamos
inseridos, faz-se necessaria a manutencdo e a ampliacdo dos investimentos ja iniciados na formacao
continuada de professores para uso das novas tecnologias como recurso metodologico, bem como a
continuidade dos investimentos para a garantia de que em todas as escolas haja acesso a banda larga
de qualidade. De igual modo, é preciso efetivar processos politico-pedagdgicos que garantam a

qualidade da educacdo e sua materializacdo na forma presencial, superado o periodo de isolamento.
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82.  Como j& sinalizamos, avaliamos que a construcdo de alternativas para assegurar, antes de
tudo, o direito a educacdo de qualidade para todas, todos e todes (e ndo uma formal, aligeirada e
improvisada de reposicdo de dias e horas letivos), deve se dar em espacgos publicos e transparentes
de negociacdo, com a participacdo direta dos sindicatos e das entidades representativas dos/as
trabalhadores(as)/profissionais da educagdo, bem como das associagdes de pais e das entidades
estudantis. Em nivel mais amplo, tal discussdo deve ser alicercada na cooperacao federativa, e
prever a regulamentacdo do Art. 23 e do Art. 211 da CF por Lei Complementar, como forma de
estabelecer as normas de cooperacao entre os entes federados, tdo necessaria para a superacéo de
desigualdades e desafios educacionais, hoje e sempre, durante a pandemia e apds a sua superacao.

83. O quadro de descoordenacéo e de improviso na conducdo do processo educativo em meio a
pandemia também reforca a necessidade do exercicio de didlogo e de pactuacdo federativa na
resolucdo de grandes questdes nacionais. Nao é por outra razdo que o PNE também previu a
necessidade de criacdo de uma instancia permanente de negociacdo e de cooperacédo entre a Uniéo,
os estados, o Distrito Federal e os municipios. E fundamental fortalecer as instancias de pactuacio
federativa na constituicdo e na efetividade dos Foruns de Educacdo, no acompanhamento e na
execucdo sistematica dos planos de educacao.

84. A materializacdo do PNE, PEE/PDE e PME, instrumentos de gestdo e de mobilizacdo da
sociedade, deve ser assegurada por meio do monitoramento e da avaliagdo de suas metas e
estratégias. O PNE, confirmado como epicentro para as politicas educacionais e instrumento
fundamental na instituicdo do SNE, responde as exigéncias de unidade de plano, coordenacao,
cooperacdo e colaboracdo sistematica e democratica de que nossa sociedade precisa. Serve,
portanto, como instrumento para enfrentar a fragmentacéo, a desarticulacéo e a sucessao periodica
de reformas parciais e frequentemente arbitrarias. E fundamental mobilizar e garantir a efetiva
participacdo da sociedade civil no processo de monitoramento e avaliacdo dos planos de educacéo.
85.  Enfatizamos a defesa de uma politica pablica que pense a educacdo de jovens, adultos e
idosos (EJA), como modalidade prevista na LDB, como direito individual e de classe, com
qualidade social, com elevacdo de escolaridade de trabalhadores/as integrada a educacédo
profissional, na perspectiva da educacdo popular, oferecendo condi¢Bes de acesso e permanéncia
dos sujeitos da EJA, com potencialidades emancipatdrias da educagdo da classe trabalhadora na
EJA. Que se possa reconhecer a especificidade de trabalhadores e trabalhadoras que estudam em
horéarios especificos, fortalecendo os programas suplementares de apoio ao acesso e a permanéncia
dessas populagdes.

86. Defendemos politicas publicas as quais possam garantir aos cidaddos e as cidadas sujeitos

da EJA, possibilidades de melhorar suas condi¢des de existéncia e de vida, além de propiciar a esta
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modalidade de ensino o lugar de justica em relagdo aos demais niveis e modalidades da educacéao
bésica nacional, rompendo com discriminacdo da EJA em relacdo ao Fundeb. Para que haja a
efetivacdo da isonomia em relacdo as demais modalidades de ensino fundamental e médio, é
necessario alterar o fator de ponderacéo do Fundeb. E importante, também, a criacdo de ntcleos de
desenvolvimento da Educacgéo de Jovens, Adultos e Idosos, voltado para o planejamento, execugéo
e acompanhamento de ac¢Ges pedagogicas especificas para a modalidade, a fim de possibilitar o
acesso e a permanéncia desses estudantes nas Unidades Escolares.

87.  Assim faz se necessario avancar no que se refere a democratizacdo do acesso e a
permanéncia dos sujeitos da EJA, em politicas intersetoriais, processos diferenciados de abertura de
vagas, de acesso, de atendimento e de certificacdo (que ndo pode continuar sendo voltada para
atender ao mercado e sim para o desejo e para o direito dos sujeitos); defesa da democratizacdo do
acesso a rede de internet aos estudantes de EJA, bem como da construcdo democratica e participativa
de todos os segmentos educacionais nas propostas curriculares para EJA, considerando a
especificidade dos sujeitos estudantes da modalidade, inclusive a condicao de trabalhadores/as que
estudam; reorganizar estrategicamente o campo de defesa da escola publica, considerando o exiguo
tempo que se tem frente e a velocidade com que ocorrem ofensivas e ataques aos direitos
conquistados em décadas de lutas. Manifestamos nosso posicionamento contrario a resolucdo 1/21
instituida pelo CNE/CEB, por desconsiderar o processo histérico de afirmacédo do direito as pessoas
jovens, adultas e idosas, precarizando a oferta, além de ser inconstitucional, incompativel com a Lei
9.394/96, Lei 13.005/14 e com o parecer CNE/CEB 11/2000.

88. A Constituigdo Federal de 1988 define, no seu Art. 6° a educagdo como direito social, e no
caput do Artigo 205, como “direito de todos e dever do Estado e da familia”, devendo ser
“promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade”. Ainda no caput do mesmo artigo,
afirma que a educagdo deve visar o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

89.  Emnossas Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, esté estabelecido que educacédo abrange
“os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicoes de ensino e pesquisa, N0s movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e
nas manifestagdes culturais”. A educa¢do, segundo nossa lei nacional, dever da familia e do Estado,
é inspirada, ainda, nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana. N&o cabe,
assim, em nosso arcabouco legal, uma viséo de educacéo estreita, autoritaria e excludente.

90. A mesma Constituicdo Federal ratificou, no campo educacional, tais principios, bem como
o federalismo de cooperacdo na formulagdo e implementag&o das politicas educacionais. O Art. 214

da Carta Magna confirmou como forma de organizagdo o Sistema Nacional de Educacdo (SNE).
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Este SNE é entendido pelas entidades nacionais do campo educacional como expressao institucional
do esforgo organizado, autbnomo e permanente do Estado e da sociedade, compreendendo os
sistemas de ensino da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como outras
instituicbes publicas ou privadas de educacdo. Este sistema, articulado pelo Plano Nacional de
Educacdo (PNE), de duragdo decenal, deve ser instrumento de gestdo publica e de mobilizagdo da
sociedade. Cabe a cada Sistema de Ensino garantir e institucionalizar mecanismos de planejamento
educacional participativo que promovam o dialogo como método e a democracia como fundamento,
conforme a Lei Nacional no 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacédo (2014-2024),
como também para o PNE (2024-2034), e que seja instituido, em diério oficial, o Férum distrital,
estadual e Municipal de Educacéo, compreendendo os Sistemas de Ensino da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios

91.  Esta forma de organizacdo (SNE), que carece de regulamentacdo por Lei Complementar, é
fundamental para viabilizar o alcance dos fins da educacdo, em sintonia com o0 estatuto
constitucional da colaboracéo entre os sistemas de ensino (federal, estadual, Distrital e municipal)
e da cooperacgdo entre os entes federativos, tornando viavel o que é comum as esferas do poder
publico: a garantia de acesso a cultura, & educacdo e a ciéncia (Art. 23, inciso V). E fundamental,
inclusive, mobilizar e intensificar a criagdo de uma rede conjunta de acompanhamento e analise
(Conselhos, foruns, universidades, associac@es de pesquisa, movimentos sociais) com estratégias de
incidéncia sistematica na tramitacéo e instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo, nos termos do
art. 23, paragrafo Unico, do art. 211 e do art. 214 da Constituicdo Federal e que se encontra em
processo de tramitacdo, em carater de urgéncia, com aprovacdo pelo Senado, em aguardo de
aprovacdo na Camara, requerendo atencdo em diversos aspectos com vistas a garantir o pacto
federativo em relacdo a instituicdo de um Sistema Nacional de Educacdo democratico, com
equidade e articulado entre os entes federados.

92. A educacdo, como direito fundamental, universal, inaliendvel, bem puablico e direito social,
sendo, entdo, uma politica de Estado, deve ser compreendida como instrumento de formagao ampla,
de luta pelos direitos da cidadania e da emancipacdo social. A educacdo deve prestar, assim,
contribuicdo inestimavel na preparacao das pessoas e da sociedade para a construgéo coletiva de um
projeto de inclusdo e de qualidade social para o Pais. Deve, portanto, ser construida por meio de
politicas de Estado, com ampla participacdo, com escuta as comunidades escolares, em dialogo com
0S movimentos sociais e atencdo aos direitos humanos. Politicas construidas com a perspectiva da
intersetorialidade, visando a integracéo dos sistemas de educag&o com o Sistema Unico de Salide
(SUS), com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), e com o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP).

36



93.  Com este horizonte, compete ao Estado assegurar a cada cidaddo e a cada cidada,
independentemente do lugar de moradia ou de nascimento, ou de pertencimento étnico-racial, o
direito de exigir educacgdo de qualidade social, laica, democratica, inclusiva, igualitaria e justa. Esta
educacdo deve alcancar todas as pessoas, com especial atencdo ao atendimento de pessoas negras,
pessoas com deficiéncia, povos originarios (indigenas), quilombolas, com deficiéncia, jovens e
adultas, povos morroquianos (serras e lugares elevados), do campo, floresta e das &guas, ciganos e
refugiados. E, sendo uma educacdo democratica, devera se opor aos preconceitos e as
discriminacdes contra as pessoas negras, as mulheres, os/as LGBTQI+, e a quem mais necessitar.

94. A visdo sistémica da educacdo, que pensa a complexidade do sistema e requer a forte e
decisiva presenca do Estado e da sociedade, da creche a pds-graduacao, € o horizonte de um sistema
nacional de educacao, democratico e inclusivo, e assegurador da integralidade dos direitos humanos

e sociais.
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EIXO 111 - EDUCACAO, DIREITOS HUMANOS E DIVERSIDADE:
JUSTICA SOCIAL E INCLUSAO

95. O Brasil é um Pais de dimensdes continentais, e essa extensao territorial se traduz em uma
ampla, rica e diversa cultura, em uma composicao étnica e racial também diversa, além da riqueza
mineral, hidrica, da fauna e da flora. Apesar de toda essa abundancia em riquezas naturais e
culturais, ele traz como uma de suas caracteristicas mais marcantes as desigualdades étnico-racial,
econdmica, social, tecnologica, digital, sexual, geracional, religiosa e de género, independentemente
da localizagdo geografica e de outras territorialidades, assim como apresenta ainda tracos fortes de
racismo estrutural e de colonialismo. Tais desigualdades fundam-se na colonizacéo, por exploracéo,
do Brasil pelos portugueses. A colonizacéo foi estruturada, dentre outras dimens@es, no sequestro e
na escravizagdo dos povos africanos, na invasdo das terras indigenas, na violéncia sexual contra
mulheres negras e indigenas, na dizimagdo desses povos, suas culturas, religiosidades e tradicGes.
Todas as praticas sociais diversas do padrdo europeu foram criminalizadas por irem na contraméo
das necessidades da acumulacgéo primitiva do capitalismo emergente.

96. O que a sociedade brasileira construiu como resultado dessas relagfes concretas de suas
forcas econémicas, sociais, culturais e politicas foi um projeto de capitalismo periférico, dependente
dos paises centrais, que subordinou seu desenvolvimento e sua soberania nacional. Na divisdo
internacional do trabalho, portanto, a classe trabalhadora brasileira foi, historicamente, expropriada
da riqueza que produziu e, sobretudo, criminalizada.

97. Como forma de superacdo deste cenario excludente, é fundamental efetivar politicas
publicas estratégicas visando a garantir os direitos sociais a que tem direito sua populacéo, por meio
da inclusdo de todos os povos e suas origens, respeitando as especificidades de cada regido
brasileira.

98. A constituicdo da sociedade brasileira € marcada por suas caracteristicas pluriétnicas,
pluriculturais e multirraciais, que demarcam a nossa grande riqueza, mas também as enormes
desigualdades, que tém, como consequéncias, diferentes formas de violéncia contra grande parte da
populacdo, dentre elas a dizimacdo dos povos ribeirinhos, quilombolas, sobretudo indigenas;
violéncia contra os povos tradicionais de matriz africana, violéncia religiosa; ataques as praticas
culturais tradicionais, afrodiaspdricas e dos povos originarios, assim como a invisibilizacdo das/os
suas/seus praticantes; violéncia aos povos de terreiro e ciganos; morte e encarceramento da
juventude negra e periférica; violéncia e morte de mulheres (cis e trans); indiferenca, excluséo e
violéncia contra pessoas com deficiéncia, alem das limitages de acessibilidade; violéncia e morte

das pessoas LGBTQIA+, trabalho infantil, dentre outras. Essas caracteristicas, por si so, reafirmam

38



que toda e qualquer politica, principalmente a educacional, deve ser marcada pela democracia,
igualdade de direitos, reconhecimento a diversidade, justica social e inclusdo. N&o h& ddvida,
portanto, que devemos lutar, por exemplo, pela aplicacdo de legislacBes que avancem nas lutas
contra o racismo, 0 machismo, o sexismo, pelo ensino da historia e da cultura afro e indigena, tendo
como referéncias leis como as Leis 10.639/03, 11.340/06 e 11.645/08. Estas leis sdo grandes
vitdrias, mas gue sofrem grandes entraves em sua aplicabilidade.

99.  Aatuacdo e o protagonismo de movimentos e coletivos diversos, irmanados a luta maior da
classe trabalhadora contra sua expropriacao, tém educado e reeducado a sociedade, a justica, o
Estado e aos proprios cidaddos. E com eles, inclusive, que a democracia brasileira tem aprendido
que o direito a educagdo publica, gratuita, multicultural, laica, democréatica e inclusiva, com
qualidade social e que reconhece e respeita as diferencas, € indissociavel do acesso a justica e da
garantia dos direitos fundamentais, civis, sociais, humanos, culturais ambientais, religiosos,
politicos e econdbmicos.

100. A presenca ativa e o0 avango da consciéncia dos direitos nos diferentes coletivos sociais séo
forcas sociais fundamentais para possibilitar alguns avancos na sociedade brasileira e, assim,
articulados em movimentos sociais eles tém desenvolvido a¢des nos sindicatos, movimentos de luta
pelos direitos humanos e pela diversidade, envolvendo as lutas do povo negro, dos povos
originarios, quilombolas, pescadores e artesdos, marisqueiros, povos de terreiros e demais
comunidades tradicionais, bem como as lutas pelo reconhecimento dos movimentos de periferias e
de favelas, pela Educacdo de Jovens e Adultos em situacdo de Privacdo de Liberdade nos
Estabelecimentos Penais, além do direito a cidade. Soma-se a tais processos, a necessidade de
implantar nas escolas, de forma efetiva, a LDB (Lei n°® 9394/1996) nos seus artigos 26 e 27, a Lei
10.639/2003 e a Lei Complementar 11.645/2008, através do planejamento, projetos politicos
pedagdgicos, projetos institucionais, entendendo que conhecimento € uma forma de poder e a escola
é lugar de promocéao da igualdade, de empoderamento e do combate a toda forma de preconceito ou
de segregacéo.

101. Historicamente, 0s movimentos feminista, indigena, dos povos originarios, negros,
quilombolas, LGBTQIA+, ambientalistas, da juventude, das infancias e adolescéncias, dos
estudantes, dos trabalhadores(as)/profissionais da educacéo, dos povos do campo e das florestas,
das aguas e ribeirinhos, da cidade e das comunidades tradicionais, das populacdes itinerantes, das
pessoas com deficiéncias, das pessoas com transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, educacéo infantil (creche e pré-escola), de jovens, adultos e idosos,
pelos direitos humanos, pela democratizagdo das comunicagdes e pelo reconhecimento das linguas

como patriménio cultural e imaterial, bem como os defensores da luta antimanicomial, contra a
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violagdo dos direitos humanos no sistema prisional e na abordagem policial, contra a intolerancia
religiosa e a favor do respeito a biodiversidade, pela titulagdo dos territérios quilombolas e
indigenas, refugiados e migrantes, tém avancado na politizacdo dessas e de tantas questdes sociais
e histdricas, pressionando para que tais questdes sejam constituidas em politicas de Estado, passando
a figurar no ordenamento juridico, legislativo e financeiro nas politicas publicas. Entendemos,
contudo, que os avancos no campo legal ndo sdo suficientes para a garantia e a protecdo dos direitos
sociais. A educacdo, entretanto, enquanto campo articulado a todas essas dimens@es, torna-se um
dos eixos centrais da garantia do direito a diversidade e a diferenca, numa perspectiva mais ampla,
entendida como via de pleno desenvolvimento humano, direito e possibilidade de exercicio da
cidadania ativa, que deve ser, inclusive, materializada no PPP da escola. Garantir a educagio
democratica, atraves dos conselhos e grémios estudantis, que reconheca o respeito a diversidade e
aos direitos humanos por meio do fortalecimento da sociedade civil, dos movimentos sociais, bem
como, dos trabalhadores(as)/profissionais da educacdo pautados na justica social e inclusdo em
todos os niveis e modalidades de ensino.

102.  Assegurar a valorizagdo e formacao, inicial e continuada de trabalhadores (as)/profissionais
da educacdo, bem como, a producdo de materiais pedagdgicos e diferenciados de referéncia,
contextualizando as realidades socioeconémicas para estes profissionais, criangas e estudantes,
contemplando a educacdo para as relacfes étnico raciais, educacdo em direitos humanos, género e
diversidade sexual, educacdo ambiental, educacdo especial na perspectiva inclusiva, arte e cultura.
103. Nao devemos deixar que nenhum governo retire os direitos conquistados em dire¢do ao
avanco humanitario. E, assim, obrigatoria a implementacdo das questdes acima elencadas, em todo
curriculo escolar, inclusive por meio de campanhas educativas sistematicas em todos os niveis de
escolarizacdo, pela apresentacdo de estatisticas e dados ao longo do ano letivo, finalizando com
projetos pedagdgicos, na perspectiva dos direitos humanos, apresentados a toda comunidade
escolar. Nesse sentido, € importante que 0os movimentos sociais, coletivos e de sindicatos sejam,
também, incluidos nas formaces para trabalhadores(as)/profissionais da educacdo no que tange as
reflexGes ligadas a diversidade, a justica social, aos direitos humanos e a inclusdo, ampliando,
sobremaneira, as salas de atendimento AEE, de atendimento psicossocial nas unidades escolares e
a oferta de Libras.

104. E fato que os direitos educacionais de indigenas, quilombolas, ciganos, dos circenses,
pessoas privadas de liberdade no sistema prisional e populacdo em instituicdes totais, de negras e
negros, mulheres (especialmente, mées solo), pessoas assentadas/acampadas, povos do campo, da
floresta e das aguas, populages itinerantes, moradores de vilas, periferias, comunidades e favelas,

criangas e estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
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ou superdotagéo, pessoas em situacdo de rua e povos tradicionais, migrantes, refugiados e demais
populagbes com dificil ou nenhum acesso a educacgdo, juntamente com as demandas politicas e as
respostas do Estado Democratico - vinham apresentando avangos, quando comparados ao contexto
do seculo XX. Esses avancos adquiriram sentido e significado mais eficazes na vida dos sujeitos
sociais, principalmente dos sujeitos diversos, tratados como desiguais, ao caminharem lado a lado
com as lutas pela reforma agraria, reforma urbana, titulacdo dos territérios quilombolas, pela
demarcacdo das terras indigenas, entre outras; pelas politicas de educacdo do campo e na reforma
agraria, distribuicdo e transferéncia de renda, de habitacdo popular, de preservacao da agricultura
camponesa, familiar e da pesca artesanal; dos moradores sem teto-teto, das pessoas e da populagéo
em situacédo de rua.

105.  Esses avancos adquiriram sentido e significado, também, ao caminharem lado a lado com as
lutas pela igualdade racial, das mulheres, da juventude, da populacdo LGBTQIA+; pelo direito a
memoria e a verdade, pelo direito de acessibilidade, pelo desenvolvimento sustentavel e pela
biodiversidade; pela democratizacdo da comunicacdo, pela universalizacdo do acesso a internet,
entre outras. Importante, contudo, ndo perder de vista, que tais avancos nao se efetivaram como
politicas de Estado e, desde o golpe de 2016 (e no cenario da pandemia pela Covid-19) vimos
sofrendo amplos retrocessos.

106. Considerar as lutas e exigir a garantia da plena implementacédo de leis, tais como as leis
10.639/03 e 11.645/08, inclusive para promover o resgate sobre a importancia da histéria e das
contribuicdes dos povos indigenas e africanos no nosso pais, com mais formacoes e praticas efetivas.
107.  Esses movimentos sociais e coletivos tém sofrido a¢Ges sistematicas e violentas do Governo
Federal e de corporacdes, na contraméo das suas principais lutas e avangos sociais conquistados,
mesmo que parcialmente, o que impele a sociedade e 0 campo educacional a alargar, nacional e
internacionalmente, a concepcdo de direitos humanos na perspectiva emancipatoria, superando a
concepcdo homogeneizante e conservadora, heterocisnormativa, opressora de direitos humanos
defendidas por muitos governantes. Essas praticas homogeneizantes acabam sendo ratificadas por
processos de formacdo de professores que ndo privilegiam as necessidades educativas especificas e
as tematicas que perpassam as novas discussdes histdricas, tais como as questdes de género e aquelas
relativas a populacdo LGBTQIA+, além de descuidar da questdo étnico-racial. Desse modo, é
imprescindivel que seja garantida a ampliagdo das redes multiprofissionais de apoio a escola, 0s
didlogos pedagogicos entre professores da rede regular e da rede especial de atendimento
educacional especializado (AEE), bem como deverdo ser construidas parcerias com as
universidades e com 0s movimentos sociais, que propiciem formacédo inicial e continuada de

professores e demais trabalhadores da educacdo, e de toda a comunidade escolar, de modo que
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possam atuar, com seguranca pedagdgica, nos contextos de inclusdo, diversidade, promogdo dos
direitos humanos e da educacdo bilingue.

108. Vivemos um periodo complexo de recrudescimento da onda conservadora. Tempos de
retrocessos politicos, culturais, educacionais, econdmicos, sociais, étnico-raciais e ambientais, com
sistematica retirada de direitos e intensa regressdo das leis e das politicas publicas que efetivem os
direitos fundamentais. No atual contexto histérico e politico brasileiro, o0 Congresso Nacional, as
assembleias legislativas, as camaras municipais e a Distrital estdo tomadas por grupos
conservadores e fundamentalistas. Os avancos da democracia, do reconhecimento e do respeito as
diversidades e as diferengas, as/aos diferentes, dos direitos humanos, da justica social e da inclusdo
sofrem ataques violentos e sistematicos de forcas empresariais, midiaticas, parlamentares
(principalmente da “bancada da biblia, do boi e da bala), ruralistas, religiosas, e juridicas
conservadoras, no ambito da execuc¢éo das politicas educacionais, atendendo aos interesses da classe
dominante. Vivemos, em sintese, retrocessos de leis e de direitos, como no caso da populacdo
LGBTQIA+ e tantas outras.

109. O avanco dos direitos vive um momento de grande retracdo. O processo de construcdo da
participacdo social, com seus avancos e possibilidades, por meio dos conselhos, dos foruns e
comités, dos varios coletivos e, principalmente, das conferéncias nacionais, estaduais, municipais
e Distrital, das mais diversas areas, das mesas de negociacdo, de politicas transversais e da
transparéncia publica - que ja vinha sofrendo algumas investidas pelos préprios governos
progressistas, foram, a partir de 2016, gravemente atingidos pelo Golpe juridico, midiético,
misogino, de classe, étnico-racial, sexista, machista, heteronormativo, racista, elitista, LGBTIfébico
e capacitista. O Golpe e as desconstrugdes que o sistema politico sofreu, a partir de 2016, por meio
das politicas conservadoras e excludentes do atual governo atingiram ndo somente as politicas
sociais e econbmicas construidas nas Ultimas décadas, mas, também, as politicas e os direitos
conquistados pelas trabalhadoras e trabalhadores desde a década de 1930. A Emenda Constitucional
n° 95, de 15 de dezembro de 2016, que alterou o Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias,
para instituir o Novo Regime Fiscal, na préatica, congelou o investimento publico em educacao,
salde e assisténcia social por vinte anos, em sintonia com varios retrocessos no campo (reforma
previdenciaria e trabalhista, dentre outras), bem como por reformas e politicas na area educacional,
como a politica nacional de alfabetizacéo e a reforma do ensino medio, a Base Nacional Comum
Curricular-BNCC, formacéo de professores, etc, que promovem amplos retrocessos nas politicas e
tém inviabilizado a materializacdo das metas do Plano Nacional de Educacdo. Com as reformas
impostas a partir de 2016, passaram a ocorrer a supressao dos debates, da participacao social e da

gestdo democratica, uma interrupcdo das conquistas no campo de formacdo, especialmente. A
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proposta de juncdo de disciplinas escolares, neste sentido, além de enxugar a0 maximo o nimero de
disciplinas e o conteudo cientifico de cada area do saber, cerceia a interdisciplinaridade, tdo
necessaria no mundo contemporaneo. Portanto, ratificamos a necessidade de revogacéo da referida
Emenda Constitucional n® 95 e das reformas trabalhistas e previdenciarias, e a retomada, com
urgéncia, das politicas publicas para assegurar a efetivacdo e o cumprimento das metas do PNE.
110. S&o tempos de extingdo e/ou esvaziamento de ministérios, secretarias, fundacdes, conselhos
e pastas que formulavam e executavam as politicas publicas voltadas para as diversidades e
diferencas, tais como Educacéo de Jovens e Adultos — EJA, direitos humanos e ambientais, atencéo
aos povos originarios, quilombolas e ciganos e promoviam justi¢a social e inclusdo. Também
atendiam as politicas de promocéo da igualdade étnico-racial, sexual, de género, de promogéo de
direitos humanos, além das politicas de inclusdo de pessoas com deficiéncia, com transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo e para a infancia, adolescéncia,
juventude, adultos e idosos. Essas politicas foram extremamente fragilizadas, ocasionando o
aumento da vulnerabilidade social, racial e de género, entre outras. As politicas publicas que
sobreviveram a esses ataques ficaram quase sem or¢amento proprio e sem equipe técnica especifica
- esta ultima, com conhecidos desvios de funcdo ou equipe sem perfil para a pasta, mas,
principalmente sem poder. Tém sido politicas de governos e ndo politicas de Estado, sendo
necessario que as politicas se tornem politicas permanentes de Estado, caso contrério, serdo frageis
iniciativas dos governos de plantdo. Trata-se de situacdo agravada na pandemia do Covid-19,
relegando, assim, tais politicas a um ndo lugar em ambito nacional, o que reverbera na fragilidade
de politicas publicas em ambitos estaduais e municipais.

111. A pandemia da Covid-19, reiteramos, agravou essa situacdo, uma vez que impactou,
principalmente, os mais vulnerdveis. Segundo pesquisas, a pandemia atingiu as criancas e 0s
adolescentes desproporcionalmente, sobretudo, aqueles que vivem nas familias mais pobres,
acentuadas pelas questdes étnico-raciais, de deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou
altas habilidades superdotacdo. A queda do poder econdémico provocou aumento significativo no
nivel da pobreza, causando forte impacto na desigualdade social no pais e no mundo, afetando
diretamente a educagdo. A queda da renda familiar, decorrente da pandemia e da acdo e inagédo
equivocadas do atual governo federal aumentou o nimero de familias que ndo conseguiram se
alimentar adequadamente. Menos criangas e estudantes tiveram acesso a atividades escolares e
houve receio das familias no sentido de deixarem os filhos e filhas retornar a escola de forma
presencial, sem seguranca plena.

112.  Nesse contexto, conturbado e de retrocessos, faz-se necesséria a utilizagdo dos mecanismos

legais ainda vigentes para garantir a manutencdo dos direitos conquistados ao longo dos anos,
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oportunidade em que se ratifica a importancia da aplicacdo da lei n°® 11.645, de 10 de margo de 2008,
precedida pela lei 10.639/2003, que alterou as diretrizes e bases da educagéo nacional, para tornar
obrigatdrio o estudo da historia, cultura africana, afro-brasileira e indigena nas instituicdes de
educacdo basica, publicas e privadas, como forma de garantir o conhecimento dos diversos aspectos
que caracterizam a formacéo da populacdo brasileira.

113. Extinguiram-se os Ministérios das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos, do Desenvolvimento Social e Cultural, do Desenvolvimento Agréario, da
Previdéncia Social, da Ciéncia e Tecnologia, além de secretarias, como a SECADI (Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo). O Incra foi levado para a Casa Civil
e, posteriormente, ao Ministério da Agricultura, a Funai e a Fundagdo Palmares tém, hoje, varios
representantes ndo legitimados pelos povos indigenas, quilombolas e movimentos sociais; 0
Ministério das Relacdes Exteriores passa a focar novamente a cooperacdo Norte-Sul; a Fundacao
Cultural Palmares (FCP) sofre os ataques de uma administragdo proto-nazifascista e o Conselho
Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CONADE) foi ameagado de ser extinto. O
Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocdo dos Direitos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT) e todos os Conselhos com participacédo popular
foram impactados. As universidades e institutos federais tém suas vagas congeladas e/ou reduzidas
e as escolas de educacdo bésica que atendem as diversidades - quilombolas, indigenas, do campo e
EJA sdo fechadas.

114. A cultura do 6dio acirra-se na vida off-line e online, alimentada por um clima de retrocesso
e de violéncia, de espionagem, vigilancia, controle e manipulagéo digital das populagdes (violéncia
cibernética, cyber bullying, vulnerabilidade dos nossos dados e invasao de privacidade.). Os ataques
machistas, racistas, sexistas, misoginos, LGBTQIA+fébicos xenofdbicos e capacitistas, com 0s
migrantes, refugiados e brasileiros e as brasileiras, sobretudo, de origem geogréafica diferente da
Regido Centro-Sul, aos povos do campo, das aguas, das florestas, povos de terreiro e das religides
de matriz africana e aos pobres, a intoleréncia religiosa, passam a ser projetos e discursos do
Congresso Nacional. Setores do Judiciario tornam-se tendenciosos nos julgamentos. Os direitos
humanos perdem sua importancia na cena publica e politica, havendo uma tentativa de
criminalizacdo de todas as formas de controle social. Os movimentos sociais e politicos séo
criminalizados, dando lugar as politicas conservadoras de seguranga publica; tais como a construcéo
de novos presidios e o agravamento da violéncia policial, a volta dos manicomios e das escolas num
modelo excludente LGBTQIA+fobico e capacitista que ganha forca total.

115. Com a propagacdo de ataques a setores ditos minoritarios na sociedade, a populagdo

LGBTQIA+ ¢ um dos “alvos” principais no ataque € no incentivo ao aumento das violagdes de
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direitos humanos e da violéncia. No mercado de trabalho, as condi¢Ges das/dos LGBTQIA+ néo séo
favoraveis, com o abandono familiar que coloca jovens nas ruas, sem perspectiva de moradia e em
situacdo de risco, levados a ndo continuar os estudos e, consequentemente, ficam a margem da
sociedade, dificultando, e até eliminando a possibilidade de sua entrada no mercado de trabalho
formal. Assim, ha, entre a populacdo LGBTQIA+, o predominio do subemprego, da prostituicao ou
a vivéncia de varias interrupgdes no mercado de trabalho formal, devido a orientagdo sexual e/ou
identidade de género.

116. Os movimentos sociais e sindicais e suas liderancgas sdo criminalizados por quem detém o
poder, banalizados pela sociedade que desconhece a sua prépria histdria. As recentes politicas de
educacdo tém afetado programas de desenvolvimento de curriculos apropriados para o campo, e as
licenciaturas em Educacdo do Campo, alem de fortalecerem, em nivel local, a pratica de fechamento
de escolas localizadas em territorio camponés, submetendo estudantes, criancas, adolescentes e
adultos a longos e prejudiciais deslocamentos para escolas urbanas. E, assim, urgente reinstituir os
Ministérios e Secretarias que fomentam e coordenam politicas publicas que atendam as diversidades
e se orientem para a inclusdo em toda a sua abrangéncia, em regime de colaboracéo entre os entes
federados, garantindo a ampliacdo dos recursos para as politicas de combate ao racismo,
LGBTQIA+fobia, intolerancia religiosa, xenofobia e outras formas de discriminagdo. De igual
modo, é fundamental garantir e efetivar politicas e recursos publicos para cumprir os dispositivos
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o atendimento de adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas e de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade ou risco, com sua
inclusdo no processo educativo, através de medidas educacionais, de salde, assisténcia social e
judiciais, extensivas as familias.

117. O atual e tenso momento histérico, politico, social, cultural, juridico e educacional exige
uma renovacao na forma de construcdo da Conape. Desafia-nos a construir novas estratégias de luta
pela retomada da democracia popular, por direitos sociais e ambientais, incluindo o direito a
educacéo inclusiva, com qualidade e equidade, o bem-estar, sempre na perspectiva da diversidade,
garantindo os direitos humanos pelo fortalecimento da sociedade civil e dos movimentos sociais,
dentre eles, 0 movimento dos/as trabalhadores(as)/profissionais da educacao.

a. E preciso reafirmar o papel da sociedade civil e da justica civil em uma perspectiva inclusiva
e democratica como fundamental para a resolucdo da tensdo entre diversidade e desigualdade. A
justica social leva-nos a compreender que a pobreza, a miséria, 0 racismo, 0 sexismo, a
LGBTQIA+fobia, a xenofobia, o capacitismo e todo e qualquer tipo de discriminagéo, preconceito,
violéncia, intolerancia e violagdo de direitos devem ser entendidos como injustigas sociais a serem

enfrentadas no campo das lutas de classes e da justica social. Ndo podem, jamais, restringir-se a
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politicas de acesso, mas ampliarem-se para a garantia da permanéncia. E, também, necessario o
reconhecimento da importancia dos estudos de género e sexualidade no ambito escolar, de forma
interdisciplinar, de modo a prevenir a exclusdo/evasdo de estudantes LGBTQIA+, o abuso sexual,
a violéncia contra criancas e adolescentes e a gravidez na adolescéncia, dentre outros.

b. E nesse sentido que as politicas de agBes afirmativas s3o tdo necessarias - entendidas como
politicas e préaticas publicas e privadas que visam a superacdo das desigualdades e injusticas, que
incidem historicamente e com maior contundéncia sobre determinados grupos sociais, étnicos,
religiosos, raciais, de mulheres, e em razdo de orientacdo sexual, identidade de género,
configuracBes corporais €, ainda, sobre pessoas com deficiéncia. Possuem um carater emergencial,
transitorio e sdo passiveis de avaliacdo sistematica, devendo ser extintas, se for devidamente
comprovada a superacao da desigualdade que as originou. As ac6es afirmativas sdo, portanto, uma
forma de garantia da justica social de qualidade e de reparacgdo histérica, razdo pela qual também; é
tdo fundamental a prorrogacdo e a ampliacdo da lei de cotas. Assim, entendendo a escola como
espaco social, é necessario conhecer a multiplicidade cultural e identitaria que permeia a vida e o
cotidiano de toda comunidade escolar. Nessa perspectiva, € imprescindivel pensar a escola para
além de seus muros, refletir e promover espacos de discussdo, dentro e fora da escola, sobre as
diversidades e diferencgas. Estabelecer conexdes com grupos artisticos e culturais que circundam a
realidade da escola e de seus alunos €, também, uma possibilidade, a fim de proporcionar um
processo educativo que permeie as multiplas linguagens culturais.

118. Uma educacdo democréatica e popular, que reconheca, promova e estimule o respeito a
diversidade, que garanta os direitos humanos e se paute na ética, na justica social e na incluséo, com
base em evidéncias cientificas e na participacdo ativa dos movimentos sociais, exige que os niveis,
etapas e modalidades da educacéo basica, bem como a educacéo superior, se pautem pelo principio
da laicidade, entendendo-o, também, como um dos eixos estruturantes de uma educacdo publica e
democrética. E fundamental reafirmar a responsabilidade da unio, dos estados e municipios com o
pleno desenvolvimento humano das criancgas e dos estudantes através de investimentos em politicas
e programas educativos para a juventude negra, quilombola, indigena, do campo, pessoas com
deficiéncia, em medidas socioeducativas, e todos os grupos vitimas das desigualdades, inclusive
com a criacdo de politicas intersetoriais de integracdo entre cultura, comunicacao, ciéncia, educacao
e tecnologia, que contribuam na preparacdo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho, como estabelecem as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/1996) nos seus
principios e finalidades.

119. E importante abrir espacos para a discussio sobre a diversidade na EJA, com estudantes,

gestores, coordenadores pedagogicos e educadores que participam dos movimentos sindicais e
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sociais populares do campo e da cidade, para a construcdo de estratégias de enfrentamento das
desigualdades e injusticas sociais através de praticas coletivas. Pensar a praxis pedagégica de EJA,
articulada a necessidade de engajamento dos trabalhadores que estudam, nas lutas sindicais e
populares, e articular os sindicatos e movimentos sociais nas pautas de luta em defesa da modalidade
e dos seus sujeitos, é outro enorme desafio. A efetivacdo de politicas publicas de EJA dialoga
decisivamente com a defesa dos direitos humanos e diversidades, com os fundamentos da educacgéo
popular e o reconhecimento dos sujeitos estudantes e suas especificidades de vida e de trabalho.
Portanto, construir, democréatica e coletivamente, o curriculo da EJA, a partir dos principios
constantes dos documentos ja elaborados ao longo dos Encontros Nacionais de Educacao de Jovens
e Adultos (ENEJA’s) e das legislagcdes pertinentes deve ser um compromisso inarredavel da
CONAPE 2022.

120. Aescoladeve garantir a laicidade e proteger as mais diversas crencas e as nao crencas. Desde
0s projetos politico-pedagogicos, os planos de desenvolvimento institucionais, até o cotidiano das
instituicdes de ensino, da gestdo e da préatica pedagdgica, a laicidade € um principio constitucional,
fundante da educagdo com qualidade social, publica, gratuita e inclusiva, destinada para todas, todos
e todes. Nenhum projeto, politica educacional ou instituicdo educacional pode se pautar no
proselitismo, no fundamentalismo religioso, na intolerancia religiosa e/ou no racismo religioso.
Ressalvamos que nao estamos tratando de uma concessdo benevolente de “quem tolera”, a partir de
valores, crencas e culturas eurocéntricas consideradas universais. Afirmamos, decididamente, que
a educacdo deve se comprometer com uma postura vigilante e combativa em relacéo a desigualdade,
sempre pautada na alteridade e na analise critica. Assim, € vital assegurar que a escola cumpra seu
papel de espaco privilegiado na promocéao dos direitos humanos, buscando garantir a incluséo, o
respeito e a valorizacdo das diferencas, sem qualquer forma de preconceito ou de discriminacéo,
contribuindo para assegurar um local livre e seguro para o desenvolvimento de sujeitos autbnomos,
participativos, cooperativos e solidarios, fortalecendo suas possibilidades de formacdo
emancipatoria e continuidade de estudos.

121. Além de ir contra os principios constitucionais do Estado de Direito, instituicbes e
trabalhadores(as)/profissionais da educagdo que ferem o principio da laicidade do ensino caminham
na contramdo de todos 0s avangos nacionais e internacionais relativos aos direitos humanos e a
educacdo em direitos humanos, afrontando o direito das criancgas, dos adolescentes, dos jovens, das
pessoas com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades
superdotacdo, daqueles com necessidades educacionais especificas, com dificuldades de
aprendizagens, dos adultos e dos idosos, especialmente os que ndo tiveram oportunidade e/ou acesso

a uma educacdo minima e de qualidade. Mais uma vez, ratifica-se a importancia da implementagéo
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de acOes efetivas em relacdo ao cumprimento da lei 10639/03, que trata da incluséo obrigatdria da
temaética: histdria da cultura afro-brasileira e indigena, trabalho a ser realizado em todos o0s niveis,
etapas e modalidades, no ensino das redes educacionais.

122. A democracia exige o respeito a Constituicdo Federal cidada, a LDB (Lei 9393/1996) e a
consolidacédo e reconhecimento do Sistema Nacional de Educacdo SNE, do PNE (Plano Nacional
de Educacdo) e dos planos decenais de educacgdo, coerentes com 0s avangos do campo historico,
social, cultural, educacional e tecnoldgico de luta pela democracia e alinhados com os avancos
politicos das pautas emancipatdrias e progressistas na perspectiva da justica social. A educacéao é
um direito consubstancial de todos, independentemente de sua raga, cor, sexo e religido.

123. Assim, considerando toda a questdo histdrica e ancestral relativa aos povos africanos, da
Africa ao Brasil, e a construcdo deste pais com estes povos, é central o combate ao racismo
estrutural, epistémico, institucional e linguistico. Em outra dimensdo, é oportuna também a
realizacdo de uma campanha nacional pela inclusdo, em nossa LDB, de dispositivos que reforcem
a educacéo inclusiva da populagcdo LGBTQIA+, pois, no ambito da educacéo inclusiva, o que se
observa é a volta de uma légica excludente e aprisionadora. O Decreto n® 10.502/2020 destaca aquilo
que héa de mais cruel na historia das pessoas com deficiéncias — a negacdo de direitos. Condenam
essas pessoas apenas a espacos restritos, sem participacdo e interacdo social. Para além desse
movimento, ha a constante ameaca da volta dos hospitais psiquiatricos, que vinha em uma légica de
enclausurar, ndo apenas pessoas com transtornos mentais, mas todas as pessoas que ndo se
enquadram em normas sociais, incluindo a populacdo em situacdo de rua, mulheres que ndo
performam o padréo estabelecido, populacéo preta e populacdo LGBTQIA+.

124. A falta de investimento nas escolas publicas prejudica demais ascriancgas e estudantes com
transtornos de aprendizagem, transtornos mentais e com deficiéncias. A escola precisa ser um
espaco para potencializar as vivéncias das pessoas, com atendimento especializado, respeito as
normas arquitetbnicas e atitudinais, investimento em educacdo continuada para todos os
profissionais da rede de ensino, investimento em apoio psicolégico, médico, social,
psicopedagdgico e demais profissionais. No entanto, a escola que queremos esta ameacada pelo
desinvestimento e pelo olhar excludente, que precisam ser combatidos. A falta de investimento na
educacdo afeta primeiro as pessoas com deficiéncias, visto que essas sdo as que mais precisam de
ambientes adaptados as suas realidades, sobretudo as pessoas com deficiéncias em espagcos mais
vulneraveis.

125.  Deve-se trabalhar na defesa e na exigéncia do reforco do papel do Estado na garantia de

uma efetiva Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva, com o
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objetivo de assegurar a inclusdo escolar plena de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo.

126. Alinvestida dos planos de saude ao atacar o SUS, ameacgam as politicas de satde que atendem
também as escolas, diminuindo as possibilidades de ampliacdo desses direitos, sobretudo nas
relacOes entre saude e educacdo, como é o caso dos servicos de odontologia na escola, satide mental,

educacéo sexual, etc.
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EIXO IV - VALORIZACAO DOS/AS TRABALHADORES/AS /
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO: FORMACAO, CARREIRA,
REMUNERACAO E CONDICOES DE TRABALHO E SAUDE

127. A partir da Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae 2010 e 2014), a acepcdo de
valorizacdo dos/das trabalhadores(as)/profissionais da educagéo basica e superior (professores/ as,
técnicos/as, funcionarios/as administrativos/as e de apoio) foi assumida por comportar a articulagdo
e a indissociabilidade entre a formacéo inicial e a continuada, considerando carreira, remuneragéo
e condicdes de trabalho. Por ser um conceito em construcdo e situado no contexto das lutas dos/as
trabalhadores/as da educacao, a partir da CONAPE 2018, foi incorporada nessa lista a dimensédo da
salde. O indice excessivo de profissionais com doencas e sindromes causadas pelo excesso de
trabalho requer dos entes federados tal responsabilidade social, visando a garantia de atendimento
a saude integral aos trabalhadores/as da educacéo e a seguranca contra as violéncias e assédios de
quaisquer especies.

128. A valorizacdo dos/das trabalhadores(as)/profissionais da educacdo comporta duas
dimens6es: uma objetiva e outra subjetiva. A dimensao objetiva compreende 0s seguintes aspectos:
regime de trabalho; cuidados de saude; piso salarial profissional; carreira; concurso publico;
formacdo inicial e continuada; condicGes de trabalho, com destaque para o equilibrio entre nimero
de alunos por ano/série/turma e professor; autonomia pedagogica; reconhecimento do tempo de
planejamento extra escolar com jornada digna, bem como o cumprimento legal do 1/3 de
planejamento; participacdo ativa em todos os processos decisorios da escola e da administracdo dos
sistemas de ensino. A dimensao subjetiva abarca o reconhecimento social e a dignidade profissional,
a saude em sua integralidade; a autonomia, a liberdade e a possibilidade de realizacdo profissional,
0 que implica em validar a autonomia e a autoria no fazer pedagodgico da escola, garantindo os
preceitos da Constituicdo Federal, que asseguram liberdade de cétedra aos profissionais da
educacdo, conforme as diretrizes da gestdo democréatica, da qualidade social e do acesso e
permanéncia das criancas e dos estudantes. Logo, ndo havera valorizacao dos/as trabalhadores (as)/
profissionais da educacéo enquanto ndo for revogada a EC 95/2016.

129. As condi¢cbes de trabalho dos/das trabalhadores(as)/profissionais da educacdo devem
contemplar condigdes técnicas, pedagogicas, profissionais e de salubridade, as quais devem,
necessariamente, abarcar a garantia de infraestrutura adequada das institui¢des de Educacdo Bésica
e Superior, por exemplo, saneamento basico, energia elétrica, iluminacédo e ventilacdo apropriadas.
Considerando as singularidades das etapas e modalidades da Educacdo Basica, deve-se garantir:

brinquedoteca, biblioteca, laboratorios por area de conhecimento, laboratério de informatica com
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internet de qualidade, recursos digitais e tecnoldgicos, estrutura tecnoldgica - softwares e hardwares
- para a producdo e realizacdo de aulas, atividades, formacdo e producdo de conhecimento, com
vistas a completa inclusdo digital dos trabalhadores(as)/profissionais da educagdo, quadra
poliesportiva e demais espacgos recreativos e pedagogicos, além de salas multimidia e outras além
das aulas. E muito importante que o regime de trabalho preferencial dos trabalhadores/as da
educacdo seja de 40 horas semanais, com incentivo a dedicacdo exclusiva e a garantia minima da
composicao da jornada de acordo com a Lei n° 11.738/2008, § 4° do art. 2°, que estabelece no
maximo dois tercos da jornada para atividades de interacdo com criancas e estudantes e, no minimo,
um terco para atividades extraclasse docente e que, progressivamente, se modifique paulatinamente
para que corresponda a 50% do tempo em regéncia em classe e 50% de atividades extraclasse
docente. Além disso, faz-se importante a materializacdo dos mecanismos de gestdo democratica
regulamentados, que possibilitem a comunidade escolar a construcdo de politicas publicas de
educacdo, a elaboracdo de projetos politico-pedagdgicos e de participacdo nas decisdes escolares.
Além destas, é um principio basico garantir efetivas condi¢Ges de trabalho, isonomia de salério e
carreira para as/os trabalhadores(as)/profissionais da Educacdo Basica e Superior, com a priorizacdo
de concursos publicos em oposicdo aos contratos precarizados de trabalho (via processo seletivo
simplificado, horistas; ou até mesmo contratacdo de estagiarios/as e de voluntérios). Garantir
formacdo continuada permanente (cursos de especializagdo, mestrado e doutorado, bem como
cursos de curta duracdo) com afastamento remunerado e reestruturacdo dos Planos de Carreira,
garantindo os percentuais de diferenca entre os niveis e as referéncias. Faz-se necessario
disponibilizar para os professores/as, de forma permanente, notebooks ou tablets, internet de
qualidade e um aprimoramento técnico e pedagogico.

130. Ao tratar de condigcbes de trabalho, acesso a internet de banda larga, recursos financeiros
descentralizados para manutencao e realizacdo de projetos nas escolas publicas entre outras, torna-
se imprescindivel pensar nas variaveis: nivel de ensino na esfera de atuacdo profissional (municipal,
estadual, federal) e a natureza da instituicdo, no caso da esfera privada (confessional, comunitaria,
filantropica e particular) como também, o percurso formativo. As condi¢Bes de trabalho séo
atravessadas, ainda, pela forma de contratagéo dos/das trabalhadores(as)/profissionais da educagéo
e pela falta de politicas especificas de inser¢do profissional para professores iniciantes. Os/as
trabalhadores(as)/profissionais da educacdo que exercem seu trabalho a partir de contratos
temporarios sdo recorrentemente excluidos das politicas de valorizagdo profissional, tém direitos
suprimidos, salarios menores, jornada de trabalho superior, entre outras discriminagfes. A
rotatividade gerada por este tipo de vinculo trabalhista transitorio e precario fragmenta o trabalho

pedagdgico e impede o trabalho coletivo; compromete a construcao de vinculos entre a comunidade
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escolar e a escola, dificultando a implementagdo de politicas publicas educacionais e o processo de
ensino e de aprendizagem, como também a construcdo de vinculos com 0s movimentos de lutas
dos/das trabalhadores(as)/profissionais da educacdo em suas reivindicacdes. Por essas razdes, a
contratacdo de trabalhadores(as)/profissionais da educacéo deve ocorrer respeitando-se 0s planos de
educacéo (federal, estaduais, distrital e municipais), exigindo, em consequéncia disso, a realizagéo
de concurso publico como regra. Assim, exigimos que as contrata¢cfes ocorram nos marcos
constitucionais, por meio de concursos para todos/as trabalhadores(as)/profissionais da educacao.
131. As condicbes de saude preconizadas pela Organizacdo Mundial de Saude estdo
intrinsecamente relacionadas com a garantia de condicdes de trabalho, o que inclui as devidas
condi¢bes sanitarias, a manutencdo de vinculos e de direitos trabalhistas, aléem de relacGes
interpessoais saudaveis. Desse modo, as politicas de valorizacdo profissional devem considerar a
relacdo entre trabalho dos/as trabalhadores(as)/profissionais da educacdo, condi¢des de trabalho
(suporte publico para o acompanhamento da salde vocal e psiquica-emocional, a exposi¢cdo a
agentes patogénicos e toxicos, tais como giz, poeira, fungos, substancias quimicas, bem como
condicbes materiais) e saude integral, destinando aporte financeiro especifico para a sua
manutencdo. Com a pandemia, houve um agravamento da sobrecarga de trabalho, intensificacédo e
precarizacao do trabalho pedagdgico, além da invasdo da esfera da vida privada, condi¢des que tém
contribuido  sobremaneira para 0 adoecimento de um nUmero significativo de
trabalhadores(as)/profissionais da educacdo. Considera-se, desse modo, que salde-doenca,
enquanto processo, deve ser abordado em sua determinacdo social e histdrica. Nesse contexto, o
cuidado com a saude (fisica, mental e emocional) e a satisfacdo profissional tornam-se fatores
fundamentais para a promocéo da valorizacao dos/das trabalhadores(as)/ profissionais de educacao.
Assim, se faz necessario assegurar uma politica de educacdo que contemple a assisténcia a saude
para os/as trabalhadores (as)/profissionais de educacdo. Neste sentido, € importante que seja
garantida, permanentemente, pelas Secretarias de Salde e de Assisténcia Social na relagdo com as
Secretarias de Educacdo, uma equipe multiprofissional. Dessa forma, € necessario viabilizar
parcerias interinstitucionais entre as referidas secretarias, para que essa equipe multidisciplinar
(psicologos, psicopedagogos e assistentes sociais) possa atender criangas, estudantes e
trabalhadores(as)/profissionais da educacao.

132. No ambito do local de trabalho, mediado ou ndo pelas tecnologias, as condi¢des de trabalho
necessarias para a sua concretizacdo abrangem as instalacdes fisicas (levando-se em conta as
adequacdes de acessibilidade), os materiais, 0s recursos tecnoldgicos, os recursos, bem como a
revitalizagdo da estrutura fisica da escola (tornando-a inclusiva) e os investimentos necessarios para

assegurar a qualidade da educacdo, com respeito as concepcfes pedagdgicas emancipatorias,
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inclusive assegurando a destinacéo de recursos publicos especificos e adequados aos sistemas de
educacdo publicos, inclusive de educacgdo infantil. No &mbito das relagdes trabalhistas, envolve as
proprias condi¢cdes de emprego, ou seja, as formas de contratacdo, de remuneracdo, de carreira e de
estabilidade, todos aspectos que interferem diretamente nas condi¢des de vida, trabalho e saude
dos/das trabalhadores(as)/profissionais da educacdo. Nesse sentido, é importante a composi¢do da
relacdo numérica de alunos por professor, conforme o apresentado pelo Parecer CNE/CEB n°
9/2009, qual seja: de 0 até 2 anos, seis a oito alunos; de 3 anos, até 15 alunos; de 4 a 5 anos, até 20
alunos; ensino fundamental I, até 25 alunos; ensino fundamental 11, até 30 alunos; ensino medio, até
35 alunos, considerando a maior variedade e a adequada proporcionalidade de profissionais que
atuam no ambito das instituices de ensino.

133. A valorizacdo profissional, uma das diretrizes do PNE, e objeto de suas Metas 17 e 18,
contempla a ado¢do de planos de carreira, com critérios de progressdo continuada que elevem a
remuneracgao progressivamente pelo tempo de atuacgdo e pela elevagdo da formacéo, incentivando
o/a profissional a permanecer na carreira, assegurando salario e remuneracao dignos, tendo como
base o piso salarial nacional profissional e condi¢Ges de trabalho e de salde adequadas, bem como
0 ingresso na carreira por concurso. A formacao inicial, em nivel superior, e a formacéo continuada
permanente, também em nivel de pos-graduacdo, dos/das trabalhadores(as)/profissionais da
educacéo, séo aspectos importantes em sua valorizacdo, estando presentes nas metas 15 e 16 do
PNE, devendo o Estado se responsabilizar pela oferta da formacao de qualidade nas universidades
publicas. Destaca-se, ainda, a importancia da Lei do PSPN e do valor aluno ano do Fundeb (e sua
vinculagdo legal) como forma de viabilizagdo financeira para estabelecer uma maior valorizagdo
docente. Cabe denunciar que o CNE aprovou, em processo marcado pela falta de dialogo com as
entidades do campo educacional (atitude adotada de forma reiterada no atual Governo e na atual
composicdo do Conselho) duas resolucdes: Resolucdo CNE/CP 02/2019 e Resolucdo CNE/CP
01/2020, que descaracterizam a formacdo e a submetem a BNCC. De igual forma, a minuta de
Resolucdo de Diretrizes Gerais de Aprendizagem Hibrida, além de separar a formac&o inicial da
continuada, volta-se a proposta de mercantilizacdo/privatizacdo da educacdo, que esfacela a
qualidade educacional.

134.  Também foi assim a aprovacdo da BNCC pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em
duas etapas distintas, em processo iniciado em junho de 2015 e marcado por um simulacro de
participacao, que desconsiderou as criticas das entidades do campo educacional. Em dezembro de
2017, o CNE aprovou a BNCC para a Educacdo Infantil (creche e pré-escola) e o Ensino
Fundamental, e em dezembro de 2018, a BNCC para o Ensino Médio, ambas homologadas pelo

Ministério da Educacdo (MEC) de forma bastante rapida.
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135. A BNCC, além de padronizar e esvaziar o curriculo da Educagéo Bésica, defende a ideia de
preparacdo para o mercado de trabalho e promove a alienagcdo do fazer docente e discente, sendo
utilizada para formatar e descaracterizar a formacdo inicial e continuada dos/das
trabalhadores(as)/profissionais da educacdo, em uma construcdo unilateral e antidemocratica acerca
dos direitos trabalhistas, negando as experiéncias profissionais e a identidade docente. Ademais, a
BNCC, no processo de sua elaboracdo, ndo considerou as contribuigdes e criticas das entidades,
dos/das trabalhadores(as)/profissionais da educacéo, de familias, de comunidades escolares, dos
movimentos sociais e das criancas e estudantes, além de excluir temas sociais importantes (como a
discussédo de género e identidade de género), e legislacOes federais, tais como a Lei n.° 10.639/2003,
Lei n.° 11.645/2008, Resolucdo CNE/CP n.° 1/2004 e Resolucdo CNE/CEB n.° 8/2012, que
estabelecem, em seu conjunto, um curriculo plural, e o respeito e o reconhecimento aos modos de
vida dos povos tradicionais.

136. A BNCC &, portanto, questionavel do ponto de vista curricular, pedagdgico, educacional e
cultural. E uma proposta anacronica, ancorada em concep¢des ultrapassadas que atribuem
centralidade a um catadlogo de competéncias e habilidades e aponta para a implantacdo de processos
de centralizacdo, padronizacdo e controle que desconsideram a necessidade das criancas e dos
estudantes, bem como, a diversidade cultural das escolas. N&o reconhece as especificidades dos
povos indigenas, dos povos do campo, dos quilombolas, de pessoas com deficiéncia, com
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo e demais populacdes,
além de desconsiderar os diversos modos de ensinar e de aprender e a autonomia dos sistemas de
ensino, favorecendo interesses privatistas. A BNC da Formacéo de Professores contribui, portanto,
para desconstruir os cursos de licenciaturas, minar a producdo cientifica e académica das
universidades, no campo da educacdo; rebaixar a formacdo tedrica e préatica; submeter o trabalho
docente a logica tecnicista e pragmatica da BNCC, além de comprometer a formacao integral das
infancias e das juventudes na educacdo basica. A sociedade brasileira deve mobilizar-se, novamente
nos coletivos afirmativos, como em 2016, para exigir o direito a uma educagdo publica gratuita,
laica e de qualidade social, com formagdo ampla.

137. Diante do exposto, propGe-se a revogacdo do documento da BNCC e da BNC-FI e BNC-FC,
e, também, da recente Politica Nacional de Alfabetizacdo, de 2019, implantada autoritariamente, e
de igual modo, desconsiderando as construcdes cientificas, académicas, politicas e historicas neste
campo (teorias e praticas).

138. Sob o falso argumento, generalizado pelas midias, pelos 6rgéos publicos da educacéo e, até
mesmo, por parte da populagdo, de que a escola publica ndo funciona, de que suas professoras e

seus professores sdo mal formadas(os) e desinteressadas(os) e que suas criangas e seus estudantes
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ndo tém disciplina e ndo gostam de estudar, aplica-se a receita da politica neoliberal, de
padronizacdo, controle e privatizacdo: militarizar, privatizar, fornecer vouchers educacionais,
avaliar em larga escala e bonificar o corpo docente no lugar de valorizar a escola publica, o/a
professor/a e respeitar o piso salarial. Considera-se que tais informacgdes sdo equivocadas, ndo
correspondem a nossa realidade e, por isso, as repudiamos veementemente, assim como a todas
politicas emanadas pelos Governos Temer (2016-2018) e Governo Bolsonaro (2019-2022) por nao
terem origem em processo democratico de escuta, participacdo e construcao coletiva. A BNCC,
como realgado, apenas reforca uma concepcao de educagdo que relaciona a qualidade do ensino
com as necessidades do mercado de trabalho, negligenciando o principio constitucional de formacéo
cidada Afirma que os documentos da (Organizacdo para a Colaboragdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), do Banco Mundial e da Confederacdo Nacional da Industria defendem “que a
qualidade na educacgdo esta diretamente ligada ao aumento na produtividade no trabalho”, como
forma de ampliar a competitividade na industria e nos servicos. Isso resulta em um descaso das leis
que chegam ao Congresso Nacional para a melhoria da educagdo e ndo sdo priorizadas pelos
parlamentares. Assim se mantém a posicao dependente e subalterna, imprépria, pois essa afirmativa
reforca apenas aquela concep¢do de “educacdo bancaria”, de que somos criticos, € que
desqualificam a educacdo publica, ampla e integral. Portanto, faz-se necessaria a revogacao do novo
ensino médio que afeta, diretamente, o0 acesso de estudantes as universidades publicas.

139. Nesse processo, a BNCC, mas principalmente a Reforma do Ensino Médio, sdo instrumentos
normativos que desqualificam a educacdo basica, descaracterizam suas finalidades e precarizam a
formacédo nas escolas publicas, prejudicando, principalmente, os estudantes oriundos das classes
trabalhadoras.

140. Cabe ainda destacar que todo o processo de elaboracdo e aprovacdo da BNCC, apesar do
simulacro de consulta publica, foi marcado pela insuficiéncia de dialogo com a sociedade civil e
com as entidades académicas, profissionais, as organizacbes e 0sS movimentos sociais, Cujos
posicionamentos e analises criticas ndo foram considerados. Foram privilegiados interlocutores
como ONGS, fundaces e instituicbes privadas, nacionais e internacionais, que atuam no campo
educacional, e seus interesses mercantilistas.  Importante rememorar que a Lei 13.415 de 16 de
fevereiro de 2017, que determinou a reforma do ensino médio, foi originada em Medida Proviséria
imposta, sem discussdo com a sociedade, e que alterou, de forma retrograda, a LDB em diversos
aspectos importantes, inclusive no que se refere aos trabalhadores(as)/ profissionais da educacao,
impondo e descaracterizando a figura do “notdrio saber” sem critérios, desrespeitando-se 0s direitos

conquistados na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
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141.  Cumpre destacar a Resolugdo CNE/CP n° 1, de janeiro de 2021, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, que, além de
complementar o 5° itinerario da Reforma do EM, legitima o notdrio saber para essa modalidade. Na
pratica, essa medida institucionaliza o professor leigo, sem formacdo, configurando mais uma agéo
de “desprofissionaliza¢do” do magistério.

142. A Resolugdo CNE/CP 02/2019, que define novas Diretrizes Curriculares para a Formagéo
Inicial e institui a Base Nacional Curricular da Formacéo Inicial de professores (BNC-Formagcéo),
que revogou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica (Resolu¢do CNE/CP 02/2015), aposta na
instrumentalizacdo da formacdo docente, reduzindo o conhecimento educacional a um conjunto
restrito de competéncias e de técnicas de ensino representativas dos valores e desejos de mercado e
objetiva, ademais, comprometer a producdo cientifica e académica das universidades no campo da
educacdo, rebaixando a formacdo tedrica e pratica. Trata-se de documento obstinadamente
preocupado em fazer com que os estudantes das licenciaturas se apropriem exclusivamente de
técnicas de ensino, esvaziadas da dimensdo politica da educacdo, na querela iluséria de que
educacdo é um campo neutro e sem intencionalidades, descaracterizando a funcdo social da
educacgéo, com énfase numa educacgéo operacional cuja formacao dos futuros docentes tem se dado
predominantemente em cursos na modalidade a distancia.

143. A Resolucdo CNE/CP 02/2019 desconsiderou, ndo s6 o posicionamento critico das entidades
nacionais do campo educacional, que integram o FNPE, mas também o esforco empreendido pelas
IES, especialmente, pelas universidades, que reformularam seus cursos de licenciatura, ou
encontravam-se em processo de reformulacdo, a luz da Resolucdo CNE/CP 02/2015. A nova
resolugdo representa, portanto, um grande retrocesso para a formagdo de professores e professoras
ao descaracterizar os cursos para adequa-los a BNCC, desvinculando a formacdo inicial da formacéo
continuada, ao secundarizar a construcdo de projetos institucionais de formacdo, minimizar o
incentivo aos projetos de iniciagdo cientifica e de extensdo na formacéo inicial dos/as profissionais
de educacdo, bem como, fragilizando ainda mais a necesséria articulacdo das IES com as redes de
ensino de educacdo basica, como preconizava a Resolu¢do CNE/CP 2/2015. Ademais, a Resolucdo
CNE/CP 02/2019 desconsidera a valorizagéo profissional como um elemento importante (o que
estava presente na Res. 02/2015) e fere a autonomia universitaria na construcdo de projetos
institucionais de formacdo. A categoria dos/das trabalhadores(as)/profissionais da educacao e as
entidades educacionais devem continuar lutando por uma politica educacional que respeite 0s
principios constitucionais e os direitos do trabalhador em educagdo. Nesta dire¢do, é fundamental

redefinir no d&mbito do CNE as Diretrizes Curriculares Nacionais para formagéo inicial de
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professores para Educacdo Bésica, mediatizado pelas proposi¢fes oriundas das IES, Foruns,
Conferéncias e movimentos oficiais da Educacéo, revogando as Resolugdes CNE/CP n° 2, de
20/12/2019 e Resolucdo CNE/CP 01/2020, e mantendo a Resolucdo CNE/CP n° 2, de 1/07/2015,
até exaurir a nivel nacional, os debates e elaboracdo de proposicdes que atenda as demandas, anseios
e peculiaridades dos entes federados, cumprindo com o processo da gestdo democratica na
educacdo. E fundamental, garantir a articulagio entre formacéo inicial e continuada, consolidar o
padrdo de qualidade das universidades, direcionando suas atividades, de modo que realizem,
efetivamente, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, bem como, implantar, ampliar
e consolidar programas e acBes de incentivo & mobilidade docente e demais
trabalhadores(as)/profissionais da educacgdo basica em cursos de graduacdo e pos-graduacdo, em
ambito nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da formacao de nivel superior.
144. Namesma logica do capital, fundacGes/institutos privados, com o apoio intensivo do Estado,
ja visavam hegemonizar a oferta dos cursos de formagdo. Para isso tinham o beneplacito do MEC,
que contratou uma empresa privada para sistematizar a terceira versao da BNCC. Do mesmo modo,
as resolucdes destinadas a formacéo inicial e continuada de professores/as cumprem o mesmo
designio de criar demandas de formacdo a partir de um curriculo prescritivo, padronizado e
restritivo, desconsiderando a enorme diversidade das escolas brasileiras e das demandas formativas
de seus profissionais.

145.  Assim, o CNE aprovou, ainda, em meio a pandemia da Covid-19, a Resolucdo CNE/CP N°
1, de 27 de outubro de 2020, que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo
Continuada de Professores da Educacéo Bésica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao
Continuada de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacdo Continuada). Tal resolucéo,
aprovada sem nenhuma discussdo acerca do seu conteido, € mais um ataque e grande retrocesso a
formacdo dos/das professores/as, atendendo aos interesses das fundacdes /institutos privados,
associada aos interesses do governo brasileiro e da politica neoliberal dos organismos multilaterais.
Favorece e estimula, dessa forma, a privatizacéo da formacéo continuada.

146. A intencionalidade de separar formacao inicial da formacdo continuada tem relacéo direta
com os interesses do Estado Avaliador e da iniciativa privada no mercado educacional. Por isso,
justifica-se a velocidade em que se efetua a “reforma da educag¢@o” no pais e sua énfase na
padronizacdo, na privatizacdo e no controle. A separacdo entre ambas as formacfes precariza a
formacéo inicial e fragiliza o vinculo da relagdo Universidade-Escola, enfraquecendo, assim, o
aprimoramento da formacao docente. A educagéo brasileira, publica e de qualidade social, deve ser

ofertada como preceitua os principios da Constituicdo Federal.
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147.  No campo da docéncia, em um pais, em que grupos negacionistas refutam os avangos da
Ciéncia e recusam as politicas publicas, teimam em ndo cumprir um piso salarial nacional para os
professores e professoras, o processo de intensificacdo e precarizacdo das condicdes de trabalho
dos/das trabalhadores(as)/profissionais da educacdo é acentuado, dando espaco, inclusive, a
chamada “uberizacdao”. Nesse processo de “uberizagdo” professores/as sdo organizados/as para
trabalhar por demanda, tanto em escolas publicas como em escolas da rede privada. Professores e
professoras sdo submetidos a pesadas rotinas de trabalho e a baixas condicGes laborais.

148. Durante a pandemia, 0s processos de precarizacdo e intensificacdo do trabalho docente séo
acirrados, comprometendo a salde fisica e mental dos professores/as, com o aumento de carga de
trabalho, sem a devida contraprestacdo financeira, além do corte de beneficios, que afetam seu
cotidiano. A imposicdo do ensino remoto ndo foi acompanhada da necessaria formagdo dos/as
professores/as para o uso de tecnologias, sendo que estes/as, em muitos casos, arcaram, com
investimentos préprios, a aquisicdo de equipamentos, e No acesso a internet e outros recursos
tecnoldgicos, sem apoio financeiro dos sistemas de ensino. Séo tratados, ainda, como se fossem
inimigos internos a merecer a desconfianca dos/as gestores/as e ou de seus e suas empregadores/as.
N&o bastasse isso, sua formacdo profissional vem sendo flexibilizada e reduzida ao simples
municiamento pratico, a partir de visdo tecnicista centrada na énfase do desenvolvimento de
competéncias e de habilidades e na reducdo do conhecimento acerca das distintas areas do
conhecimento, especialmente, nos aspectos sociais e politicos. Tudo isto, com o nitido objetivo de
tolher a criatividade, a criticidade, a autonomia e o desenvolvimento de préaticas pedagdgicas
emancipatdrias.

149.  Assim, para a atual conducdo das politicas publicas de formagéo de professores/as, assumida
pelo Conselho Nacional de Educacédo - CNE, 6rgao que diz em seus documentos, de forma falaciosa
e inveridica, que a qualidade da formacéo dos/das professores/as €, isoladamente, a responsavel pelo
sucesso ou pelo fracasso dos estudantes, desconhecendo toda a discussdo em torno do Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQI), do Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e o estabelecimento de padrdes de
qualidade de referéncia, que abrangem diversas vertentes do processo educacional. A0 mesmo
tempo, refuta como problema fatores tais como formacéo aligeirada e acritica, agravados pelo
grande numero de profissionais formados/as em cursos superficiais, como muitos da modalidade
EAD, pessoal em condicdo de trabalho precario, de remuneracao baixa, com significativa diferenca
de renda e de classe social. Desconsideram, portanto, seus efeitos na producdo da qualidade
profissional. Retoma-se, entdo, a ultrapassada pedagogia das competéncias e reduz-se a formagéo e

0 ensino a sua dimens&o instrucional, no sentido restrito de aplicacdo pratica do conhecimento,
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como referéncia curricular, a fim de prescrever o desenho formativo para a formacdo de
professores/as da educacao basica, com diminuicdo da autonomia e da autoria docente.

150. Aléem de negligenciar a discussao em torno da materializacdo do Custo Aluno-Qualidade
Inicial (CAQI), do Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e do estabelecimento de padrdes de qualidade de
referéncia, que abrangem diversas vertentes do processo educacional, no atual debate, é importante
considerar o campo epistemoldgico da formacgdo docente e, nesse sentido, defende-se uma
concepcao de formacédo enquanto praxis, construido socio historicamente.

151. Neste contexto, é importante conscientizar a sociedade sobre a importancia da escola publica
e da valorizagdo dos/das trabalhadores(as)/profissionais da educacdo, ao tempo em que deve
reconhecer a importancia da atividade sindical, como exercicio legitimo e democratico de protecao
dos direitos individuais e coletivos dos/das trabalhadores(as)/profissionais em educacao.

152. Cabe destacar, a importancia da valorizacdo dos(as) trabalhadores(as)/profissionais da
educacdo basica, garantindo formacdo especifica em nivel superior, considerando legislacGes
consolidadas em vigéncia: Emenda Constitucional n® 53; na Lei 12.014, que regulamentou a nova
redacdo do paragrafo Unico do art. 206 da CF-1988, reconhecendo os funcionarios no inciso 11 do
art. 61 da LDB; na Lei 12.796, que, dentre outras questdes, equiparou-os aos profissionais do
magistério para fins de acesso a formacdo inicial e continuada (art. 62-A da LDB); na Lei
13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo, com prazos para instituir a politica de
formacdo para os funcionarios, o piso salarial nacional previsto do art. 206, V11l da Constituicédo, 0s
planos de carreira para esse segmento da categoria, além de outras acdes, como o Censo Profissional
dos Funcionarios. Também sdo conquistas recentes as resolu¢bes do Conselho Nacional de
Educacdo que tratam das diretrizes para os planos de carreira do magistério e dos funcionéarios da
educacdo, e de Diretrizes para a formacdo inicial e continuada de Funcionarios (Resolu¢cdo CNE/CP
2/2016), além dos decretos presidenciais da formacao profissional, com destaque para o Gltimo, de
n° 8.752/2016.

153. Cabe ainda destacar os ataques empreendidos as Universidades Publicas e Institutos Federais
(Centro Federal Tecnoldgico - CEFET, Institutos Federais de Educacdo - IFs e Colégio Pedro Il), a
organizacgéo dos/as professores/as e demais trabalhadores(as)/profissionais da educacgéo, ao direito
de greve, especialmente aos sindicatos de professores/as e trabalhadores/as da educacdo, a
perseguicdo aos dirigentes e militantes das organizagdes sindicais e movimentos sociais, e a
criminalizacdo de seus movimentos e mobilizacbes. Com a pandemia e a necessidade de manter
distanciamento social para evitar aglomeragdes, temos a retracdo das manifestagdes de massa que
alertavam a sociedade para o0s retrocessos impostos e fortaleciam a resisténcia, ampliando a

divulgacdo das pautas e bandeiras de luta. Resistir aos retrocessos em tempos de pandemia e de
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politicas neoliberais e neoconservadoras é mais um desafio para os educadores. A Conape, portanto,
tem um papel relevante nessa mobilizagéo.

154. A valorizacdo, incluindo a formacéo, as condi¢des de trabalho, a salde e a remuneragao
dos/das trabalhadores (as)/profissionais da educagdo, constituem pauta imperativa para a Uniédo,
estados, DF e municipios, como patamar fundamental para a garantia da qualidade da educac&o. E
necessario superar a ideia, posta em pratica em alguns estados e municipios, de modificar os planos
de carreira em funcéo do piso salarial para introduzir remuneracdo por merito e desempenho, em
detrimento da valorizacao da formacdo continuada permanente e da titulacdo ou, ainda, de vincular
a remuneracdo a resultados de desempenho dos educandos e professores nas avaliagdes internas e
externas em ambito municipal, estadual, Distrital, federal e internacional, nos testes préprios ou
nacionais. Tais politicas colocam em risco a carreira do magistério e fragilizam o estatuto
profissional docente, abrindo caminho para o total controle das questdes educacionais, suprimindo
a autonomia e a criatividade do fazer docente, e a desqualificagdo do trabalho pedagdgico, assim
como pdem em risco a prépria democratizacdo da educacao.

155. O PNE deve ser o documento norteador para o gestor nacional que, em momento algum de
sua gestdo, apresentou uma proposta de qualificacdo para a educacao brasileira. As avaliacBes em
larga escala estdo sendo utilizadas como forma de controle das institui¢fes, gestores, professores,
criangas e estudantes. Esse controle e seu uso politico, ideoldgico e persecutdrio ndo traz qualquer
contribuicdo na elevacdo da qualidade do ensino e, menos ainda, da educacdo. Reconhecendo o
papel da avaliacdo para o necessario diagnéstico e implementacdo de politicas, as avaliacbes
deveriam ter carater amostral e ndo censitario, porquanto estas induzem ao ranqueamento e a
meritocracia.

156. Atualmente, grande parte dos problemas, no campo da valorizacao profissional deve-se a
extrema fragmentacdo das politicas de formacéo inicial e continuada e a pouca valorizacdo e
reconhecimento profissional, que separam tais formacdes das demais condi¢cdes no exercicio do
trabalho do/da profissional de educacéo, como a garantia de remuneracéo justa e digna, inclusive
para os profissionais que estejam de licenca a saude ou que estejam afastados para qualificacao
profissional, com a implementacdo e o cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN),
a definicdo e a implementagéo da carreira com a defini¢cdo do tempo de servico, destinagdo de
precatorios para a educacdo publica, assegurando, inclusive, as subvinculagdes constitucionais,
entre outros.

157. Quanto & formacao inicial e continuada do professor, considerando a relacéo teoria e préatica
e a pesquisa como principio formativo, faz-se necessario o fortalecimento da integracdo entre as

Universidade e 0s espagos escolares. Assim como € importante a implementacdo de politicas
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publicas de incentivo & formacdo continuada permanente, com base na pesquisa e na reflexao sobre
a prética.

158. Defende-se, portanto, a criagdo de um Subsistema Nacional de Formacéo e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo articulado ao Sistema Nacional de Educacdo a ser inscrito no Plano
Nacional de Educacao, referenciado por uma formacéo de qualidade.

159. Para fazer face ao cenario de retrocessos que observamos atualmente, destacamos a
necessidade de revogar as reformas aprovadas no Congresso a partir de 2016, como a EC95/2016,
as reformas trabalhistas de 2017 e 2021; a reforma da previdéncia e a reforma administrativa, em
andamento, além de se rever a privatizacdo de empresas publicas e servigos essenciais. Dentro desse
quadro, é preciso lutar pela efetiva valorizacdo dos/das trabalhadores(as)/profissionais da educacao
e revogar estas reformas que expressam e beneficiam a alianca entre o capital industrial, agrario e
comercial sob o comando do capital financeiro. Tudo isso, por 6bvio aumenta a superexploracdo da
forca de trabalho e gera maior centralizacdo e concentracdo do capital internacional financeiro,
determinando também o retrocesso das politicas educacionais, a reducdo do direito a educacdo,
ofertando-a ao mercado e, simultaneamente, hegemonizando o papel das fundacGes/institutos
educacionais e outras entidades do setor privado. Assim, ndo obstante a calamitosa gestdo da crise
sanitaria e os pifios resultados econdmicos, o governo federal e 0 mercado tém um discurso coeso,
em torno de necessidade das medidas ultraneoliberais, enquanto praticam forte intervengéo no
Estado. Cabe, portanto, a Conape a intensificacdo do debate sobre a dimenséo da crise econémica,
aprofundada com a pandemia, mas ndo criada por ela, e suas mediacdes com a educacao e o sistema
escolar.

160. A valorizacdo dos/das trabalhadores(as)/profissionais da educacgdo basica e superior, publica
e privada, outro eixo estratégico do fazer educacao, deve, portanto, envolver as necessarias politicas
de formacdo inicial e continuada, a estruturacdo e o fortalecimento das carreiras, um salario digno
(assegurado o cumprimento de piso salarial  profissional nacional para 0s
trabalhadores(as)/profissionais da educacdo), condicBes e relagdes democraticas de trabalho, bem
como o respeito aos Planos de Carreiras. Trata-se, sem divida, de uma dimensao estratégica para
impulsionar avancos na qualidade da nossa educagdo. Ndo h& educacdo sem trabalhadores
(as)/profissionais da educacdo respeitados/as e valorizados/as.

161. Ainda em termos de valorizacdo dos/das trabalhadores(as)/profissionais da educacéo
devemos considerar o debate sobre a reabertura das escolas, as atividades e os desafios que traréo.
O debate sobre a reabertura das escolas expressou o desafio imposto pela pandemia. De um lado
temos a preocupacédo de garantir que a escola ndo se torne um foco de disseminacdo da doenca,

aumentando ainda mais o nimero de mortes, com o agravante da ndo vacinagdo das criancgas e
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adolescentes. De outro, vemos a escola como espacgo para a garantia de direitos, promog¢édo do
ensino e do aprendizado, além de promover a prote¢do, alimentagdo, bem-estar e a inclusdo. Todas
as etapas e modalidades da educacdo basica, independente da pandemia, devem receber
oportunidades especificas, respeitando-se faixas etarias e condi¢6es de trabalho, além de promover
programas, considerando a minimizacao da vulnerabilidade social.

162. Quando as atividades foram suspensas, ainda em margo de 2020, havia a expectativa de
retorno rapido. Por quase dois anos, a maioria das escolas publicas de todo o pais néo realizou
atividades presenciais regulares. A pandemia ndo significou apenas a parada das atividades
escolares presenciais, mas o luto de muitas familias e as dificuldades que estéo enfrentando frente
ao cenario da politica negacionista e genocida do governo federal que aprofundou o colapso
pandémico em nosso pais. Diante disso, os esforcos de diferentes esferas governamentais, se
existiram, ndo foram suficientes para garantir que as escolas se equipassem minimamente para
promover o retorno as aulas presenciais, com programas de apoio aos docentes, discentes e demais
trabalhadores da educagdo. Entretanto, vale destacar o empenho e o0 compromisso de
trabalhadores(as)/profissionais da educacdo, especialmente, de professores e professoras, para a
realizacdo de suas funcdes docentes, extrapolando suas cargas horarias de trabalho semanais e
investindo recursos proprios na compra de materiais pedagogicos e equipamentos tecnolégicos para
melhorar o processo de ensino-aprendizagem.

163. Na reabertura das unidades escolares ficaram evidentes as condicGes inadequadas de
infraestrutura, que ndo seriam sanadas de um dia para 0 outro, e por isso, €, no minimo, necessaria
a instituicdo de um plano nacional permanente, que estabeleca protocolos de biosseguranga e o
investimento de recursos para as alteragcbes e adequacdes que se fizeram, e ainda se fazem
necessarias, para que as condi¢bes objetivas e subjetivas de seguranca sejam garantidas a
comunidade escolar para a garantia do ensino presencial.

164. No Brasil, precisamos avancar nessas questdes, considerando os significativos retrocessos
ocorridos  nos  Gltimos  anos.  Necessitamos  garantir a  todas/todos  as/os
trabalhadores(as)/profissionais da Educacdo o Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo — PCCR,
além de manter a vigilancia e a luta para que nenhum direito conquistado seja banido

165. A precariedade de infraestrutura ndo sera sanada de um dia para o0 outro e, por isso, é
necessario um plano nacional, estadual, distrital e municipal permanente, que estabeleca protocolos
de seguranca e disponibilize condicbes e recursos financeiros destinados para as adequacdes
necessarias. Além disso, € preciso também criar condicGes efetivas para que a comunidade escolar
se sinta segura, com 0 apoio ao atendimento dos/das trabalhadores (as)/profissionais da educacao,

criangas e dos estudantes, inclusive em relagéo a saude mental e fisica. De igual modo, é importante
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avancar no esforco por um projeto de soberania tecnoldgica nacional pablica, ancorado na producéo

de ciéncia, pesquisa e tecnologia propria.
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EIXO V - GESTAO DEMOCRATICA E FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO: PARTICIPACAO, TRANSPARENCIA E CONTROLE
SOCIAL

166. Em uma perspectiva democratica, emancipatoria e inclusiva, deve-se compreender que a
diversidade, os direitos humanos, a justica social e 0 combate as desigualdades se articulam aos
principios da democracia e das politicas educacionais publicas, voltadas a garantia e a efetivacéo do
direito a educacdo libertadora, democratica, publica; popular, gratuita, laica, inclusiva e de qualidade
social. Para isso faz-se necessaria a garantia de planejamento, financiamento, execucdo, producdo e
divulgacéo de dados, de forma transparente e com amplo acesso e compreensdo para a sociedade
civil, no que se refere a forma como os recursos orgamentarios estdo sendo investidos/aplicados, de
modo a fortalecer e consolidar o controle social.

167. E um desafio, assim, viabilizar politicas pablicas que rompam com préticas de decisbes
autoritarias e centralizadoras dos poderes governamentais, no campo educacional. As criangas e
adolescentes, do campo e da cidade, de territorios indigenas, quilombolas, das florestas, das dguas
e povos itinerantes, sdo sujeitos de direitos e ndo “objetos de propriedade dos pais”, sendo a
instituicdo escolar fundamental para garantir o direito a educacdo para o pleno exercicio da
cidadania num pais democratico. Os ataques a educacdo para a igualdade e respeito a diversidade
de género e sexualidade privam, ademais, criancas e adolescentes de informac6es sobre satde, sobre
condutas abusivas, sobre as possibilidades de identificagdo e denlncia de sinais de abuso e
violéncias. Ora: o Brasil possui boas leis e diretrizes sobre os referidos temas, bem como
importantes decisdes do Supremo Tribunal Federal.

168. Deste modo, é imprescindivel que a sociedade brasileira, em geral, e, sobretudo, os/as
dirigentes da educacdo, os/as estudantes, as familias, e os/as trabalhadores (as)/ profissionais da
educacdo, em particular, assumam o protagonismo e reafirmem a historia de luta, 0 movimento e a
trajetdria por expansdo de direitos e lutem por garantia de condi¢es institucionais que permitam o
debate e a promocédo de politicas reconhecedoras e respeitadoras das diversidades étnico-racial,
cultural, ambiental, sexual, de género, defendendo a pluralidade e o pensamento politico-critico,
marcas da nossa sociedade e constituintes do valor da nossa nacionalidade. Em sintese: é preciso
proteger, apoiar e resguardar a liberdade de aprender, de ensinar e divulgar a arte, a ciéncia e o
saber, e associar estes principios as lutas pela garantia das condicdes politico-institucionais que
materializem uma educacdo com a sua mais ampla abrangéncia, reconhecedora das diversidades e

diferencas e consubstanciada na transparéncia e no dialogo social.
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169. Na direcdo das liberdades e da democracia, outra dimenséo fundante a ser considerada e
defendida é que as politicas publicas educacionais devem ser planejadas, viabilizadas e executadas
com a efetiva e qualificada participacdo da sociedade, inclusive por meio do debate e da elaboragédo
dialogada das propostas a serem implementadas, respeitando os principios da administracéo pablica,
conforme o Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. Para tanto, a reconstrugdo de canais de diélogo,
participacdo social, nos sistemas e nas instituicoes de educagéo, (envolvendo a sociedade civil, os
movimentos sociais e 0s 0rgdos de controle) é uma condicdo imprescindivel e essencial neste
processo. Defendemos, portanto, a formacdo de foruns municipais e estaduais populares
permanentes de educacao, onde ndo houver, com ampla participagéo.

170. A participacdo da sociedade, de maneira ampla, € fundamental para a democratizagdo dos
féruns de deciséo e das politicas publicas, cujo processo de implementacao requer efetivo controle
social e transparéncia. Conselhos e Foruns de Educacdo, grémios e diretorios estudantis, colegiados
de mées, pais, funcionarios e demais partes interessadas, na educacao basica e superior, devem ser
reforcados e valorizados, garantido ampla participacdo no planejamento das acGes de politicas
publicas que interferem diretamente na pratica docente e, nas decisdes administrativas que
determinam a realidade escolar como, por exemplo, a contratacdo de servicos (de aplicacéo geral na
rede) e o desenvolvimento de Planos de Estudos Ordinarios e Especiais. E medida salutar articular,
cada vez mais, as associagdes de pais, maes e responsaveis ao Conselho de Escola, acdo importante
para uma melhor gestdo dos recursos publicos para a garantia da qualidade da educacao.

171. A democracia na sociedade e nas instituicGes educacionais exige, também, respeito a
comunidade escolar e académica, notadamente em seus processos autbnomos de escolha de
dirigentes, através de eleicbes, prioritariamente, ou consulta publica & comunidade escolar. E
necessario trabalhar no fortalecimento da autonomia de gestdo e organizacdo para o reforco a
efetivos canais de participacdo e controle social constituidos, garantindo-se, também, a autonomia
e respeito as representacdes eleitas da sociedade civil, sem ingeréncia dos governos, especialmente
nos Conselhos de Politicas Publicas da Educacdo. Um desafio colocado € o esforgo para garantir,
via emenda constitucional, a gestdo democratica nas escolas e universidades, com conselhos
gestores deliberativos, inclusive com a escolha democratica dos diretores pela comunidade.

172. Ha desafios no sentido de garantir e fortalecer o bom funcionamento dos conselhos, com
participacao ativa e efetiva, com espago proprio e equipe técnica adequados, a fim de que a gestao
aconteca com transparéncia e eficiéncia na aplicacdo dos recursos da educacdo, com formacéo e
atualizacdo de todos os membros dos conselhos que atuam na educacgdo. Esta dimensdo do
desenvolvimento dos membros de conselhos no exercicio de suas fungdes exige fortes investimentos

para garantir condicdes objetivas de trabalho, inclusive com formacéo de carater permanente.
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173. Precisamos fortalecer espacos que congreguem a participacdo social aliada as
particularidades de cada comunidade escolar, estimulando acBes e iniciativas democréticas, a
exemplo da construcao coletiva dos PPP’s nas unidades escolares, a criacao e consolidacao de
Grémios Estudantis e a criagdo dos Conselhos Escolares, com autonomia de funcionamento. De
igual modo, a educacdo escolar quilombola, cigana, indigena precisam dialogar com todas as
comunidades em geral, com vistas a garantir um processo de ensino-aprendizagem no qual
diversidades e movimentos sociais sejam compreendidos, acessados e incluidos, sempre, tendo
reconhecidos seus papeis educativos, como instrumentos pedagogicos, reconstruindo a pedagogia
formal e contemplando, assim, em via de m&o dupla, as distintas e diversas comunidades e
realidades.

174. E fundamental consolidar, portanto, a gestio democratica como principio basilar da
educacdo nacional. Na regulamentacdo do Sistema Nacional de Educacdo ( SNE), o Conselho
Nacional de Educacédo, os conselhos estaduais, Distrital e municipais de educacgdo, os féruns de
educacdo e conselhos de escola, com legitimidade social e gestdo democratica, sdo fundamentais,
precisam ser criados e ou consolidados, para a garantia das finalidades, diretrizes e estratégias
comuns da educacdo de qualidade social que almejamos. Estes organismos precisam ser
consolidados nos sistemas, por lei (com financiamento garantido no orcamento federal, distrital,
estadual e municipal), assegurando e garantindo a necessaria estabilidade, perenidade, controle
social e participacdo popular na definicdo dos rumos da politica educacional em todos os niveis.
175. A democracia deve ser entendida como um principio basilar para uma sociedade realmente
democratica, para a formacdo de sujeitos politicamente autbnomos e participativos. Neste sentido,
faz-se necessario fortalecer espagos como os Conselhos de Escola, que ndo podem funcionar como
espacos cartoriais de grupos ou da gestdo escolar. Estes conselhos precisam ter fortalecidas as
representacdes dos diversos segmentos, como espaco local de construcdo de cidadania. Porém, é
preciso ir além: ha espacos, como o préprio Conselho de Educacdo, que ndao podem restringir a
participagdo de muitos segmentos da sociedade.

176. A educacdo e a escola, pelo seu proprio papel na sociedade — podem contribuir para que a
democracia, como principio, se constitua como um valor fundante para uma vida melhor para o
conjunto da sociedade. Isso implica que a escola defenda alguns valores-base da propria democracia,
sempre, como a diversidade e o livre debate de ideias e de concepgdes. E necessario assegurar....
(Juntar na linha abaixo. Sem paragrafo. E continuidade...), portanto, a articulagdo entre os entes
federados e os setores da sociedade civil nas demandas de processos de gestdo democratica, criando
meios para mobilizacdo e conscientizagdo da sociedade civil organizada para a participacdo nos

conselhos e féruns municipais, estaduais, distrital e federal. Para que a gestdo da instituicdo seja
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democrética, € muito importante que lideres exercam a funcéo de aglutinar membros de diversos
setores, segmentos, categorias, de modo a lhes proporcionar o entendimento efetivo da funcéo real
das institui¢bes dentro desta sociedade plural.

177. Faz-se necessario fortalecer os mecanismos de participacdo e de controle social, Conselhos
de Escola, Conselhos e os Féruns, entre outros, para que haja também maior transparéncia e controle
social. Assim, por exemplo, neste &mbito, € preciso ter atencdo a gestdo dos recursos publicos, ao
repasse de verbas de programas educacionais, como o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
criado pela Lei n°® 11947/2009 e regido, em especial, pelas ResolucBes n° 9/2011 e 10/2013. Tais
iniciativas devem atender a um maior nimero de demandas das escolas publicas da educacao bésica,
a fim de fortalecer a participacdo social e a autogestdo escolar, bem como, contribuir para a
manutencdo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, com consequente elevacdo do
desempenho escolar. Deve-se zelar por estes tipos de programas e o adequado cumprimento de suas
finalidades junto & comunidade educacional.

178. E fundante compreendermos o atual contexto, muito preocupante, e que coloca em risco a
democracia conquistada pelas lutas sociais, politicas e culturais que se deram ao longo da historia.
Uma sociedade é democratica pela construcdo e pratica cotidiana de valores democraticos e pelos
processos que se instauram e se reafirmam. A construcdo da democracia, assim, €, também,
decorrente do trabalho educativo que ocorre nos diversos espagos educacionais.

179. A gestdo democratica associa-se a liberdade de catedra, a autonomia docente e a das
instituicbes de educacdo, a participacdo ativa das criancas e das/dos estudantes, ao respeito
necessario conferido ao conjunto dos/as trabalhadores/as em educacdo na confeccdo e no
desenvolvimento de suas atividades, buscando o enfrentamento as formas exclusivamente
“meritocraticas” nos processos educacionais. Defendemos, portanto, uma gestdo democratica que
garanta a participacdo qualificada de professores/as, de gestores, de criancas e estudantes, de pais,
maes ou responsaveis, de funcionarios/as, dos movimentos sociais, bem como da comunidade
educacional, na discussdo, na elaboracdo e na implementacéo das politicas publicas educacionais,
além da escolha democratica de seus dirigentes, levada a efeito, sempre, pela vontade soberana das
comunidades, jamais por atalhos autoritarios. Para fazer frente a tais atalhos autoritarios, como ja
realgado, precisaremos fortalecer os mecanismos e os instrumentos de participagao e controle social,
inclusive aqueles que asseguram a transparéncia e o controle social na utilizacdo dos recursos
publicos aplicados em educagéo, especialmente pela via da realizacdo de audiéncias publicas, da
criacdo de portais eletrénicos de transparéncia e da formagdo dos membros de conselhos de

educacéo, de escola, de acompanhamento e de controle social, dentre outros.
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180. A gestdo democratica deve ser garantida em contraposi¢do ao atual cendrio de exacerbada
desvalorizacdo e de perseguicdo aos trabalhadores(as)/profissionais da educacdo, para 0 qué, é
decisivo sempre ratificar a necessidade de fortalecimento de um curriculo plural, comprometido
com justica social, com a autonomia politico-pedagogica e a democracia, em toda a sua extenséo.
De igual modo, é preciso assegurar a escolha dialogada, democrética e legitima das/os secretarias/os
de educacéo (estaduais, distrital e municipais, bem como denunciar o autoritarismo dos governantes,
especialmente do governo federal, cujas acdes politicas tém sido efetivadas em detrimento da
construcao histdrica dos principios da autonomia e da gestdo democratica, principio constitucional,
inclusive por meio de intervencOes na gestdo de instituicdes de educagédo, especialmente nas
universidades e institutos federais.

181. Reafirmamos o principio da autonomia universitaria e a defesa da nomeacdo do/a
candidato/a mais votado. Defendemos a universidade pablica, gratuita, de qualidade e aberta para
todos, todas e todes.

182. N&o é possivel, hoje, falar sobre gestdo democratica sem analisar seus destacados
antagonistas: os modelos de gestbes militarizadas da educacdo, cujos programas de fomento e
estimulo devem ser revogados por ferir os principios constitucionais da gestdo democratica da
educacéo. Elas introduzem no funcionamento da vida da comunidade escolar um regramento militar
que nédo dialoga com o restante da comunidade e da vida social, civil. Pela via da imposicdo e do
exercicio desigual da autoridade, os/as trabalhadores(as)/profissionais da educacdo nao dispdem de
condicdo para participarem da vida das escolas, de forma democratica, frente aos militares. As
diversas experiéncias com a militarizacdo da educacdo no pais, amplamente incentivados pelo
desgoverno Bolsonaro, motivaram que a relacdo entre os profissionais de diferentes categorias,
assim como a relacdo criancas/estudantes/profissionais da educacdo, deixem de se pautar pelo
principio da democracia para adotar a hierarquizacdo, a uniformizacdo, relacdes de mando,
disciplina e, ndo raras vezes, 0 uso da violéncia, simbdlica e fisica. Um ataque mortal a educacéo
libertadora com a volta de uma pedagogia disciplinadora e domesticadora, ancorada néo no sentido
cidadédo do respeito, mas da submiss&o hierarquica.

183. A gestdo democratica deve, isto sim, valorizar e favorecer a afinidade entre os membros da
comunidade e das instituicGes de educacao, pois, nesta relacdo de dialogo e confianga, se consolida
um ciclo muito importante para ambos, onde a comunidade passa pela instituicdo educacional e a
instituicdo educacional proporciona avancos para a comunidade. Avangcos emancipatorios, no que
diz respeito a contribuigdo para a formacdo de cidaddos/as com senso critico e avangos técnicos

quanto a formacdo de profissionais que levam ao desenvolvimento econdmico, social e politico da
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comunidade onde as instituigdes estdo inseridas. Assim, a gestdo democréatica deve se estabelecer
com a participagdo e envolvimento daqueles que estdo inseridos nesta realidade.

184. A gestdo democratica nas universidades e institutos federais, por seu turno, deve ser
garantida em contraposicdo aos propoésitos de desvalorizagdo e de perseguicdo aos
trabalhadores(as)/profissionais da educagéo e aos ataques amplos a estas instituicdes de educacédo
superior. Reafirmamos, portanto, o principio da autonomia universitéria e a defesa da nomeacao dos
candidatos mais votados, democraticamente, pela comunidade universitaria. Em relacdo a esta
votacdo, é também importante realcar o sentido politico-pedagdgico e democratico da paridade entre
votantes, que deve ser reconhecida, ao tempo em que ratificamos a importancia da alternancia em
cargos e em funcbes, além do principio da rotatividade de cargos e fungdes técnicas dos(as)
profissionais concursados.

185. Reforgcamos que a gestdo democratica € um principio a ser assegurado para a educacéo basica
e superior, publica e privada. Deve, portanto, ser capaz de envolver todos os sistemas e as
instituicdes educacionais, perpassando os distintos niveis, etapas e as modalidades educacionais.
Além disso, a gestdo democratica tem potencial para colaborar na maior efetividade dos servicos
sociais, tornando os gastos mais eficientes pois, participar pode ser sindbnimo de politizar as relacfes
sociais no processo de constituicdo de espacos publicos para a formulagdo e execucdo das politicas
publicas locais. E fundamental contar com a participacdo da comunidade (para a qual os direitos
precisam ser assegurados) na tomada de decisdes: na definicdo do montante de recursos a serem
alocados, na gestdo financeira, no planejamento e execucao das politicas educacionais. Desta forma,
sd80 necessarias a instituicdo, a implementacdo e o fortalecimento de elei¢fes diretas, com a
participacdo de criancas, dos/as estudantes, comunidade e gestores, da educacgdo basica a superior.

186. Defendemos e intensificamos a luta pela defesa dos servicos publicos e contra a Proposta de
Emenda Constitucional-PEC 32, da Reforma Administrativa

187. O nosso pais, uma das maiores economias mundiais, também é um dos paises mais desiguais
do mundo. Neste cenério, para promover a reconstrucdo das politicas educacionais, com garantia do
direito a educacdo democratica e inclusiva (acesso, permanéncia e qualidade social para todos/as/es)
é, também, necessaria a disseminagdo do conhecimento sobre o financiamento da educacao, e que
seja um novo padrdo vigoroso de financiamento para a educacdo publica, com ampliagdo do
investimento publico na educacdo publica , que atenda aos principios da equidade e transparéncia,
com a garantia de efetivo controle social sobre a reparticdo do fundo publico , materializando,
inclusive, vias para consulta publica junto aos segmentos no que diz respeito a escolha das
prioridades de aplicagdo dos recursos educacionais. E necessario, portanto, radicalizar na

democratizacdo, para além do que ja demarcamos, também, pela via do fortalecimento de

69



ouvidorias, sindicatos e tantos outros instrumentos e colegiados, aléem de conquistas importantes
como a Lei de Acesso & Informagéo.

188. A situacdo atual de desinvestimento, que aprofunda limites para a implementacdo de
politicas setoriais garantidoras de direitos, tem como pedra angular a ja referida Emenda
Constitucional n° 95/2016, que imp&e profundo limite & necessaria acédo do Estado no provimento
de direitos. Esta alteracdo constitucional se soma a outras medidas nefastas de ortodoxia fiscal que
comprometem, decisivamente, o financiamento da educacdo publica, da satde publica e de outras
politicas publicas direcionadas aos cidaddos. E fundamental, sem duvida alguma, que a Emenda
Constitucional do Teto de Gastos seja revogada, com mobilizacdo da sociedade civil e da
comunidade escolar, a bem da melhoria das condig¢des de vida da populagéo e da oferta de servigos
publicos de qualidade.

189.  E urgente, de igual modo, retomar o debate do financiamento implicando o Fundo Social do
Pré-Sal, a fim de robustecer o financiamento da educagdo publica, garantindo as medidas
necessarias para que esses recursos sejam utilizados e efetivados com participagao popular, auditoria
cidada da divida publica, uma vez que a mesma consome grande parte do orcamento puablico.

190. A Emenda Constitucional n°® 95 foi acompanhada de medidas igualmente nocivas para o
conjunto dos trabalhadores e trabalhadoras, e para a populagdo mais vulneravel. Precisa, reitera-se,
ser imediatamente revogada, assim como toda a legislacdo que promove o desmonte da educagéo
publica e a desvalorizacdo de trabalhadores(as)/profissionais da educacdo, como, por exemplo, a
recente aprovacdo da PEC 13/2021, que flexibiliza o cumprimento dos minimos constitucionais
dedicados a educacéo, entre outros aspectos. A ela se seguiram outros ajustes neoliberais, como a
ndo valorizacdo de trabalhadores(as)/profissionais da educagdo, com cortes, principalmente nas
areas de pesquisa, a partir da chamada Reforma Trabalhista, um verdadeiro ataque ao direito do
trabalho no Brasil, desmontando a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) e todo o arcabouco de
protecdo social aos direitos dos trabalhadores que vigorava no Brasil ha mais de 70 anos, além da
reforma Administrativa. A proposta de emenda & Constituicdo da reforma administrativa pretende
alterar as regras do funcionalismo publico. Entre as mudancas, estdo a retirada da estabilidade dos
servidores, de beneficios como a licenga-prémio, e maior flexibilidade quanto a terceirizagdes e
parcerias com o setor privado. E, na pratica, um desmonte do Estado. Sem se basear em evidéncias,
€ um mero ataque a trabalhadoras e trabalhadores, que tera como resultado a precarizacdo do servico
publico, afetando mais quem mais depende dele (0s usuarios e servidoras e servidores com menores
salarios). Areas como salide e educacio devem ser profundamente afetadas pela reforma em diversas
dimensdes: na maior precarizacao de contratos de trabalho e na maior influéncia do setor privado e,

assim, na consequente restricdo ao exercicio da liberdade de catedra. ~ Convém realcar que a
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estabilidade € um mecanismo conquistado no periodo da redemocratizagdo do pais, visando a
garantir que as trabalhadoras e trabalhadores ndo seriam perseguidos por suas visoes, opinides ou
atividades politicas. Portanto, os impactos na educacdo podem vir de diversas maneiras: diminuigédo
ou extincdo de concursos publicos, substituicdes de professoras/es e funcionérias/os por
cooperativas e/ou empresas terceirizadas, sempre com a consequéncia e a intencionalidade de
permitir ao setor privado lucrar sobre a educacéo publica.

191. O povo trabalhador foi atacado, também, com a aprovacéo da cruel Reforma da Previdéncia,
que redundou na retirada de mais direitos, representando um sensivel retrocesso civilizatorio com
repercussdes desumanas no rebaixamento da renda da populacdo; além da promogdo e ampliacdo
das mais variadas formas de terceirizacdo e precarizacao das relagGes de trabalho e de transferéncia
da responsabilidade social para representantes do capitalismo selvagem e neoliberal. Ha, também,
todo um processo de retirada da autonomia do professor e da professora, com tentativas de reduzi-
los a meros tarefeiros, e, simultaneamente, de profissionaliza-los(as). Convém ressaltar que tais
violentos ataques as trabalhadoras e aos trabalhadores da educacdo se articulam aos ataques a
todos/as trabalhadores e, de forma determinada, tais medidas precisam ser revogadas.

192.  Os retrocessos, contudo, ndo param por ai. As necessarias politicas de Estado direcionadas
a materializacdo do federalismo cooperativo em educacdo sdo constrangidas por outras politicas de
ajustes, de privatizacdo e de financeirizagdo, com proposi¢Oes relacionadas a desvinculagéo,
desindexacéo e desobrigacdo do poder publico.

193. O atual governo, em sintese, trata as politicas publicas e os servidores publicos como se
fossem males que precisam ser destruidos, além de ter por objetivo transformar os direitos sociais
(satde, educacdo, esporte, cultura, assisténcia e previdéncia social, seguranca) em mercadorias a
serem exploradas pelos grandes grupos econémicos. Este é o reconhecimento do governo federal ao
arduo trabalho dos servidores publicos e, assim, é urgente que haja forte mobilizacdo para paralisar
e reverter todo o processo de privatizacdo, parcerias publico-privado e terceirizagdes que impactam
nocivamente a educacao.

194. Os avancos no financiamento e na oferta do direito foram sempre constrangidos por
processos de privatizacao e financeirizagdo, nos ultimos tempos e, mais especificamente, a partir de
2016, foram ainda mais projetados e reforgados. O caminho expansionista em termos do direito a
educacéo, consolidado , no Plano Nacional de Educacdo- Lei n° 13.005 de 2014, trouxe avancos
significativos, mas ndo suficientes, para enfrentar a mercantilizacdo e a privatizacdo de direitos
sociais, freando a concessao do fundo publico brasileiro ao rentismo e combatendo todos as formas
de privatizacdo da Educacdo, especialmente o uso de recursos publicos em plataformas privadas de

ensino, que padronizam e engessam as atividades das/os professoras/es. Ademais, considerado o
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PNE como referéncia e epicentro das politicas educacionais, é necessario o restabelecimento, em
todos os niveis da federagdo, da concepcdo de que os planos de educacdo a ele articulados séo
referéncias centrais, também, para o combate as desigualdades de toda ordem, inclusive de género,
referéncias diminuidas em razdo do avanco do conservadorismo crescente no pais, promovido,
especialmente, pelo governo federal.

195. Neste contexto, é fundamental retomar uma trajetéria de orgamento crescente para a
educacdo, na direcao da transicao proposta do Fundef para o Fundeb e, no atual momento, para um
Fundeb robusto e permanente, que requer ainda mais participacdo da Unido para assegurar a
democratizacgdo igualitaria do fator de ponderacdo para toda a educagdo bésica, incluindo a faixa
etaria de 0 a 3 anos, sobretudo aos mais pobres, negros, quilombolas, indigenas, das florestas, das
aguas e povos itinerantes, educandos da EJA e do campo ( que comp&em atualmente os 74 milhdes,
publico de 15 anos ou mais, que ndo concluiram a educacdo bésica). Por isso, € fundamental
assegurar, sempre que possivel, politicas publicas intersetoriais, visando ampliar a formacéo e
garantir aos trabalhadores/as jovens e adultos a educacdo integrada e com qualidade social, na
perspectiva da educacdo emancipatoria e do trabalho néo alienado, contribuindo para a ampliacéo
de uma concepcdo de formacdo humana integral, que articule niveis, etapas e modalidades, e a EJA
com a educacgdo profissional. O pais precisa assegurar a efetividade de politicas permanentes,
articuladas e monitoradas, para os alunos da EJA, para que estes tenham as condi¢des materiais e
pedagdgicas adequadas, com politicas que incentivem 0 acesso e a permanéncia nas escolas e
diminuam as evasdes pelos motivos financeiros e sociais ja existentes. De igual modo, o orcamento
publico, para a educacgdo publica, da creche a pds-graduacéo, precisa dar conta de financiar uma
educacdo para as relacdes étnico-raciais, com a compreensao, o respeito e a inclusdo, também, dos
temas da orientacdo sexual e identidade de género.

196. Ha que assegurar a oferta da educacéo integral de tempo integral, suportada pelo Fundeb e
outras fontes de financiamento, e alimentacdo escolar para criancas e adolescentes, do campo e da
cidade, exclusivamente em instituicbes publicas de ensino publico (inclusive com a promogdo, o
desenvolvimento e a exploracdo de diferentes linguagens de expressdo artisticas), garantindo a
possibilidade de uma construgéo coletiva e democratica do conhecimento que contribua com o pleno
desenvolvimento e preparo para o exercicio da cidadania. Para além do destaque da educacdo em
tempo integral, faz-se necessario assegurar o efetivo acesso aos programas suplementares de
transporte escolar, alimentacdo escolar de qualidade (com a preocupacédo de que naquele municipio
de baixo IDH seja assegurada oferta de uma refeicdo antes do inicio das aulas), livro didatico,
material didatico-pedagogico, acesso a tecnologias, estruturacdo dos espagos escolares, com a

ampliacdo do investimento publico na melhoria da infraestrutura fisica dos estabelecimentos de
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ensino, adequacdo e aquisicdo de equipamentos necessarios para as unidades escolares, extensivo
aos discentes das universidades publicas, e melhoria na politica de financiamento estudantil — FIES,
desvinculando o padrdo por maior nota no ENEM, entre outros. Para tanto, torna-se imprescindivel
garantir a infraestrutura necessaria, que assegure a presenca do/a educador/a e do educando/a,
dignamente, bem como um curriculo plural que contemple as artes, 0s esportes e as préaticas
culturais, inclusive as de tradigéo oral.

197. Nao se pode perder de vista, de forma coerente, a promog¢do da salde das criangas e de
estudantes: estimular o consumo de alimentos livres de agrotéxicos e transgenia, fomentando o
debate, tanto no ambiente escolar como junto a sociedade, acerca das motivacdes e da importancia
do consumo de alimentos de base ecoldgica, como a preservacao da biodiversidade, das aguas, do
solo e a valorizagdo da Agricultura Familiar.

198. A promulgacdo da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020, e a aprovacao
da lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Lei n° 14.276, de 27 de dezembro de 2021),
consolidam, respectivamente, o Fundeb no corpo permanente da Constituicdo e uma
regulamentacdo que, com forte mobilizacdo da sociedade, enfrentou as possibilidades de
conveniamento e privatizacdo na educacdo basica, a ampliacdo irrestrita das possibilidades de
remuneracao de outros profissionais que néo os estabelecidos no art. 61 da LDB, bem como limitou
uma politica alargada de distribuicdo de recursos, mediante avaliacGes exclusivamente por mérito e
desempenho. Estas acdes devem ser fortalecidas por meio de um novo padrao de financiamento, de
que é parte fundamental o Fundeb, o qual deve ser assegurado para promover politicas publicas,
valorizar os/as trabalhadores(as)/profissionais da educacdo da escola publica e com gestdo publica.
199. Ressaltamos nossa oposicdo ao crescente processo de militarizacdo das escolas publicas
pelos governos federal, estaduais e municipais. O pais precisa, decisivamente, priorizar a qualidade
da oferta  educacional com investimento adequado na valorizacdo  das/os
trabalhadores(as)/profissionais da educacdo, garantindo a estes atratividade, a manutencdo e o
desenvolvimento nas carreiras, valorizando os quadros préprios concursados na educacao.

200. Neste sentido, é preciso, ainda, criar mecanismos que efetivem os Dirigentes Municipais de
Educacdo como ordenadores e gestores plenos de despesas; de modo a participem de forma altiva
da discussdo e da deliberacdo sobre as politicas prioritarias, bem como da dindmica do
financiamento em seus estados, no Distrito Federal e em seus municipios, além de disporem,
progressivamente, de maior autonomia para desenvolver mecanismos eficazes para a garantia de
fiscalizacéo e controle, assegurando o rigoroso cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal de

1988, quanto ao montante de recursos aplicados em politicas publicas educacionais

73



201. Deigual maneira, precisamos tornar o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) realidade e referéncia
de justica federativa, que alia qualidade e financiamento. Portanto, precisamos avangar na expanséao
do financiamento publico, equivalente a 10% do PIB, da educacéo basica a superior e, neste sentido,
perseguir e cumprir a meta de ampliacdo do investimento publico em educagdo publica como
propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB), ou seja, retomar as condi¢cOes para o crescimento
econdmico com justica distributiva, 0o que pode fazer da riqueza nacional, motor do
desenvolvimento do pais a partir da sélida destinacdo de recursos em educacdo, no efetivo
cumprimento da meta 20 do Plano Nacional de Educacao.

202. E um grande desafio nacional, como vimos afirmando, democratizar, descentralizar e
desburocratizar a elaboracéo e a execucédo do orgamento, o planejamento e 0 acompanhamento das
politicas educacionais, em todos 0s niveis, etapas e modalidades da educacéo, de forma a promover,
inclusive, o acesso de toda a comunidade local e escolar aos dados orcamentarios e a transparéncia
na utilizacdo dos recursos publicos da educacéo.

203. A aprovacao da Emenda n° 108 abre, ainda, uma agenda de disputas pela regulamentacao do
CAQ em ambito nacional, com a participacdo dos movimentos sociais. E necessaria atenco aos
processos de regulamentacdo da reparticdo do ICMS nos estados, no acompanhamento das leis
estaduais, municipais e Distrital de regulamentacao dos CAQ.

204. E relevante avancar em propostas mais consolidadas, baseadas, também, em insumos que,
ao serem garantidos, permitem as escolas publicas de qualquer localidade oferecer condicdes
adequadas de oferta, bem como possibilitam o monitoramento por partes das instancias de controle
da sociedade.

205. De forma complementar, na regulamentacdo da distribuicdo de parte da cota municipal do
ICMS por critérios educacionais, ¢ imprescindivel incluir critérios de atendimento e disputar a
concepcao de qualidade, para além, apenas, da “melhoria nos resultados de aprendizagem”.
Importante lembrar que o novo Fundeb estabelece, também, que 2,5% da complementacéo da Unido
deve ser distribuida de acordo com resultados que assegurem equidade (VAAR). Os recursos devem
ser distribuidos conforme indicadores de enfrentamento das desigualdades educacionais articulados
a regulamentacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Bésica (Sinaeb), previsto no Art.
11 do PNE, que precisa ser viabilizado.

206. O Sinaeb amplia o conceito de qualidade na educacédo para além das avaliacGes externas de
larga escala (como o ldeb), que tendem a marginalizar, ainda mais, algumas redes e estudantes,
como indigenas, quilombolas e do campo. Os sistemas de avaliagdo externas em larga escala séo
pensados baseando-se em uma falsa igualdade de acesso a educacgdo. Os critérios para repasses de

recursos (VAAR) devem, portanto, dedicarem se a reducdo das desigualdades educacionais
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socioecondmicas e raciais, especialmente. Nesse sentido, a regulamentacdo do Sinaeb deve ampliar
0 sentido da avaliacdo educacional, estimulando a participagcdo das comunidades escolares nos
processos avaliativos, por meio da autoavaliacdo participativa das escolas e ndo, apenas, distribuir
recursos com base em avaliagbes externas em larga escala, como o Ideb, o que aprofunda a
competitividade e a desigualdade educacional.

207.  Por fim, no debate sobre financiamento e qualidade, faz-se imprescindivel considerar outros
impostos até entdo ndo incorporados as necessarias fontes adicionais para o desenvolvimento da
educacdo, a exemplo do Imposto sobre Grandes Fortunas - IGF, que precisa ser regulamentado com
urgéncia.

208. Retomar o processo de expanséo e interiorizacdo da educacdo superior com a criagdo e a
consolidacdo de universidades e institutos federais publicos e com gestdo publica e autbnoma, €
outro grande desafio nacional. A este grande desafio, soma-se o0 de assegurar a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil, democratizando 0 acesso ao ensino superior publico, concebida como
conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantacdo de a¢des voltadas a garantir o acesso,
a permanéncia e a conclusdo de cursos dos estudantes das Instituicdes Publicas, na perspectiva da
inclusdo social, da formacdo ampliada, da producédo do conhecimento, da melhoria do desempenho
académico e da qualidade de vida, democratizando 0 acesso e a permanéncia.

209. Deve-se considerar, de igual modo, a vulnerabilidade social e econdmica das criangas e
dos/as estudantes da Educacdo Baésica e suas familias e, assim, garantir a implantacdo e
implementacdo de politicas de Estado efetivas, visando a minimizar os impactos dessa
vulnerabilidade social no processo de ensino-aprendizagem das criangas e dos/as estudantes, em
todos os niveis educacionais.

210. Ao lado de todas as lutas em favor do necessario processo de expansao e interiorizacao da
educacdo superior, a sociedade brasileira deve afastar e rejeitar toda proposta que ameace o principio
constitucional da gratuidade em estabelecimentos oficiais, como recentemente ocorreu com a
apresentacdo da PEC 206/2019.

211. Finalmente, a democratizacdo do acesso, a permanéncia e a conclusao, em todos os niveis,
etapas e modalidades da educacao, requerem a ampliacéo do financiamento publico e de politicas e
programas que contemplem a ampliacéo e a expansédo do atendimento, na perspectiva da mais ampla
inclusdo social. Além disso, é urgente para a educacdo bésica e superior, incluindo a educacao
profissional, técnica e tecnologica, e também para a promocdo da ciéncia, da pesquisa e do
desenvolvimento tecnoldgico, que fagamos cessar os efeitos do teto dos gastos, revogando a Emenda

Constitucional n° 95 e as medidas de ajuste fiscal efetivadas em desfavor do povo.
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212. Este movimento é fundamental para a expansdo do Fundo Publico para o setor publico que
garantird o direito a educacdo, com qualidade e, também, para a promoc¢éo das necessarias politicas
intersetoriais de desenvolvimento e de educagdo, que envolvem diversas areas, como cultura,
ciéncia, trabalho, meio ambiente, saude, tecnologia e inovacao.

213. Paragarantir o adequado financiamento da educacdo publica serd necessario prever dotacéo
orcamentaria que garanta o cumprimento das metas e estratégias previstas no PNE e, de forma
articulada, nos PEEs, PDE e PME. A elaboracgéo e a proposta da LOA - Lei Orgcamentaria Anual,
portanto, em interacdo com Conselhos de Politicas Publicas e Foruns de Educacéo, deverao passar
pelas adequacOes necessarias, alinhadas as prioridades nos Planos de Educagéo, sempre ouvindo a
sociedade civil organizada.

214. E necessario dar voz & populacdo em relacdo as medidas que impactam a educacdo e 0s
direitos a educacdo, por meio de referendos, ja previstos na constituicdo, como, por exemplo, a

revogacgédo da PEC 95/2016, ou outras ainda em tramitagéo, citadas acima.
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EIXO VI - CONSTRUCAO DE UM PROJETO DE NACAO SOBERANAE
DE ESTADO DEMOCRATICO EM DEFESA DA DEMOCRACIA, DA
VIDA, DOS DIREITOS SOCIAIS, DA EDUCACAO E DO PNE

215. A crise aguda do sistema capitalista no Brasil foi intensificada, dentre outros fatores, pela
reforma trabalhista, por outras reformas atentatdrias aos direitos do conjunto de trabalhadores/as e
pelo corte de investimentos e recursos para a manutencéo das politicas publicas, notadamente pelas
consequéncias da Emenda Constitucional n°® 95/2016. Tais processos resultaram no desinvestimento
nas politicas publicas, no desemprego e no empobrecimento da populacdo. Esse cenério nos lanca
0 desafio de construir um grande projeto que assegure renda basica para o povo, a exemplo do
Programa Bolsa Familia e de outros programas sociais, tais como o fortalecimento da agricultura
familiar, o apoio aos diversos grupos minoritarios, a criacdo de politicas de geracdo de emprego e
renda, além de iniciativas de protecdo de pequenas e microempresas e dos/as trabalhadores/as que
mais precisam da acdo do poder publico para dispor de condicdes elementares de vida e de
dignidade.

216. Nd&o existe, outrossim, uma democracia popular e uma civiliza¢do desenvolvida sem especial
protecdo a vida das mulheres, da populacdo LGBTQIA+, dos povos originarios e tradicionais, dos
povos de terreiro, povos das florestas, povos das adguas, povos do campo, pessoas com deficiéncia,
com transtornos globais do desenvolvimento, transtornos mentais, TDAH, de portadores de altas
habilidades/superdotacao e de dificuldades de aprendizagem, da EJA, pessoas privadas de liberdade.
N&o existe, também, uma democracia popular e uma civilizacdo desenvolvida sem enfrentamento
do racismo estrutural e estruturante, do machismo, do sexismo, da misoginia, da LGBTQIA+fobia,
e de posturas marcadas, também, por violéncias institucionais, inclusive, policiais. Precisamos
superar estas e tantas outras mazelas.

217. Nao é possivel a um pais que pretende ser desenvolvido conviver com a mazela da pobreza,
a qual precisa ser combatida por meio de politicas publicas bem estruturadas e em todos os &mbitos
sociais. Que o fortalecimento da democracia, a protecdo a vida, o enfrentamento ao racismo
estrutural e a pobreza extrema, entre outros, sejam assegurados como forma perene de garantia dos
direitos humanos.

218. E fundamental, portanto, trabalhar pela constru¢do de um projeto de nagio soberana,
ancorado em principios: o horizonte da igualdade, com solidariedade e justica social, a
sustentabilidade e a defesa do meio ambiente; o reconhecimento do papel estratégico do Estado no
provimento dos direitos e na prestacdo de servigos a populacdo, em que se destacam a saude, a

educacdo e a assisténcia social. Nado avancaremos em novos marcos civilizatorios se néo
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trabalharmos fortemente, no irrestrito apoio a democracia, na sua consolidacéo e no incremento da
Participacdo Popular. De igual modo, é principio fundamental a defesa da vida e a protegdo dos
acumulos da ciéncia e das tecnologias, a promocao da saide e da vida digna e plena, com respeito
e valorizago das diferencas e diversidades. E necessario o conhecimento e reconhecimento efetivo
das culturas dos povos originarios e tradicionais, no Brasil, bem como as culturas dos diversos povos
do continente africano, objetivando, inclusive, a redugdo das sequelas do racismo estrutural
existente na sociedade. Na educacdo, temos lutas importantes a consolidar, visando proporcionar

uma contribuicdo ao Pais.

219. Para isso, propomos a implementacdo de uma plataforma em defesa do Estado
democratico de direito, em defesa das instituicbes republicanas, da vida e da soberania
popular, dos direitos sociais e da educacdo, que mobilize, ainda mais, amplos setores da

sociedade pela:

220. revogacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016 e, portanto, pelo fim do congelamento de
recursos primarios associados ao Poder Executivo e pela retomada dos investimentos na educacao
e em areas sociais, com a flexibilizagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal;

221. revogagdo da privatizacdo, ocorrida na Petrobras, Eletrobras patriménios naturais e publicos
do povo brasileiro, e pelo resgate dos 75% e dos recursos dos 50% dos royalties do petréleo e do
Fundo Social do Pré-Sal para o financiamento da educacédo publica estatal, de gestdo publica;

222. efetivacdo de uma reforma tributéria fortemente redistributiva e pela implementacdo da
taxagdo das grandes fortunas;

223. auditoria da divida publica e revogacao das demais medidas de ajuste e renuncia fiscal que
fragilizam as politicas sociais, principalmente na area educacional, social e da salde;

224. suspensdo da tramitacdo das PECs 13 e 32 e de quaisquer medidas similares que tenham a
intencdo de estabelecer o fim das vinculagbes minimas obrigatdrias de recursos, privatizando,
terceirizando e retirando direitos dos servidores publicos e, ainda, por uma regulamentacéo de ICMS
que ndo retire recursos da area da educacdo e das demais politicas setoriais garantidoras de direitos;
225. consolidacdo das politicas publicas de Estado para a educacao publica e popular, com gestéo
publica, que garanta o acesso, a permanéncia e a qualidade socialmente referenciadas para toda a

populacgéo;
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226. defesa, monitoramento e consolidacdo do PNE, a luz das deliberagdes das Conaes de 2010
e de 2014, e das Conapes de 2018 e 2022, como epicentro das politicas publicas educacionais,
instrumento fundamental de articulacdo do SNE;

227. regulamentacdo, democréatica, do SNE e da cooperacdo federativa na educacgdo, por lei
complementar;

228. efetiva implementacdo do Fundeb, para a educagéo publica, de modo robusto e permanente,
com a materializacdo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ) como realidade e referéncia de justica
federativa, aliando qualidade e financiamento, preservando-se fontes orcamentarias e definicdo de
percentuais para pagamento de trabalhadores(as)/profissionais da educacéo, bem como destinacao
dos recursos do salario educacdo exclusivamente aos programas complementares, além de
progressiva ampliacdo da complementacdo da Unido, evitando-se a destinacdo e a aplicacdo de
recursos via politicas meritocraticas ou de vouchers;

229. expansdo do financiamento publico da educacdo bésica e superior e, neste sentido, pelo
horizonte de cumprimento da meta 20 de ampliacdo do investimento publico em educacdo publica
como proporcao do Produto Interno Bruto (10% do PIB), para o qual, precisamos retomar as
condicdes para o crescimento econdémico com justica distributiva, com a riqueza nacional vinculada
a uma sélida destinacdo de recursos em educacao.

230. garantia da qualidade social da educacdo, por meio da construcdo de padrdes de qualidade,
processos regulatérios e de avaliacdo emancipatdrios e inclusivos na educacdo basica e superior,
contrapondo-se a atual centralidade conferida a avaliacdo como medida de resultado e instrumento
de controle, ranqueamento, concorréncia e competitividade no campo educacional e institucional,
assegurando, inclusive, que quaisquer regulamentacdes da distribuicdo de recursos publicos por
critérios educacionais considerem, com prevaléncia, critérios de atendimento, inclusdo e formacéo;
231.  destinacdo de recursos publicos exclusivamente para as institui¢cdes publicas de educacéo,
com acompanhamento dos Conselhos de Controle Social e Popular;

232. destinacdo de recursos do Fundo de Universalizagcdo dos Servigos de Telecomunicagdes
(Fust), geridos com efetivo controle social, para garantir plataformas publicas e internet de alta
velocidade para todas as instituigdes de educagdo basica e superior publicas do Pais, com garantia
de acesso gratuito e formacdo adequada a todos/as trabalhadores(as)/profissionais da educacéo e
estudantes, especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade;

233. regulamentacdo e controle social do ensino privado, sob as mesmas exigéncias legais e de
qualidade socialmente referenciada aplicadas & educagdo publica e efetivadas sempre com a

participacdo das(os) trabalhadoras(es) do setor;
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234. suspensdo de contratos temporérios que impedem a valorizagdo profissional, cerceiam a
construgdo de vinculos com a escola e prejudicam o trabalho pedagogico;

235. garantia da implantacdo do piso salarial profissional nacional e de planos de carreira para
os/as trabalhadores(as)/profissionais da educacdo, das redes publica e privada, sempre vinculada
com a promogdo de sua necesséria valorizagéo, inclusive com fortalecimento de mecanismos de
controle social e institucional para que ndo haja atrasos em pagamentos;

236. gestdo democratica e autbnoma da educacdo e de suas instituicbes, reconhecidas sempre
como espacos de liberdade e de pensamento critico, de toda a comunidade (profissionais da
educacdo, de estudantes, de familias, movimentos sociais), bem como pela valorizagdo dos projetos
politico-pedagdgicos de cada instituicdo educacional e da necessaria relagdo curriculo-docéncia,
que deve sempre afirmar a natureza e o carater publico, gratuito, laico, inclusivo e democratico na
escola publica, priorizando, notadamente, o didlogo com as entidades dos/as
trabalhadores(as)/profissionais da educacdo, estudantis, sociais e colegiados das instituicdes de
educacéo superior;

237. gestdo democratica da educacdo nacional, via eleicdes diretas para dirigentes, em todos 0s
niveis, com decidido fortalecimento de 6rgdos e processos colegiados inerentes a proposicao de
politicas e ao controle social da educacao, em todas as estruturas educacionais, sempre com efetiva
participacdo cidada da sociedade civil,

238. expansdo e fortalecimento da Universidade Publica e institutos puablicos de educacdo, com
gestdo publica, popular gratuita, laica, inclusiva, democratica, de qualidade socialmente
referenciada;

239. retomada do processo de expansdo e de interiorizacdo da educacgdo superior publica e de
qualidade em nosso pais, com consolidacdo de Politicas Afirmativas e de Assisténcia Estudantil,
com recortes étnico-raciais e sociais;

240. valorizacdo e garantia de financiamento adequado para a pesquisa, a ciéncia, tecnologia e a
producdo do conhecimento;

241. expansdo dos cursos de formacdo de trabalhadores(as)/profissionais da educacdo em
universidades publicas e institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia, com garantia de
autonomia para a elaboracdo de seus projetos formativos, reafirmando a necessidade da
implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial em Nivel Superior e
para a Formacéo Continuada (Resolugcdo CNE CP 02/2015);

242. eliminacdo da pobreza, da miseria, do racismo, do sexismo, da LGBTQIA+fobia, da
xenofobia, do capacitismo e todo e qualquer tipo de discriminagcdo, preconceito, violéncia,

intoleréncia e violacdo de direitos que devem ser entendidos/as como injusti¢as sociais a serem
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superadas, com politicas de Estado e com a afirmacdo do papel da sociedade civil e da justica civil
em uma perspectiva inclusiva e democratica como fundamental para a resolugdo da tensdo entre
diversidade e desigualdade;

243. retomada, continuidade, ampliacao e fortalecimento de todas as a¢des, programas e politicas
de inclusdo, anteriores ao golpe de 2016, que digam respeito as especificidades da educagéo do e no
campo, educacdo quilombola, educacéo especial em uma perspectiva inclusiva, educacao escolar
indigena, educacdo de pessoas em situacao de itinerancia, educacao de jovens, adultos e idosos,
educacdo de pessoas LGBTQIA+ e educacdo nas prisdes e educacdo para adolescentes em (ou com)
medidas socioeducativas, entre outras, com politicas afirmativas que elevem a condi¢do cidada
desses brasileiros e brasileiras, historicamente marginalizados e cerceados de exercer seu direito
constitucional a educacao;

244, efetivacdo de politicas educacionais voltadas aos estudantes frente a situacdo de evaséo e
abandono crescente, inclusive por aquelas agravadas pelas consequéncias da Covid-19, e todas as
demais decorrentes da auséncia de recursos materiais, técnicos e pedagdgicos adequados;

245. universalizacdo do direito das criancas pequenas a educacao infantil (creches e pré-escolas);
246. efetivaimplementacdo de leis que representam avangos civilizatorios nas lutas pelos direitos
humanos e afirmacdo das diversidades, tais como as leis que tratam da histdria e cultura afro-
brasileira e indigena e que regulamentam o uso do nome social e o reconhecimento das identidades
de género de pessoas travestis ou transexuais, entre outras, que precisam ser afirmadas e valorizadas;
247. defesa da educacdo integral, com gestdo democratica e inclusdo social, assegurando
condicOes de trabalho, valorizacdo profissional e respeito a diversidade, com vistas a formacao
integral do educando, dando-lhe acesso ao conjunto dos saberes e conhecimentos cientificos
historicamente produzidos;

248. defesa de educacéo profissional, tecnoldgica, politécnica e integrada, comprometida com o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para a cidadania e tendo o trabalho como principio
educativo;

249. revogacao da “Base Nacional Comum Curricular”, e da “Reforma do Ensino Médio”, bem
como dos curriculos dos entes subnacionais dela decorrentes;

250. revogacdo da atual politica nacional de alfabetizac&o e seus desdobramentos;

251. revogacdo das Diretrizes Nacionais para a Formacédo Inicial de Professores (Resolugédo
CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019) e das Diretrizes Curriculares Nacionais para Formagéo
Continuada (Resolugcdo CNE/CP N° 1, de 27 de outubro de 2020), que estreitam a formacdo e a
tornam tecnicista, desvalorizando os/as profissionais da educagao e promovendo 0 avango privatista

sobre a educacéo;
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De igual modo, para avancarmos em tais agendas, propositivas e afirmativas, para a
transformacéo da educacéo brasileira e para a expansao de direitos sociais e educacionais,

precisaremos nos manter firmes e mobilizados:

252. contra todas as formas de desqualificagcdo da educacdo e de financeirizagdo, privatizacao,
terceirizacdo e transferéncia de responsabilidades do Estado na educacdo a iniciativa privada (em
todos os niveis, etapas e modalidades), e contra todos os ataques aos direitos trabalhistas e
previdenciarios de seus profissionais;

253. contra as iniciativas de privatizacdo da educacdo publica (via organiza¢des sociais na
educacdo, parcerias publico-privadas, entre outras), de institucionalizacdo da educacdo domiciliar,
de militarizacdo das escolas, de promocao da intolerancia religiosa; contra a naturalizacdo de grupos
fascistas e movimentos conservadores como “Escola Sem Partido” e suas correlatas, como as “Leis
da Mordaga”;

254. contra os cortes orcamentarios, 0s contingenciamentos, os bloqueios e o sucateamento das
instituicGes da educacdo basica, das universidades e dos institutos de educacao, ciéncia e tecnologia,
e contra quaisquer ataques do Poder Politico e do Poder Judiciario em relagdo a autonomia
universitaria e a escolha dos seus dirigentes;

Precisamos reafirmar que a retomada do Estado Democratico de Direito exige, mais do que nunca,
que seja assegurado o processo democratico, inclusive o resultado eleitoral, em todos os niveis,

conquista fundamental da nossa sociedade, fruto de muitas lutas ao longo das Gltimas décadas.

Ratificamos nossa luta pela retomada democréatica do Férum Nacional de Educacdo (FNE) e das

Conferéncias Nacionais de Educacdo nos moldes no Plano Nacional de Educacéo.

FORUM NACIONAL POPULAR DE EDUCACAO
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ANEXO - CARTA DE NATAL

CONAPE

Conferéncia Nacional Popular de Educagdo

CARTA DE NATAL - CONAPE DA ESPERANCA

Entre os dias 15 e 17 de julho, milhares de delegados/as/es estiveram reunidos/as/es em
Natal, no Estado do Rio Grande do Norte, na Etapa Nacional da Conferéncia Nacional Popular de
Educacdo de 2022 (Conape), acumulando mais debates (desde a Conape de 2018) e ratificando um
Documento Referéncia intitulado “Reconstruir o Pais: a retomada do Estado democradtico de
direito e a defesa da educacéo publica e popular, com gestéo publica, gratuita, democratica, laica,
inclusiva e de qualidade social para todos/as/es”.

Nos ultimos dois anos, por meio das conferéncias preparatdrias (municipais, regionais,
intermunicipais, estaduais e distrital) livres e tematicas, o Forum Nacional Popular de Educacéo -
FNPE (com suas entidades) mobilizou amplos setores da sociedade brasileira, inspirado pelo
Patrono da Educacdo Nacional, Paulo Freire.

Assim o FNPE, associado aos debates processados pela sociedade civil e movimentos
sociais, tendo por eixo a aprovacdo do Documento Final da Conape 2022, convoca a populacao
brasileira, em especial do campo educacional, para, juntos/as/es, reconstruirmos nosso Pais.

Para isso, propomos a implementacdo de uma plataforma em defesa do Estado
democratico de direito, em defesa das instituicbes republicanas, da vida e da soberania
popular, dos direitos sociais e da educacdo, que mobilize, ainda mais, amplos setores da
sociedade pela:

1. revogacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016 e, portanto, pelo fim do congelamento de
recursos primarios associados ao Poder Executivo e pela retomada dos investimentos na educacdo
e em areas sociais, com a flexibilizagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. revogacao da privatizacdo, ocorrida na Petrobras, Eletrobras patriménios naturais e publicos
do povo brasileiro, e pelo resgate dos 75% e dos recursos dos 50% dos royalties do petréleo e do
Fundo Social do Pré-Sal para o financiamento da educacédo publica estatal, de gestdo publica;

3. efetivacdo de uma reforma tributéaria fortemente redistributiva e pela implementacdo da
taxacdo das grandes fortunas;

4. auditoria da divida publica e revogacao das demais medidas de ajuste e renuncia fiscal que
fragilizam as politicas sociais, principalmente na area educacional, social e da salde;

5. suspensdo da tramitacdo das PECs 13 e 32 e de quaisquer medidas similares que tenham a
intencdo de estabelecer o fim das vinculagdes minimas obrigatdrias de recursos, privatizando,
terceirizando e retirando direitos dos servidores publicos e, ainda, por uma regulamentacéo de ICMS
que nao retire recursos da area da educacéo e das demais politicas setoriais garantidoras de direitos;
6. consolidacdo das politicas publicas de Estado para a educagéo publica e popular, com gestdo
publica, que garanta o0 acesso, a permanéncia e a qualidade socialmente referenciadas para toda a
populagéo;
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7. defesa, monitoramento e consolidagdo do PNE, a luz das delibera¢fes das Conaes de 2010
e de 2014, e das Conapes de 2018 e 2022, como epicentro das politicas publicas educacionais,
instrumento fundamental de articulagéo do SNE;

8. regulamentacdo, democratica, do SNE e da cooperacdo federativa na educacdo, por lei
complementar;
9. efetiva implementacdo do Fundeb, para a educacédo publica, de modo robusto e permanente,

com a materializacdo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ) como realidade e referéncia de justica
federativa, aliando qualidade e financiamento, preservando-se fontes orcamentarias e definicdo de
percentuais para pagamento de trabalhadores(as)/profissionais da educacéo, bem como destinacao
dos recursos do salério educagdo exclusivamente aos programas complementares, além de
progressiva ampliacdo da complementacdo da Unido, evitando-se a destinacdo e a aplicacdo de
recursos via politicas meritocraticas ou de vouchers;

10.  expansdo do financiamento publico da educacdo basica e superior e, neste sentido, pelo
horizonte de cumprimento da meta 20 de ampliacdo do investimento publico em educacao publica
como proporcao do Produto Interno Bruto (10% do PIB), para o qual, precisamos retomar as
condicdes para o crescimento econdémico com justica distributiva, com a riqueza nacional vinculada
a uma sélida destinacdo de recursos em educacao.

11.  garantia da qualidade social da educacédo, por meio da construcéo de padrdes de qualidade,
processos regulatdrios e de avaliagdo emancipatérios e inclusivos na educacdo béasica e superior,
contrapondo-se a atual centralidade conferida a avaliacdo como medida de resultado e instrumento
de controle, ranqueamento, concorréncia e competitividade no campo educacional e institucional,
assegurando, inclusive, que quaisquer regulamentacdes da distribuicdo de recursos publicos por
critérios educacionais considerem, com prevaléncia, critérios de atendimento, inclusdo e formacéo;
12. destinacdo de recursos publicos exclusivamente para as instituicdes publicas de educacéo,
com acompanhamento dos Conselhos de Controle Social e Popular;

13.  destinacdo de recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes
(Fust), geridos com efetivo controle social, para garantir plataformas publicas e internet de alta
velocidade para todas as instituicfes de educacdo basica e superior publicas do Pais, com garantia
de acesso gratuito e formacdo adequada a todos/as trabalhadores(as)/profissionais da educacéo e
estudantes, especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade;

14.  regulamentacdo e controle social do ensino privado, sob as mesmas exigéncias legais e de
qualidade socialmente referenciada aplicadas a educacdo publica e efetivadas sempre com a
participacao das(os) trabalhadoras(es) do setor;

15.  suspensdo de contratos temporarios que impedem a valorizacdo profissional, cerceiam a
construgdo de vinculos com a escola e prejudicam o trabalho pedagogico;

16.  garantia da implantacdo do piso salarial profissional nacional e de planos de carreira para
os/as trabalhadores(as)/profissionais da educacéo, das redes publica e privada, sempre vinculada
com a promogdo de sua necessaria valorizacdo, inclusive com fortalecimento de mecanismos de
controle social e institucional para que ndo haja atrasos em pagamentos;

17.  gestdo democratica e autbnoma da educacdo e de suas instituicdes, reconhecidas sempre
como espacos de liberdade e de pensamento critico, de toda a comunidade (profissionais da
educacéo, de estudantes, de familias, movimentos sociais), bem como pela valorizacéo dos projetos
politico-pedagogicos de cada instituicdo educacional e da necessaria relagéo curriculo-docéncia,
que deve sempre afirmar a natureza e o carater publico, gratuito, laico, inclusivo e democréatico na
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escola publica, priorizando, notadamente, o didlogo com as entidades dos/as
trabalhadores(as)/profissionais da educacdo, estudantis, sociais e colegiados das instituicdes de
educacéo superior;

18.  gestdo democratica da educacdo nacional, via eleicdes diretas para dirigentes, em todos os
niveis, com decidido fortalecimento de 6rgdos e processos colegiados inerentes a proposicao de
politicas e ao controle social da educacao, em todas as estruturas educacionais, sempre com efetiva
participacdo cidada da sociedade civil;

19.  expansdo e fortalecimento da Universidade Publica e institutos publicos de educagdo, com
gestdo publica, popular gratuita, laica, inclusiva, democratica, de qualidade socialmente
referenciada;

20.  retomada do processo de expansdo e de interiorizacdo da educacgdo superior publica e de
qualidade em nosso pais, com consolidacdo de Politicas Afirmativas e de Assisténcia Estudantil,
com recortes étnico-raciais e sociais;

21.  valorizacdo e garantia de financiamento adequado para a pesquisa, a ciéncia, tecnologia e a
producdo do conhecimento;

22.  expansdo dos cursos de formacdo de trabalhadores(as)/profissionais da educacdo em
universidades publicas e institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia, com garantia de
autonomia para a elaboracdo de seus projetos formativos, reafirmando a necessidade da
implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial em Nivel Superior e
para a Formacgdo Continuada (Resolugdo CNE CP 02/2015);

23.  eliminacdo da pobreza, da miséria, do racismo, do sexismo, da LGBTQIA+fobia, da
xenofobia, do capacitismo e todo e qualquer tipo de discriminacdo, preconceito, violéncia,
intolerdncia e violacdo de direitos que devem ser entendidos/as como injusti¢as sociais a serem
superadas, com politicas de Estado e com a afirmacdo do papel da sociedade civil e da justica civil
em uma perspectiva inclusiva e democratica como fundamental para a resolugdo da tensdo entre
diversidade e desigualdade;

24.  retomada, continuidade, ampliacdo e fortalecimento de todas as a¢Ges, programas e politicas
de inclusdo, anteriores ao golpe de 2016, que digam respeito as especificidades da educagéo do e no
campo, educacdo quilombola, educacdo especial em uma perspectiva inclusiva, educacao escolar
indigena, educacdo de pessoas em situacdo de itinerancia, educacdo de jovens, adultos e idosos,
educacdo de pessoas LGBTQIA+ e educacdo nas prisdes e educacdo para adolescentes em (ou com)
medidas socioeducativas, entre outras, com politicas afirmativas que elevem a condi¢cdo cidada
desses brasileiros e brasileiras, historicamente marginalizados e cerceados de exercer seu direito
constitucional a educacao;

25.  efetivacdo de politicas educacionais voltadas aos estudantes frente a situacdo de evasdo e
abandono crescente, inclusive por aquelas agravadas pelas consequéncias da Covid-19, e todas as
demais decorrentes da auséncia de recursos materiais, técnicos e pedagogicos adequados;

26.  universalizagdo do direito das criangas pequenas a educacao infantil (creches e pré-escolas);
27.  efetivaimplementacdo de leis que representam avancos civilizatdrios nas lutas pelos direitos
humanos e afirmacdo das diversidades, tais como as leis que tratam da historia e cultura afro-
brasileira e indigena e que regulamentam o uso do nome social e o reconhecimento das identidades
de género de pessoas travestis ou transexuais, entre outras, que precisam ser afirmadas e valorizadas;
28.  defesa da educacdo integral, com gestdo democratica e inclusdo social, assegurando
condicdes de trabalho, valorizagdo profissional e respeito a diversidade, com vistas a formacéo
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integral do educando, dando-lhe acesso ao conjunto dos saberes e conhecimentos cientificos
historicamente produzidos;

29.  defesa de educacéo profissional, tecnoldgica, politécnica e integrada, comprometida com o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para a cidadania e tendo o trabalho como principio
educativo;

30. revogacao da “Base Nacional Comum Curricular”, e da “Reforma do Ensino Médio”, bem
como dos curriculos dos entes subnacionais dela decorrentes;

31.  revogacdo da atual politica nacional de alfabetizacéo e seus desdobramentos;

32.  revogacdo das Diretrizes Nacionais para a Formacéo Inicial de Professores (Resolugéo
CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019) e das Diretrizes Curriculares Nacionais para Formagéo
Continuada (Resolugcdo CNE/CP N° 1, de 27 de outubro de 2020), que estreitam a formacdo e a
tornam tecnicista, desvalorizando os/as profissionais da educacgao e promovendo 0 avango privatista
sobre a educacéo;

De igual modo, para avancarmos em tais agendas, propositivas e afirmativas, para a
transformacéo da educacdo brasileira e para a expansao de direitos sociais e educacionais,
precisaremos nos manter firmes e mobilizados:

33.  contra todas as formas de desqualificacdo da educacdo e de financeirizacdo, privatizacao,
terceirizacao e transferéncia de responsabilidades do Estado na educacdo a iniciativa privada (em
todos os niveis, etapas e modalidades), e contra todos os ataques aos direitos trabalhistas e
previdenciarios de seus profissionais;

34.  contra as iniciativas de privatizacdo da educacdo publica (via organiza¢des sociais na
educacdo, parcerias publico-privadas, entre outras), de institucionalizacdo da educacdo domiciliar,
de militarizacdo das escolas, de promocao da intolerancia religiosa; contra a naturalizacdo de grupos
fascistas e movimentos conservadores como “Escola Sem Partido” e suas correlatas, como as “Leis
da Mordaga”;

35.  contra 0s cortes orcamentarios, 0s contingenciamentos, os bloqueios e o sucateamento das
instituicdes da educacéo basica, das universidades e dos institutos de educacao, ciéncia e tecnologia,
e contra quaisquer ataques do Poder Politico e do Poder Judiciario em relagdo a autonomia
universitaria e a escolha dos seus dirigentes;

Precisamos reafirmar que a retomada do Estado Democratico de Direito exige, mais do que
nunca, que seja assegurado o processo democrético, inclusive o resultado eleitoral, em todos os
niveis, conquista fundamental da nossa sociedade, fruto de muitas lutas ao longo das ultimas
décadas.

Ratificamos nossa luta pela retomada democrética do Forum Nacional de Educagdo (FNE)
e das Conferéncias Nacionais de Educagdo nos moldes no Plano Nacional de Educac&o.

Portanto, com a centralidade da plataforma acima assinalada, fruto dos nossos acimulos
historicos, propomos apresentar, no dia 15 de Agosto, a “Carta Aberta do FNPE: em orientagio
ao voto, pela Educacdo, pelo Brasil” junto com um calendario de Lutas e Conquistas pela educacao
e pelo Brasil:
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15 de agosto: Consolidagdo do Documento Final aprovado na Conape 2022, com as contribuicoes
de nossas plenarias

15 de agosto: Divulgacdo da Carta Aberta do FNPE, de orientacdo ao voto pela educacao, pelo
Brasil, com diretrizes para a ampliacédo e consolidacéo da bancada da educacéo em todas as esferas
de governo

16 de agosto a 16 de setembro: Movimento “Educagdo com Lula”

16 de agosto a 30 de setembro: Campanha do FNPE, em busca de votos pela Educacdo e pelo
Brasil

17 de setembro, 15h: Pleno do FNPE para avaliacdo da Conape 2022 com a presenca da
Coordenacéo dos Foruns de Educacéo, Recife-PE

18 de setembro, 14h: Ato Politico e Cultural Centenéario Paulo Freire, Recife-PE

19 de setembro, 9h: Plenaria Mundial Popular de Educacdo no Centenario de Paulo Freire, Recife-
PE

Com tal plataforma e calendario urgente de lutas, ratificamos que a educacgdo nacional publica
(com gestdo publica, gratuita, laica, inclusiva, democratica e de qualidade social) é o sustentaculo
das sociedades democréticas e soberanas. Assim, ndo poderemos permitir a apropriagdo do fundo
publico pelo que capital em detrimento dos servigos publicos de qualidade de que a imensa maioria
do povo brasileiro necessita e que, com os Gltimos governos e suas iniciativas, vém sendo destruidos.

Ratificamos, decididamente, a defesa do Estado democratico de direito em sintonia com
respaldo da Constituicdo Federal de 1988, do PNE de 2014, CONAPE 2018 e 2022, na consolidacédo
de um projeto soberano de Estado que garanta uma educacdo nacional, publica e de gestao publica,
gratuita, inclusiva, laica, democrética e de qualidade social para todas, todos e todes.

Natal, Rio Grande do Norte, 17 de julho de 2022

PLENARIA FINAL DA CONFERENCIA NACIONAL POPULAR DE EDUCACAO
FORUM NACIONAL POPULAR DE EDUCACAO

Educacao publica e popular se constr6i com democracia e participacgéo social: nenhum direito a menos
e em defesa do legado de Paulo Freire
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