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Resumo

O presente texto tem como objetivo discutir a atuagcado da empresa de capital aberto “Cogna
Educacéao”, considerando o movimento de financeirizagao do ensino superior e da educagao
basica no Brasil, que tem se intensificado na ultima década e se tornado um polo atrativo de
investimentos por parte de grandes grupos empresariais. O texto discute, principalmente, o
movimento de expansao e o financiamento estudantil do grupo empresarial. A metodologia
consiste em pesquisa documental com dados coletados a partir dos relatérios institucionais
da empresa. Os resultados apontam para um amplo processo de mercantilizacdo da
educacao a partir da inser¢do de grupos privados de capital aberto no mercado de agdes,
como € o caso da Cogna Educagao, o que compromete a oferta da educagdo como direito
social.

Palavras-chave: Privatizagao. Financeirizagdo. COGNA Educacao. Educacao Basica.
Ensino Superior.

The Privatization of Basic and Higher Education in Times of
Financing: the case of ‘Cogna Educag¢do’

Abstract

This text aims to discuss the performance of the publicly traded company "Cogna Educagao”,
considering the financialization movement of higher education and basic education in Brazil,
which has intensified in the last decade and has become an attractive pole of investments by
large business groups. The text discusses, mainly, the expansion movement and the student
financing of the business group. The methodology consists of documentary research with data
collected from the company's institutional reports. The results point to a broad process of
commodification of education from the insertion of publicly traded private groups in the stock
market, as is the case of Cogna Educacao, which compromises the offer of education as a
social right.

Keywords: Privatization. Financialization. COGNA Education. Basic education.
University education.

' O artigo apresenta resultados parciais de pesquisa financiada pelo CNPq.
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A Privatizacio da Educacao Basica e Superior em Tempos de Financeiriza¢ao

La Privatizacion de la Educacion Bdsica y Superior en Tiempos de
Financiamiento: el caso de ‘Cogna Educagdo’

Resumen

Este texto tiene como objetivo discutir el desempefio de la empresa que cotiza en bolsa
‘Cogna Educacéao’, considerando el movimiento de financiarizacién de la educacién superior
y basica en Brasil, que se ha intensificado en la ultima década y se ha convertido en un
atractivo polo de inversiones de grandes empresas. grupos. El texto analiza, principalmente,
el movimiento expansivo y la financiacién estudiantil del grupo empresarial. La metodologia
consiste en una investigacion documental con datos recopilados de los informes
institucionales de la empresa. Los resultados apuntan a un amplio proceso de mercantilizacion
de la educacion a partir de la insercion de grupos privados que cotizan en bolsa en el mercado
de valores, como es el caso de Cogna Educacao, que comprometer la oferta de la educacion
como derecho social.

Palabras clave: Privatizacion. Financiarizacion. Educacion COGNA. Educacion Basica.
Ensenanza Superior.

Anais - IX Encontro Anual da FINEDUCA (2021) 123



& fineduca

Associa¢do Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educa¢ao Resumo Expandido

Eixo Tematico: Politicas de Financiamento da Educacdo Superior
Acerca do Financiamento do Programa Ciéncia sem
Fronteiras: Desafios de uma Politica Publica Intersetorial
de Mobilidade Académica Internacional na Graduagao

Viviane Xavier de Araujo Cruz

Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), Brasilia/DF — Brasil
Marcelo Leandro Eichler

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Porto Alegre/RS — Brasil

1. Introducao

Em 2011, pela primeira vez na historia do Brasil, decidiu-se implementar uma politica
publica em larga escala de mobilidade estudantil internacional na graduagéo, por meio do
Ciéncia sem Fronteiras - CsF.

O programa se propunha a oferecer, até 2014, 101.000 bolsas a estudantes e
pesquisadores no pais e no exterior, das quais 75.000 seriam financiadas com recursos do
governo federal e 26.000, da iniciativa privada. Do total de bolsas, 79% delas seriam na forma
de graduacéo-sanduiche.

O financiamento privado, além de viabilizar maior numero de bolsas, mostrava-se
particularmente relevante em um contexto no qual se buscava elevar o dispéndio empresarial
em pesquisa e desenvolvimento - P&D, uma vez que o percentual era pequeno comparado
aos paises desenvolvidos.

Além disso, o CsF trazia como proposta a interseccao de politicas publicas educacional,
industrial e de ciéncia, tecnologia e inovagao - C,T&l, de forma que beneficiaria diretamente
o setor industrial por meio da qualificagcao de recursos humanos em areas estratégicas, o que
era uma demanda do préprio setor (CRUZ; EICHLER; AMARAL, 2021).

Apesar de ter sido anunciada, em dezembro de 2014, a ampliagéo do programa, com a
apresentagdo do Ciéncia sem Fronteiras Il, e de a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacédo, Comunicacgao e Informatica - CCT do Senado Federal ter proposto o Projeto de Lei
n® 798/2015 para criar uma lei para o CsF e torna-lo perene, logo apds o afastamento da
presidente Dilma e entrada de Michel Temer, foi anunciado que a graduagao seria excluida
do programa, o que na pratica o esvaziaria completamente. O argumento para tanto foi
orcamentario.

Nesse contexto, este trabalho buscou compreender como se deram as negociagdes
acerca do financiamento do CsF e como contribuiram par o fim do programa de mobilidade
académica internacional de destaque no governo Dilma chegou ao fim sem que se pensasse
em formas de se aprimorar, redimensionar ou reformular a politica, como se espera das
retroalimentacdes tipicas dos ciclos de politicas publicas.
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2. Metodologia

A proposta do artigo é analisar como se deram as negociagdes acerca do financiamento
do CsF a partir de analise dos documentos da época e das matérias de jornais impressos
selecionadas pelo clipping diario da Capes no periodo de julho de 2011 a dezembro de 2016
que tratavam o CsF como tema central (ndo apenas o citaram). A partir dai, foi tragcado um
dialogo com a literatura acerca das questdes politicas e socioecon6micas do pais para
compreender os conflitos que emergiram da analise.

Para esta pesquisa foram analisadas 885 matérias (reportagens, artigos, editorais ou
quaisquer outros materiais midiaticos), publicadas em 98 jornais impressos das cinco regides
do pais. Algumas noticias foram replicadas em diferentes jornais, sendo contabilizadas
quantas vezes foram publicadas.

Além dos documentos oficiais do CsF, também foram analisadas as atas do Conselho
Superior da Capes — CS, de janeiro 2011 a maio de 2016. O CS & um 6rgao colegiado
deliberativo institucional, ao qual compete, entre outras atribui¢cdes, estabelecer prioridades e
linhas orientadoras das atividades da entidade, apreciar critérios, prioridades e procedimentos
para a concessao de bolsas de estudo e auxilios, aprovar a proposta orcamentaria da Capes
e subsidiar a elaboragio do Plano Nacional da Educagao - PNE com propostas relativas as
finalidades da Capes (BRASIL, 2017).

3. Resultados

Entre 2004 e 2010, o Brasil viveu um bom momento econdmico, quando, segundo
Carvalho (2018), se conseguiu ter altas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto - PIB
ao mesmo tempo em que havia aumento sustentado dos salarios, melhorias das contas
publicas e externas e crescimento do consumo e do investimento para investir em
infraestrutura fisica e social, incluido ai o CsF, como se vé na Figura 1. Um fato que contribuiu
para o aumento do PIB no periodo analisado foi a descoberta de uma nova area de exploragao
de petroleo, o pré-sal, em 2006 (MCTI, 2013).
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Figura 1 — Evolugao do PIB e dos investimentos em educag¢ao e em P&D
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Fonte: Elaboragao proépria, com dados de IBGE (2021), INEP (2021), MCTI (2020).

A época, discutia-se o novo PNE, que comecou a ser desenhado em 2008 e foi aprovado
em 2014, estipulando como meta aumentar o investimento em educacao publica para 10% do
PIB até 2024. Nessa linha, como se vé na Figura 2, os orgamentos tanto da Capes quanto do
CNPq vinham crescendo no periodo.

Figura 2 — Evolugao do orgamento do CsF em bilhdes de reais
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Fonte: Elaboragao prépria com dados de CARVALHO (2015), CAPES (2021), MCTIC (2021), PACHECO (2016), BRASIL (2021).
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No entanto, o compromisso do setor privado de financiar parte das bolsas nao foi
cumprido como acordado. Para Singer (2015), houve, por parte do empresariado, uma unido
antidesenvolvimentista que resultou em uma “greve de investimentos”, um boicote do
empresariado industrial insatisfeito com as politicas de pleno emprego e de redugéo dos juros.
Os industriais se recusavam a investir para impedir que o Estado continuasse atuando em
prol do pleno emprego, que aumentava os custos da mao-de-obra e aumentava o poder
relativo da classe trabalhadora e dos sindicatos.

O ndo cumprimento do acordo do setor privado aliado a alta do ddlar e aos gastos nao
previstos, como com curso de idiomas, provocaram um gasto publico acima do esperado,
causando uma sobrecarga do governo, que buscou fechar acordos com empresas estatais e
tentou angariar fundos nas receitas dos royalties do petréleo, o que em parte foi barrado pelo
Congresso, e utilizando recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - FNDCT, o que gerou inumeras criticas de que estaria minando os investimentos
em P&D. Além disso, mudancas no fundo acabaram diminuindo sobremaneira sua
arrecadacao. Na Figura 3, vemos a execugao do fundo.

Figura 3 — Valores executados do FNDCT (2008-2016)

Valores Executados do FNDCT (em mil RS de jul/2016)
Exclusive empéstimos (valores empenhados e limite de 2016)

Fonte: PACHECO, 2016.

Em junho de 2016, foi apresentada pelo governo a Proposta de Emenda a Constituigdo
— PEC do teto dos gastos publicos, que visava a limitar o crescimento das despesas do
governo brasileiro durante 20 anos. A proposta era que o valor da despesa primaria paga no
ano tivesse como limite o valor pago no exercicio imediatamente anterior, corrigido pela
variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA. TAL PEC que foi
promulgada em 15 de dezembro de 2016, ia diretamente contra o PNE, que previa um
aumento de investimento em educagao pela Unido nos 10 anos seguintes, de forma a chegar
a 10% do PIB.

1 Expresséo do sociélogo Wolfgang Streek.

Anais - IX Encontro Anual da FINEDUCA (2021) 127



ISSN: 2595-136X

CRUZ, Viviane Xavier de Araujo; EICHLER, Marcelo Leandro

Acerca do Financiamento do Programa Ciéncia sem Fronteiras

A questao orgamentaria foi o principal argumento usado no governo Michel Temer, apds
o impedimento da presidenta Dilma Rousseff, para a exclusao da graduagao no programa, o
que, na pratica, resultou no fim do programa e da politica. O novo ministro da Educacéo, logo
apos sua posse, afirmou, em entrevista ao jornal Estado de S&o Paulo, em setembro de 2016,
que a exclusédo da graduacao se daria porque o custo era muito alto e comparou o recurso
gasto com um programa federal de merenda escolar.

4. Consideracgoes Finais

Embora o programa pareca ter chegado ao fim por questbes orgamentarias, como
sugeriu o ministro Mendonga Filho, ha indicios de que houve outras questdes envolvidas.

O que se observa é que o governo aproveitou um bom momento econdmico vivido entre
2004 e 2010 e elegeu como a principal prioridade garantir acesso a educagao. A politica de
mobilidade académica internacional estava inserida nesse contexto. No entanto, esbarrou em
algumas questdes sensiveis.

Um possivel descontentamento com o CsF pode ter vindo da concessao de bolsas para
alunos de baixa renda. O CsF foi instituido como um grande desafio: além de implementar
101 mil bolsas de mobilidade académica internacional em quatro anos, tinha o intuito de dar
oportunidade a académicos de todo o Brasil, especialmente os com baixa renda, de frequentar
universidades no exterior. No entanto, observou-se muita pressao do setor industrial para que
as bolsas concedidas fossem para o ensino profissionalizante e ndo para o superior.

Segundo Carvalho (2018), uma consequéncia do modelo de crescimento com
distribuicdo de renda € o seu carater inflacionario. Os protestos de 2013 e as manifestagbes
a favor do impeachment de Dilma vinham, em parte, do descontentamento da classe média
com o encarecimento de servigos causado por ganhos salariais de categorias de
trabalhadores que, em geral, sdo de classes mais baixas (CARVALHO, 2018). Tornar pessoas
de baixa renda melhor qualificadas diminui o nimero de trabalhadores mal qualificados e essa
escassez faz aumentar seus salarios. Isso pode ter desagradado o setor industrial, que
desistiu de financiar o programa quando ele ja estava em funcionamento.

Além disso, apdés a crise da politica neodesenvolvimentista, provocada
fundamentalmente pela ofensiva restauradora do campo politico neoliberal ortodoxo apds
embates do governo com o capital bancario nacional e o capital produtivo nacional (BOITO
JR, 2016) No fim das contas, a politica instaurada por meio do CsF, como parte de uma
politica predominantemente neodesenvolvimentista que se desgastou apds embates do
governo com fragbes da classe dominante brasileira ao tentar romper com o dominio dos
setores financeiros (PACCOLA; ALVES, 2018), ndo cabia mais no modelo neoliberal que
ascendeu ap6ds a queda da presidente Dilma e que reduziu o fomento cientifico de modo geral.
Dessa forma, a politica foi descontinuada, sem previsdo de retorno enquanto perdurar o que
Casara (2017) chamou de “Estado P6s-Democratico”, que seria a forma atual de se governar,
economicamente neoliberal, em que o mercado, a circulagdo do dinheiro e dos bens ganham
mais relevancia que os direitos fundamentais, como a educacgao, vistos como um obstaculo a
mercantilizacao.
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Resumo

O artigo possui como objeto de pesquisa o financiamento das universidades estaduais como
instrumento de garantia efetiva da autonomia universitaria. Objetiva apresentar a atual base
legal que estrutura o desenvolvimento do financiamento dessas instituicdes considerando o
panorama nacional em articulagdo com a base tedrica que versa sobre as condi¢des
necessarias para a efetivagado da autonomia universitaria com centralidade para a autonomia
de gestao financeira e patrimonial. Desenvolve-se por meio de uma pesquisa qualitativa de
nivel descritivo e privilegia o uso de documentos. Conclui com a demonstragdo de frageis
dispositivos juridicos que efetivem a autonomia de gestdo financeira preconizada pela
constituicao federal as universidades estaduais e que se encontra em etapa de perda de
direitos, acerca da subvinculagdo orgcamentaria, como resultado da acdo dos governos
estaduais.

Palavras-chave: Autonomia de gestao financeira. Universidades estaduais. Orgamento
publico. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

Abstract

This article discusses the financing of brazilian state universities as an instrument of effective
guarantee of university autonomy. It aims to present the current legal basis that supports the
financing development of these institutions, considering the national scenario in conjunction
with the theoretical basis that deals with the necessary conditions for the realization of
university autonomy with centrality to the autonomy of financial and asset management. The
study is based on a qualitative descriptive analysis that focuses on documental approach.
Concludes that there is a lack of effective legal mechanisms to enforce the financial
management autonomy recommended by the federal constitution to brazilian state universities
and that it is in a stage of loss of rights, regarding budget sub-binding, as a result of the action
of state governments.

Keywords: Financial management autonomy. State Universities. Public budgeting.
Maintenance and Development of Education.
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Introducgao

Este estudo é parte integrante do Projeto de Pesquisa intitulado “Politicas de
financiamento da educagao no Brasil e Portugal em tempos de pandemia (2019 a 2021):
prioridades e garantia do direito a educacao”, vinculado ao Programa de Pés-Graduacdo em
Educagao Profissional (PPGEP), do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte (IFRN), e a Licenciatura em Matematica do IFRN — Campus S&o Paulo
do Potengi, em atendimento ao Edital n° 14/2021 — PROPI-ASERI/RE/IFRN.

Para que uma politica seja considerada como prioritaria, deve estar necessariamente
acompanhada de uma politica de financiamento que possibilite sua execucédo. No Brasil, a
politica educacional teve recursos assegurados a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1934,
a qual inaugurou a estratégia de vincular, para o financiamento da educacgido, uma
porcentagem minima das receitas provenientes da arrecadacéo de impostos. Atualmente, os
percentuais minimos de investimento, definidos pelo Art. 212 da CF de 1988, sdo de 18%
para a Unido, e de 25% para os Estados, Municipios, e Distrito Federal (FERREIRA, 2014).

Um ano atipico para as politicas educacionais foi o de 2020, que teve as atividades
escolares interrompidas em fungao da pandemia do novo Coronavirus. Capaz de causar
infeccOes respiratérias graves, o virus impbs o cenario de distanciamento social que afetou
as politicas de educagdo. Pelo menos 186 regides tiveram suas escolas fechadas na tentativa
de conter a doenga, estando o Brasil entre essas (OLIVEIRA; GOMES; BARCELLOS, 2020).

O estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco
de 2020, dispensou o governo de cumprir os resultados fiscais previstos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2020. Esse cenario, se por um lado impOs alteragdes na alocagao dos
expedientes das pastas ministeriais, também permitiu um maior aporte de recursos por elas, dada
a necessidade de orgcamento adicional estabelecido pela pandemia. Nesse sentido, e

Com o proposito de evidenciar os esforgos relacionados ao combate da Covid-19 foi
criada, no ambito federal, a agdo orgamentaria “21CO - Enfrentamento da Emergéncia
de Salde Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus” — agao
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multissetorial utilizada, exclusivamente, para atender despesas a conta de crédito
extraordinario (MEC, 2021, p. 71).

Isto posto, essa pesquisa tem por objetivo analisar os recursos provenientes da Agao
Orgamentaria (AO) 21C0, encaminhados ao Ministério da Educagcdo (MEC) por meio de
Medidas Provisérias (MP) durante a pandemia. Para tanto, tomou-se como fonte o Relatério
de Atividades intitulado “A¢des do MEC em resposta a pandemia de Covid-19”, o qual possui
uma sec¢do dedicada a tratar da execucdo orgamentaria. Pretende-se, portanto, com a
pesquisa, identificar as prioridades da pasta para o periodo determinado.

Metodologia

Este estudo possui uma abordagem qualitativa. Por se utilizar das contribuicbes tedricas
de outros estudiosos, caracteriza-se como uma pesquisa bibliografica, que “é aquela que se
realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores” (SEVERINO, 2007,
p. 122). O construto ainda analisou o Relatério de Atividades do MEC e legislacoes
relacionadas, correspondendo, portanto, também a uma pesquisa documental, sendo essa a
que utiliza de documentos no sentido amplo. Assim, as fontes analisadas sdo a matéria-prima,
visto que ndo passaram por tratamento analitico anterior (SEVERINO, 2007).

Resultados e Discussao

De acordo com o Relatério de Atividades do MEC, que apresenta medidas empenhadas
pelo governo federal entre margo de 2020 e margo de 2021, a pasta recebeu, por meio de
MPs decorrentes da AO 21C0, incentivos financeiros para custear agdes de enfrentamento as
adversidades ocasionadas pela pandemia de Covid-19.

O relatério destaca, como mostra a Figura 1, a MP n° 924, de 13 de marc¢o de 2020, a
MP n° 942, de 02 de abril de 2020, e a MP n° 1001, de 15 de setembro de 2020, através das
quais o MEC captou R$ 778,9 milhdes em Créditos Extraordinarios (CE) para uso em
despesas discricionarias, ou seja, aquelas que o governo nao tem obrigacado de executar e,
portanto, estédo sujeitas a cortes ou bloqueios.

Figura 1 — CE Covid-19 MEC por Instrumento legal (em R$) (MEC, 2021)

N° Medida Provisoria Publicacao Valor (RS)
924 13/03/2020 261.000.000,00
942 02/04/2020 339.371.072,00
1001 15/09/2020 178.566.289,00
TOTAL RS 778.937.361,00

A MP 924/2020 foi responsavel por abrir CE em favor dos Ministérios da Educagao e da
Saude, no valor de R$ 5.099.795.979,00. No entanto, como visto na Figura 1, ao MEC foram
destinados R$ 261.000.000,00. O Art. 2° indica que o recurso decorre da anulagéo parcial de
dotacao orgamentaria do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), que se
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destinaria ao Programa Educagao Basica de Qualidade, e utilizado no apoio a infraestrutura
para a Educacgéo Basica (BRASIL, 2020a).

O texto também aponta que os valores foram destinados ao Ensino Superior, para acoes
que a MP coloca como de “enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus”. Assim, o CE foi dividido entre o Hospital de Clinicas
de Porto Alegre (HCPA), o qual recebeu R$ 57.000.000,00 para a aquisicdo de insumos
hospitalares, e a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH) que, responsavel
pela administracdo da rede que inclui 40 Hospitais Universitarios, obteve R$ 204.000.000,00
(BRASIL, 2020a).

O Relatério de Atividades do MEC ressalta que, do total previsto, “R$ 65,2 milhdes,
sendo R$ 58,7 milhdes da EBSERH e R$ 6,5 milhdes do HCPA, foram bloqueados devido ao
encerramento da vigéncia da MP n° 924, de 13 de margo de 2020, por perda de eficacia sem
apreciacao pelas Casas do Congresso Nacional” (MEC, 2021, p. 71). Uma vez que nao foi
convertida em lei, nos prazos determinados pelo § 3° do Art. n° 62, da CF de 1988, a MP teve
sua vigéncia encerrada em 10 de julho de 2020.

A MP 942/2020, posteriormente convertida na Lei n° 14.033, de 04 de agosto de 2020,
também abriu CE, dessa vez em favor da Presidéncia da Republica e dos Ministérios da
Educagao, da Justica e Seguranga Publica, e da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
no valor de R$ 639.034.512,00 (BRASIL, 2020b). Contudo, como mostrou a Figura 1, ao MEC
foram direcionados R$ 339.371.072,00. A Figura 2 indica como o CE, que foi igualmente
designado para o Ensino Superior, dividiu-se entre as instituicdes receptoras.

Na exposi¢ao de motivos que deu origem a MP 942/2020, foram apresentados, entre os
argumentos para a destinacdo da receita: a possibilidade de auxilio no enfrentamento a
pandemia através da producao de alcool em gel e oxigénio hospitalar pelas Universidades e
Institutos Federais; a aquisicdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) para
profissionais de saude, pela Universidade Federal de Sdo Paulo; a compra de equipamentos
para Centros de Terapia Intensiva (CTIl), pelo Complexo Hospitalar e de Saude da
Universidade Federal do Rio de Janeiro; a reforma e manutengao predial para a estruturagao
de novos leitos, além da manutencao de equipamentos médicos inoperantes dos Hospitais
Universitarios Federais, pela EBSERH; e a obtencdo de equipamentos para testes
laboratoriais, medicamentos, EPI’s, e realizagao de obras para a ativagdo de novos leitos de
CTl, pelas demais Universidades e Fundacgdes.
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Figura 2 — Detalhamento do CE direcionado ao MEC pela MP n° 942/2020 (BRASIL, 2020b)

Destino do Crédito Extraordinario Valor (RS)
Administragdo Direta 84.837.709
Universidade Federal de Alagoas 4.714.970
Universidade Federal da Bahia 87.000
Universidade Federal do Espirito Santo 1.476.000
Universidade Federal de Goias 2.260.000
Universidade Federal de Juiz de Fora 150.551
Universidade Federal de Minas Gerais 21.547.648
Universidade Federal do Parana 1.932.200
Universidade Federal de Pernambuco 12.000.000
Universidade Federal do Rio Grande do Norte 18.122.734
Universidade Federal do Rio de Janeiro 20.781.964
Universidade Federal de Santa Catarina 4.280.000
Universidade Federal de Santa Maria 12.000.000
Fundagéo Universidade Federal de Roraima 1.271.000
Fundag¢ao Universidade Federal do Tocantins 1.345.000
Universidade Federal Rural da Amazonia 1.910.050
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri 925.000
Universidade Federal de Alfenas 7.873.883
Universidade Federal de Sdo Paulo 13.300.000
Universidade Federal Rural do Semi-Arido 100.000
Fundagéo Universidade de Brasilia 6.572.000
Fundag¢@o Universidade Federal do Acre 30.000
Fundag¢ao Universidade Federal de Mato Grosso 557.635
Fundag¢ao Universidade Federal de Ouro Preto 245.000
Fundag@o Universidade Federal de Pelotas 673.566
Fundag¢ao Universidade Federal de Sao Carlos 1.970.000
Fundag¢ao Universidade Federal de Vigosa 2.640.000
Fundag@o Universidade Federal de Mato Grosso do Sul 100.000
Fundag¢ao Universidade Federal de Sao Joao del-Rei 120.220
Fundag¢ao Universidade Federal da Grande Dourados 300.000
Fundag¢ao Universidade Federal do ABC 488.171

Complexo Hospitalar e de Satide da Universidade Federal do Rio de Janeiro ~ 43.461.017

Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares 70.000.000
Universidade Federal do Oeste da Bahia 600.000
Universidade Federal do Sul da Bahia 646.754
Universidade Federal de Cataldo 51.000
TOTAL 339.371.072,00
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Finalmente, a MP 1001/2020 abriu crédito extraordinario em favor dos Ministérios da
Educagéo e da Cidadania, no valor de R$ 264.866.289,00 (BRASIL, 2020c). Porém, como
indicou a Figura 1, foram repassados ao MEC R$ 178.566.289,00. O destino dos recursos foi
reportado ja na exposi¢cao de motivos da MP, que visou possibilitar o atendimento de gastos
adicionais com a realizagdao do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), do Exame Nacional
para Certificacado de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), e do Exame Nacional
de Revalidagcdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de Educacdo Superior
Estrangeira (REVALIDA), sendo, portanto, uma agao com foco nas avaliagdes educacionais
propiciadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).

Conclusoes

Apoés a analise do Relatério de Atividades do MEC, foi possivel aferir que a pasta
recebeu, por meio da AO 21CO0, o total de R$ 778.937.361,00, através das MPs 924/2020,
942/2020, e 1001/2020. O CE, direcionado prioritariamente ao Ensino Superior, foi aplicado
nas redes federais, nas unidades hospitalares universitarias, e na efetuagao de avaliagdes
educacionais promovidas pelo INEP. Como mostra a Figura 3, a execugao atingiu percentual
superior a 80%.

Figura 3 — Execucdo CE COVID-19 MEC por Unid. Orgamentaria - Agao 21C0 (MEC, 2021)

Unidade Orcamentaria Dotacao (RS) Despesas (RS) % Execuca
Adm. Direta 84.837.709,00 82.199.769,51 97%
EBSERH 274.000.000,00 198.105.727,20 72%
Universidades Federais 141.072.346,00 132.807.095.,45 94%
INEP 178.566.289,00 145.580.185,42 82%
HCPA 57.000.000,00 50.485.735,00 89%
Complexo Hosp. UFRJ 43.461.017,00 43.461.013,79 100%
TOTAL 778.937.361,00 652.639.526,37 84%

E de grande importancia ressaltar que, diante dessas consideragdes iniciais, o que se
observou foi o indicativo de que recursos oriundos do FNDE, que se destinariam a Educacao
Basica, foram anulados e encaminhados ao Ensino Superior, como aponta o Art. 2° da MP
924/2020. Por se tratarem de observagdes preliminares, uma vez que a pesquisa encontra-
se ainda em estagio inicial, o assunto sera melhor investigado em estudos posteriores.

Ademais, apesar de nao estar presente na secao referente a Execugao Orcamentaria,
ao citar as acodes relacionadas a implementacao de atividades ndo presenciais, permitidas
pela Portaria MEC n° 376, de 3 de abril de 2020, o relatério indica que o Programa Alunos
Conectados, que oferece chips com pacotes de dados para estudantes de instituicbes federais
em situagao de vulnerabilidade socioecondmica, foi implementado com R$ 18 milhdes, e que,
para a garantia de conectividade, possibilitada através da compra de equipamentos
tecnoldgicos por esse alunado, foram disponibilizados R$ 8 milhdes.
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Assim, ainda que as agdes de enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus sejam de grande relevancia para o
momento, é necessario salientar que essas foram priorizadas, pelo MEC, em detrimento de
outras de igual importancia, como a Assisténcia Estudantil, por exemplo, que busca assegurar
o direito a educacao.
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Resumo

Este artigo tem como objetivo apresentar e problematizar os dados da oscilagdo da execugao
orcamentaria federal dos fundos e agéncias de fomento as politicas de C&T, nomeadamente
da CAPES, do CNPq e do FNDCT no periodo de 2003 a 2020. Localizamos essa questao no
contexto de um sistema de Ciéncia e Tecnologia (C&T), jovem, débil em comparagao
internacional, e subordinado a vetores neoliberais do capitalismo internacional, 0 que o tem
focado, nas ultimas décadas, para a inovagao e suas externalidades para o setor produtivo.
A problematizacao é feita a partir de duas categorias conceituais: o neoliberalismo académico
e o desenvolvimento histérico dessas agéncias e fundos. Os resultados mostram que o
contingenciamento dos recursos voltados para o financiamento da Politica de C&T,
compromete a manutengcdo do Sistema Nacional de C,T&l e compromete o proprio projeto
neoliberal de geracao de inovacao a partir da interagao universidade-empresa, e intensificar,
ainda mais, a dependéncia tecnoldgica do Pais.

Palavras-chave: Financiamento da pesquisa. Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
investimento em ciéncia.

Abstract

This article aims to present and discuss the oscillations of the Brazilian federal budgetary
expenditures of funds and agencies that promote Science and Technology (S&T) policies,
namely CAPES, CNPqg and FNDCT in the period from 2003 to 2020. We place this issue in the
context of a young and weak, in international comparison, S&T system, subordinated to
neoliberal vectors of international capitalism, which has focused, in recent decades, on
innovation and its externalities for the industries and firms. The problematization is based on
two conceptual categories: academic neoliberalism and the historical development of these
agencies and funds. The results show that the budgetary execution reductions for the S&T
Policy endanger the maintenance of the National S,T&l System and put in risk the neoliberal
project of generating innovation from the university-company interaction, and intensify even
more, the country's technological dependence.

Keywords: Science Public Expenditures. Science, Technology and Innovation. Scientific
Research Support.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo presentar y discutir las oscilaciones de los gastos
presupuestarios federales brasilefios de fondos y agencias que promueven politicas de
Ciencia y Tecnologia (CyT), a saber, CAPES, CNPq y FNDCT en el periodo de 2003 a 2020.
Situamos este tema en el contexto de un sistema de CyT joven y débil, en comparacion
internacional, subordinado a los vectores neoliberales del capitalismo internacional, que se ha

Anais - IX Encontro Anual da FINEDUCA (2021) Y4


maito: camilacfcosta@gmail.com
maito: pacosta@ea.ufrgs.br

ISSN: 2595-136X

COSTA, Camila Furlan da; COSTA, Pedro de Almeida

O (Des)Financiamento da Pesquisa no Brasil

centrado, en las ultimas décadas, en la innovacién y sus externalidades para las empresas.
La problematizacion estd basada en dos categorias conceptuales: el neoliberalismo
académico y el desarrollo histérico de estas agencias y fondos. Los resultados muestran que
las reducciones en la ejecucion presupuestaria de la Politica C&T ponen en peligro el
mantenimiento del Sistema Nacional de C, T & | y ponen en riesgo el proyecto neoliberal de
generar innovacion a partir de la interacciéon universidad-empresa, e intensificar ain mas la
dependencia tecnoldgica del pais.

Palabras-clave: Financiamiento de la investigaciéon cientifica. Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Inversiones en ciencia.
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Introducgao

A expansdo da educagao superior privado-mercantil nas Uultimas décadas tem
intensificado com os novos “arranjos” financeiros utilizados pelo setor privado, sobretudo, pela
abertura de capital na BM&Bovespa, com grandes fundos de investimentos e formacgao de
grandes conglomerados no ensino superior (VALE, CHAVES E CARVALHO, 2014).

Privado-mercantil € um termo cunhado por Sguissardi (2008) para discernir as IES
privadas particulares, (com fins lucrativos), das IES privadas (sem fins lucrativos), no qual foi
possivel pela regulamentacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN,1996), que possibilitou o ensino superior no mercado. Tais processos influenciaram
a financeirizagcdo da educacgao superior, pelas operagdes ocorridas nos fundos de
investimentos private equity e abertura de capital das empresas educacionais na
BM&Bovespa a partir de 2007. (CARVALHO, 2017).

Dentre os grupos listados na Bovespa, destacam-se os brasileiros: Cogna Educagéo
(ex-Kroton), Ydugs (pertencente a Estacio Participagdes), Anima, e Ser Educacional. No ano
de 2020, a Kroton mudou de posi¢ao hierarquica, atualmente o grupo principal passou a ser
denominada “Cogna Educacdo”, no entanto, a Kroton nio foi extinta, mas tornou-se uma
marca segmentada da Cogna. Tendo em vista que, a holdign possui varias subsidiarias-
marcas principais: Cogna ventures; Pitagoras Ampli; Kroton; Platos; Saber; Vasta Educacgéao
e Somos Educagao. Neste resumo destacamos a Kroton como grupo principal da Unopar,
uma vez que, a incorporagao/aquisicao ocorreu antes da mudanca institucional hierarquica.

Este estudo tem como objetivo analisar a participacdo da Universidade Pitagoras
Unopar no processo de expansdo da Educacdo Superior brasileira por meio do ensino a
distancia. Importante mencionar que o grupo privado mercantil Cogna/Kroton é controladora
da Universidade Pitadgoras Unopar.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, por corresponder a um conjunto de fatores que
desvelam a realidade por meio de significados, cujo fenébmeno é interpretado como parte da
realidade social (MINAYO,2009). Realizamos um estudo teérico sobre a expansédo das IES
privada-mercantil, destacando autores como Vale, Chaves e Carvalho (2014), Sguissardi
(2008; 2015) e Carvalho (2013; 2017) que fundamentou a analise documental, cujas fontes

A tematica faz parte de uma pesquisa em desenvolvimento, com apoio financeiro da Coordenagéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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foram as reportagens eletronicas e do site oficial do grupo Kroton, e microdados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2019) da Unopar.

Resultados e Discussoes

A Universidade Pitagoras Unopar atualmente é de natureza privada, com fins lucrativos,
e obtém no Brasil 1.553 (mil quinhentos e cinquenta e trés) polos de unidades. Oferta diversos
cursos superiores, graduagdes e pos-graduacdes na modalidade “semipresencial’, e de
acordo com o Ministério da Educacéo/Sistema e — MEC essa modalidade é a distancia (EaD).

Sua visibilidade no mercado educacional se deu por meio da oferta de cursos de
graduacdo a distancia, tornando a principal instituicdo com matriculas efetivadas nesta
modalidade em 2009, o que atraiu os investimentos financeiros de um dos maiores grupos
educacional privado no Brasil, a Kroton Educacional S.A (KROTON, 2012).

Como estratégia de mercado na concentragdo de matriculas no ensino superior
privado-mercantil, o grupo Kroton realizou a incorporagdo com a Unopar? em 15 de
dezembro de 2011, no entanto, a divulgacao se tornou oficializada somente em setembro de
2012, por meio da Ata da Assembleia Geral Extraordinaria.

[...] Em 15 de dezembro de 2011, a Editora e Distribuidora Educacional S.A., subsidiaria
integral da Kroton (“Editora”), celebrou, com os entéo sécios controladores da UNOPAR
“Contrato de Associagao” por meio do qual as partes acordaram os termos e condigbes
para: (a) a compra, pela Editora, de quotas representando 80% (oitenta por cento) do
capital social total e votante da UNOPAR; e (b) a incorporagéo, pela Kroton, das quotas
remanescentes de emissdo da UNOPAR [...] (KROTON, 2012, p. 10-11).

O valor incorporado foi de 1,3 (um bilhdo e trezentos milhdes de reais), considerada a
maior aquisicdo e movimentacao financeira do setor de educagao superior do Brasil. Com
essa negociagao a Kroton torna-se um dos maiores grupos de ensino superior do Brasil e 62
(sexta) maior do mundo em 2011.

E possivel perceber que apds a venda, as |IES s&o incorporadas pelo grupo, respaldada
pelo Protocolo e justificagdo de incorporagédo, amparada pela Lei 6.404/1976 das Sociedades
Andénimas (BRASIL,1976). Os titulares deixam de ser donos, e passam a ser socios atraves
de suas mantenedoras, neste caso, a Unopar que se tornou uma marca pertencente do grupo,
como também passou a ser sécia de uma das subsidiarias do grupo, neste caso, da Editora
e Distribuidora de Ensino S.A.

As marcas pertencentes ao grupo Kroton, ao serem adquiridas passam a organizar a
sua gestdo com base nos principios da governancga corporativa, “[...] como estratégia de
retomada dos alicerces da empresa”. (SEBIM,2014, p.63) Cujas mudancgas sao estratégias
de expansao da marca, sobretudo, expansao da Kroton. Desde sua aquisicdo, a Unopar
concentra um total de 137,7% das matriculas de cursos na modalidade de ensino presencial
e a distancia, conforme destaque, abaixo.

2 No ano da aquisigdo, a Unopar era denominada “Universidade Norte do Parana”, passando em 2016, a ser
a “Universidade Pitagoras Unopar” (UNOPAR,2016).

Anais - IX Encontro Anual da FINEDUCA (2021) 140



ISSN: 2595-136X

SANTOS, Maria Caroline Cavalcante dos

O Ensino Superior Privado-Mercantil a Distancia

Grafico 1 — Matriculas nos cursos de graduagio por modalidade de ensino- Unopar-Brasil (2011-2019)
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Fonte: Microdados do INEP (2011-2019), 2021.

No periodo de 2011-2019, ha um grande crescimento organico das matriculas na
modalidade a distancia, aproximadamente 145,4%, enquanto o presencial apenas 20,7%
(INEP,2019). Sua expansao na modalidade a distancia foi acelerada tanto pela concentragéo
de matriculas, quanto pelos polos de apoio presencial, pela execugdo de estratégia de
mercado do “semipresencial” para captacdo de alunos no oferecimento de aula presencial
duas vezes na semana (UNOPAR, 2021).

Os cursos de graduacdo ofertados pela Unopar sdo: Bacharelado, Licenciatura, e
Tecndlogo, nas duas modalidades de ensino. Mas sua expansao no mercado se da através
do ensino a distancia com um total de 105 cursos ofertados (EaD) com predominancia para
os cursos tecnolégicos com 63 opgdes, em seguido dos cursos de Bacharelados com 29, e
as licenciaturas que ofertam 13 cursos (UNOPAR, 2021).

Conclusao

A expansado privado-mercantil no pais se materializa a partir da LDB 9.394/96 e se
intensifica com a abertura de capital pelos grupos educacionais na BM&Bovespa em 2007. A
presenca dos fundos de investimentos private equity nacionais e transnacionais dos grupos
na BM&Bovespa agugam a competitividade das agdes, e a formacdo de commodity,
caracterizados pelo baixo valor agregado de mercadoria (SGUISSARDI, 2015). A competicao
no mercado de agcbes movimenta os grupos educacionais pela expansao nas ofertas de
cursos de graduacgao, que visam a formagao de oligopdlios, como forma de estratégia pelas
fusdes e aquisicoes de instituicbes privadas.

Apds a Unopar passar a ser uma marca da Kroton, as matriculas se expandem, e ha
maior visibilidade para a marca “Pitagoras”. A expansao da Unopar na légica mercantil teve
grande contribuigdo para a o grupo educacional Kroton se tornar lider em matriculas no ensino
superior privado, sua aquisicdo impulsionou a concorréncia dos mercados de agdes na
Bovespa e torna a educagdo mais mercantilizada. Observa-se que a oferta de educagao na
modalidade a distancia, na ultima década, é fundamental para o aumento significativo das
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matriculas na Unopar, o que contribui para que essa modalidade seja um importante destaque
em sua configuragéo.

Importante frisar, que a expansao das instituicdes privada-mercantil, de modo especifico
da Unopar, € impulsionada pelas politicas de cortes de verbas para as universidades pubicas,
pela consolidagcado de grupos empresariais da educagao privada, pela apologia ao ensino a
distancia, dentre outros aspectos que sao respaldados pelos organismos internacionais e pelo
Estado neoliberal, na sociedade do capital, com vistas ao desmonte da educagao superior
pubica, gratuita e de qualidade social.
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Introducgao

O trabalho apresenta resultados de pesquisa em andamento que versa sobre os
processos de materializacao da politica de financiamento da educacao superior, por meio do
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) em Instituicbes de Educagao Superior sem fins
lucrativos e as implicagdes para o acesso de estudantes nesse nivel de ensino, no periodo
de 2010 a 2018. Busca-se, aqui, discutir o processo de constituicdo do FIES no periodo
definido, na Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB).

E importante lembrar que a expansado da educagdo superior no Brasil se d4 por meio da
abertura ao setor privado mais do que pelo investimento nas universidades publicas existentes
(CHAVES; AMARAL, 2016). Nos documentos que embasaram a reforma de 1968, encontra-
se estabelecido que a expansao se dara segundo a férmula “expansao com contenc¢ao”
(MARTINS, 2009, p 20), isto &€, ampliar o sistema com o menor investimento possivel. O setor
privado é chamado a participar desse movimento, oferecendo vagas subsidiadas pelo poder
publico (MARTINS, 2009).

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional
(LDBEN) de 1996 concederam estabilidade e sustentagao legal as instituicbes privadas. Os
empresarios da educacao transformaram suas instituicdes em universidades, especialmente
para usufruir das vantagens da autonomia na gestdo de cursos e vagas e para se
diferenciarem no mercado competitivo (MARTINS, 2009).

Em decorréncia, o perfil do sistema federal de educagéo superior composto por 87,9%
de IES privadas e 12,1% de IES publicas, segundo o Censo da Educag¢ao Superior de 2017
(MEC/INEP 2017). O setor privado detém 92,4% do total de vagas enquanto o publico conta
7,6% (MEC/INEP 2017).

A preponderancia do setor privado na educagao superior, em que 0s alunos precisam
arcar com as mensalidades, justifica o estudo do FIES, institucionalizado pela Lei
10.260/2001, no recorte temporal de 2010, considerando-se as alteragoes instituidas pela Lei
ne 12.202, de 14 de janeiro de 2010, até 2018, correspondente ao término do governo de
Michel Temer (2016-2018) durante o qual implantaram-se as mudancas legais instituidas pela
Portaria MEC/FNDE N° 8 de julho de 2015, que restringiram o acesso ao FIES. As alteracoes
legais de 2010 levaram o FIES a financiar 39% das matriculas novas das IES privadas no
inicio de 2015 (BRASIL, 2018). No entanto, a Portaria Normativa n°® 8, de 2 de julho de 2015,
restringiu o acesso ao financiamento, diminuindo, sucessivamente, 0 niumero de novos
contratos, respondendo, em 2018, por 2,6% das matriculas das IES privadas (SEMESP,
2020).
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A analise do tema implica apreender o papel do Estado no contexto de mundializacao
do capital e discutir os caminhos de como acontece a relagéo entre o publico e o privado na
educacdao (PERONI, OLIVEIRA, FERNANDES, 2009) na formulagdo das politicas
educacionais (FRIGOTTO, 2011), especialmente em relagdo a constituicdo do sistema de
educacao superior e ao financiamento desse nivel de ensino.

Metodologia

A metodologia abrange analise bibliografica, documental e de dados coletados em
documentos do MEC/INEP, Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de
Ensino Superior (SEMESP) e da UCDB, IES filantropica selecionada.

Resultados e Discussao: o FIES e a expansao da educacgao
superior privada

No ano de 1999 o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) instituiu o FIES
por meio de Medidas Provisérias que foram se sucedendo no periodo de 24 de junho de 1999
até o primeiro semestre de 2001 quando foi sancionada a Lei 10.260, de 12 de julho de 2001.
A Lei define a natureza do programa de financiamento, sistematizado como um fundo contabil,
e também estabelece a forma de participagao da Uniao (BRASIL, 2001).

Com o novo programa de Crédito Educacional, houve expansdo no numero de
estudantes atendidos. De 1999 a 2002 um contingente de 1.884.362 alunos foi contemplado
com o FIES e para o ano de 2003 foram destinadas 40.000 novas vagas (BRASIL, 2003, p.
5). A criagdo do FIES proporcionou um novo ciclo de avango da educagao superior privada,
com taxas de crescimento alcangando indices médios de 15,7% e 17,5% ao ano a partir de
1999, de forma que em 2002 o setor privado ja era responsavel por 70% das matriculas em
cursos de graduacao (MIRANDA, 2017).

Até o ano de 2009, o FIES financiava cerca de 5% do total de matriculas do setor
privado. Entretanto, com o objetivo de intensificar o acesso a Educagdo Superior, foi
sancionada a Lei 12.202 de 14 de janeiro de 2010, que promove mudangas significativas na
execugao do FIES. Dentre essas mudangas destacam-se a redugao da taxa de juros para 3%
ao ano, o alongamento do periodo de caréncia para 18 meses, a possibilidade de se pagar o
financiamento por meio de trabalho no caso dos estudantes de Licenciaturas e de Medicina,
a exigéncia de idoneidade cadastral somente para o fiador e constituicdo do fundo garantidor
do empréstimo em substituicdo a figura do fiador (BRASIL, 2010. MIRANDA, p. 123).

A partir de 2010, em decorréncia dessas mudancas, observa-se um avanco da
participacdo do FIES no total de matriculas, de tal forma que no inicio de 2015 o FIES
financiava aproximadamente 39% das matriculas novas nas IES privadas (BRASIL, 2017, p.
5). Entretanto, ha uma redugéo significativa na celebragdo de novos contratos do FIES em
2015, 2016, 2017 e 2018 decorrente de restricbes impostas pela Portaria MEC n° 8, de 2 de
julho de 2015, passando de 733 mil novos contratos celebrados em 2014 para 287 mil em
2015, 201 mil em 2016 (BRASIL, 2017, p. 5), 168 mil em 2017 e 82 mil em 2018 (SEMESP,
2020). Tanto a expansao do programa como a sua reducao levantam o questionamento sobre
suas consequéncias para o acesso de estudantes e as formas de materializacdo dessa
politica publica na totalidade das IES privadas em geral e do setor sem fins lucrativos em
especial.
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Ressalta-se que o Plano Nacional de Educacao 2014-2024 estipula como meta para a
educacao superior brasileira a consecucao de 50% de taxa de escolaridade bruta e de 33%
de escolaridade liquida ao fim do periodo. Entretanto, a reducédo dos recursos disponiveis
para investimento na educagao como um todo (AMARAL, 2016), a aprovac¢ao do regime fiscal
que congela os gastos e investimentos na educagao (SANTOS, M. F. M.; ERNANDES, 2017)
e a politica de privatizacdo da educacdo superior (BRASIL, 2017), fazem do tema do
financiamento na educagdo superior uma categoria de andlise fundamental para o
entendimento do processo dialético de construgdo da configuracéo do sistema de educacao
superior brasileiro e suas possibilidades de contribuicdo para o desenvolvimento e
democratizacao do pais.

Algumas questdes sdo relevantes para esse contexto: qual o papel do Estado na
constituicdo das estratégias de financiamento da educacgao superior no setor privado? Qual a
relagdo que se estabelece entre o publico e o privado na constituicdo e no desenvolvimento
dessas politicas? Qual a contribuigdo do setor privado sem fins lucrativos e quais suas
estratégias e possibilidades de financiamento na ampliagdo do acesso a educagao superior
no pais? Essas questdes demonstram que vale investigar como instituicdes de cunho néo
lucrativo, filantrépico, se utilizam dos recursos oriundos do FIES e como se posicionam na
totalidade do mercado de educacgéao superior privado.

As IES filantropicas integram o sistema federal de educacgao superior em conformidade
ao Artigo 19, Paragrafo 2° da LDB 9394/96, que estabelece as categorias administrativas das
IES do sistema federal de educacao superior (BRASIL, 1996). Sd0 mantidas por pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos; atendem ao principio da universalidade do
atendimento; em caso de dissolugao, destinam seu patrimonio a instituicdo sem fins lucrativos
ou publica; investe integralmente suas receitas na atividade fim; ndo distribui lucros ou
dividendos aos seus diretores, sob qualquer titulo (Lei no 12.101/2009). Essas caracterizagbes
as diferenciam das IES privadas de cunho mercantil ou empresarial de fins lucrativos.

Os dados da IES filantrépica selecionada indicam que nos anos de 2010 a 2018 o FIES
possibilitou o acesso de 3.442 alunos (38% do total de alunos) de 2010 a 2015; em
consequéncia dos critérios mais restritivos na concessao dos financiamentos emanados da
portaria MEC n°® 8/2015, os dados dos anos de 2016 a 2018 indicam queda desse quantitativo
e refluxo do acesso de novos alunos via FIES: 3.189 alunos em 2016 (36% dos alunos) e
2.066 (29% dos alunos) em 2018. A participacao do FIES na receita da IES passou de 3% em
2010 para 34% em 2014; de 31,5% em 2015 para 24,3% em 2018, notando-se o declinio,
resultante das mudancas legais estabelecidas (UCDB, 2021).

Conclusoes

O processo de materializagao da Politica Publica de Financiamento da Educacao
Superior por meio do FIES indicam que ocorre a transferéncia de recursos publicos para a
esfera privada, proporcionando o fortalecimento da presencga de Instituicbes de Educacao
Superior privadas, a sustentacido de grupos econdmicos que exploram servigos educacionais
auferindo lucros com base na compreensao de educacido ndo como um direito do Cidadao,
mas como um bem de servigo a ser ofertado dentro das regras do Mercado.
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Entretanto, os dados indicam que os recursos do FIES podem proporcionar o acesso de
alunos que n&o obtiveram vagas nas |IES publicas em IES filantrépicas que possuem uma
visdo educacional diversa das IES mercantis de fins lucrativos.
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Introducgao

O que temos verificado nos ultimos 3 anos desde as Ultimas elei¢cdes realizadas no ano de
2018 é um crescente ataque as universidades publicas, tendo em vista as constantes acusacdes
de doutrinagdo dos professores para com os estudantes, isso tem se agravado principalmente
desde a posse do atual Presidente da Republica onde é possivel verificar através da midia um
posicionamento de ataque e desmonte da educagdo publica no ensino superior, isto &,
considerando entre outros fatores os cortes das verbas destinadas para o Ensino Superior no Brasil.

Além disso, com base no atual contexto da pandemia do Covid-19, a discussao acerca dos
cortes financeiros anteriormente mencionados se intensificou, isso porque as universidades
publicas tiveram que adotar ao formato remoto de ensino para dar continuidade as atividades
académicas e administrativas, o que acabou por precarizar ainda mais a educagao superior no
Brasil, tendo em vista que professores e alunos tiveram de adequar-se as novas exigéncias desse
formato de ensino sem o auxilio financeiro necessario para custear a aquisicdo de equipamentos
eletrbnicos, como computadores e tablets, e para a aquisicdo de pacotes de internet.

Nesse sentido, o Ministério da Educacgdo sob a justificativa de bloqueio orgamentario com
base no Teto de Gastos da Lei Orgamentaria Anual - LOA, tera de reduzir os recursos financeiros
destinados para a Rede Federal de ensino superior.

Assim, com base nas informagdes discutidas até este ponto, podemos dizer que este trabalho
tem como objetivo abordar alguns aspectos do neoliberalismo e o direito a8 educag&o considerando
o contexto vigente.

Metodologia

Desse modo, este trabalho trata-se de um estudo bibliografico a partir das principais
producdes sobre Politica Educacional disponibilizadas no decorrer da disciplina Politica e
Legislagcao da Educacao Brasileira, ministrada no ano de 2021, todavia, também foram
utilizadas outras bibliografias que tratam sobre o ensino superior no Brasil.

1. O direito a educagao em nivel superior no Brasil

Sabemos que o ensino superior ndo é universalizado igualmente a Educacgdo Basica’,
por essa razao, a educagao em nivel superior passou por diversas modificagdes, isto €, com

' Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. A Constituigdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagéo Nacional — LDB, Lei n® 9.394 de 1996 preveem a obrigatoriedade de oferta para alunos
dos 4 aos 17 anos de idade.
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vistas a atender os interesses socioecondmicos de cada regido, sobretudo no Brasil que
possui influéncias neoliberais do Banco Mundial que “indica instrumentos para a
implementacao dessa politica” (LEHER, 1999) com o objetivo de promover um ensino
eficiente e eficaz do ponto de vista econémico. Nessa légica, ao longo dos anos e dos
governos que se consolidaram desde a ditadura militar (1964-1985), as politicas neoliberais
ganharam forgas maiores no que se refere a comercializagdo da educagao no Brasil
(CHAVES; AMARAL, 2016).

A partir disso, € possivel afirmar que a politica de descentralizagao do ensino superior
tinha como objetivo ampliar as instituicbes de ensino (algumas com titulo de universidade)
privadas, ou seja, os interesses das classes dominantes durante e apds o periodo da ditadura
militar, desse modo, ao dar maior visibilidade ao ensino superior, ndo havia preocupagao com
a universalizagdo da educagao, mais sim com os aspectos econémicos no que se refere a
privatizagdo das instituicbes publicas (CHAVES; AMARAL, 2015). Portanto, baseado no que
foi mencionado anteriormente, Leher (1999) afirma o seguinte.

O Banco dedica cada vez maior atengéo a construgéo de instituicbes adequadas a era
do mercado, de modo a ter recursos institucionais para “manejar’ as contradi¢des do
sistema. A educacdo €& radicalmente modificada, tornando-se cada vez menos
politécnica (no sentido conferido por Marx) e cada vez mais instrumental (p. 11).

Ou seja, a educacdo tem sido adequada conforme os interesses da sociedade
capitalista em que estamos inseridos, de modo que o ensino superior esta se tornando cada
vez mais um territério de disputa entre as instituicdes de ensino privadas, isso porque embora
os neoliberais defendam a necessidade de haver um livre mercado para que possa estimular
a competitividade entre as empresas privadas, se beneficiam das interferéncias do Estado,
isso porque por ele ser responsavel por colocar em pratica as politicas publicas “[...] através
de programas, de ag¢des voltadas para setores especificos da sociedade” (HOFLING, 2001)
como Programa Universidade para Todos — Prouni do MEC, por meio de parceria com
instituicdes de ensino superior privadas, financia bolsas de estudos para pessoas em situagao
de vulnerabilidade socioecondémica.

2. Novos interesses e estratégias neoliberais para o Ensino Superior

Tendo isso em vista, podemos dizer que as politicas neoliberais estdo cada vez mais
expandidas na sociedade brasileira, sobretudo no que tange ao ambito educacional cada vez
mais inserido na ldgica mercadolégica da légica neoliberal que visa estimular a
competitividade em busca de promover a eficiéncia e a eficacia. Nas instituicbes de ensino
superior podemos verificar um progressivo desmonte das universidades publicas por meio do
corte nas verbas que seriam destinadas para o custeio dos materiais essenciais para dar
prosseguimento as atividades académicas e administrativas, bem como, para o
desenvolvimento de pesquisas, isso se explica em razado das proposicdes do Banco Mundial
de que as universidades deveriam desempenhar um papel exclusivamente para a promogao
do ensino sem a necessidade de estar vinculado a pesquisa (LEHER, 1999). No entanto, de
acordo com Hofling (2001, p. 40).

Numa sociedade extremamente desigual e heterogénea como a brasileira, a politica
educacional deve desempenhar importante papel ao mesmo tempo em relagao a
democratizagao da estrutura ocupacional que se estabeleceu, e a formagao do cidadao,

Anais - IX Encontro Anual da FINEDUCA (2021) 149



ISSN: 2595-136X

MENDONCA, Thalia Barbosa

Politica Educacional

do sujeito em termos mais significativos do que torna-lo ‘competitivo frente a ordem
mundial globalizada’.

Contudo, o que se tem observado é um estimulo maior para qualificar uma mé&o de obra
mais barata, o que pode ser uma das motivagdes por tras das tentativas de estimular os
cidadaos a inserir-se no mercado de trabalho cada vez mais cedo por meio do incentivo a
uma educacgao cada vez mais técnica, como por exemplo o ensino médio integrado, sob a
justificativa de o estudante finalizar o ensino médio com uma profissdo. Nesse sentido, o
neoliberalismo por tratar-se de um movimento ideoldgico “[...] decidido a transformar todo o
mundo a sua imagem, em sua ambicao estrutural e sua extensao internacional” (ANDERSON,
2003, p. 12) progressivamente ganha papel de destaque frente as narrativas de contencao de
gastos onde o “[...] crescimento das taxas de desemprego, concebido como um mecanismo
natural e necessario de qualquer economia de mercado eficiente” (ANDERSON, 2003, p. 6)
tem impulsionado o conformismo social acerca do seu papel de trabalhador assalariado
produtor de mais-valia.

Consideragoes Finais

Portanto, no contexto atual de pandemia foi possivel identificar a intensificacao de
movimentag¢des de cunho politico e ideolégico com o objetivo de precarizar o ensino superior
para que assim, as discussdes sobre a privatizacao desse nivel de ensino ganhassem forga
entre a sociedade civil e os defensores dessa logica. Desse modo, € necessario que a
educacgao superior se torne um direito universal para a sociedade brasileira, tendo em vista a
histérica desigualdade socioecondmica no Brasil, pois assim, acreditamos que a viabilizagdo
de uma educacdo superior de qualidade seria uma das alternativas para promover o
desenvolvimento de uma sociedade mais critica em relagéo a légica neoliberal.
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Introducao

No Brasil, segundo a Constituicao Federal (CF) de 1988, é dever do Estado garantir
recursos que assegurem o direito a educacao e o preparo para exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho a todos os brasileiros. A Carta Magna ainda estabelece que a
Unido deve aplicar, no minimo, 18% da receita liquida de impostos e que o Distrito Federal,
Estados e Municipios ndo menos que 25% dos referidos recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988).

Contudo, as condicbes de oferta educacional denunciam a insuficiéncia de recursos
para o adequado atendimento em grande parte das escolas publicas brasileiras. Esse
contexto de discussao em torno do direito a educacéo e seu financiamento tem atraido o
interesse de pesquisadores para o tema nas ultimas décadas. Observa-se, assim, a expansao
da tematica financiamento da educag¢ao nas pesquisas realizadas nos Programas de Pds-
Graduacdo em Educagao (PPGEs), surgindo como um novo campo de estudo (CRUZ;
JACOMINI, 2017; DAVIES, 2014; SANTOS, 2013).

O presente trabalho tem por objetivo apresentar um panorama das produgdes de teses
e dissertacbes sobre Financiamento da Educacao nos PPGEs das universidades federais do
Nordeste, no periodo de 1990 a 2019, buscando compreender a distribuicdo da producéo e
as tematicas abordadas.

Metodologia

O trabalho insere-se entre os estudos de revisdo que mapeiam e analisam. De forma
extensiva, os estudos de revisdo se caracterizam como “aqueles que tomam como objeto de
pesquisa a producdo cientifica/académica de determinada area, subarea ou campo de
conhecimento, tendo em conta a especificidade do recorte tematico e temporal” (JACOMINI;
PENNA; BELLO, 2019, p. 5). Nessa perspectiva, uma revisao do conhecimento produzido
sobre um tema “é um passo indispensavel para desencadear um processo de analise
qualitativa dos estudos produzidos nas diferentes areas do conhecimento” (ROMANOWSKI,
ENS, 2006, p. 43), contribuindo, sobremaneira, para aclarar o objeto foco do estudo.

A investigacao ora apresentada decorre de estudo documental e bibliografico cujo
corpus foram as teses e dissertagdes coletadas no bancos de dados da Biblioteca Digital
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Brasileira de Teses e Dissertagbes — BDTD; do Repositdrio Institucional (RI) dos PPGEs das
nove Universidades Federais do Nordeste brasileiro, localizadas no Maranhdo (UFMA), Piaui
(UFPI), Ceara (UFC), Rio Grande do Norte (UFRN), Paraiba (UFPB), Pernambuco (UFPE),
Alagoas (UFAL), Sergipe (UFS) e Bahia (UFBA), do Portal Brasileiro de Dados Abertos e da
consulta em dois estudos que fizeram levantamentos bibliograficos sobre Financiamento da
Educacao (DAVIES, 2014; MOREIRA, 2012).

A localizagao ocorreu a partir descritores levando a identificacdo, pelo titulo, de 87
produgdes que tratavam sobre o tema, de 1990 a 2019. De abordagem quanti-qualitativa
(MINAYO, 2009) e de natureza exploratdria e descritiva (GIL, 2008), o presente estudo
adotou, quanto aos procedimentos técnicos para produgcado e analise de dados, a pesquisa
documental e andlise de conteudo (BARDIN, 2016). A partir desse processo inicial, todas as
87 producgdes localizadas foram sistematizadas em planilha, cujos resultados possibilitaram a
construgao de um quadro dos estudos sobre Financiamento da Educacao nas universidades
federais do Nordeste brasileiro.

Resultados e Discussoes

Os nove PPGEs das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) nordestinas
produziram 87 teses e dissertagdes sobre Financiamento da Educagao, de 1990 a 2019. As
dissertagcdes de mestrado concentraram 64% da producdo académica no periodo e as
teses de doutorado 36%. A distribuicdo da producédo revela as assimetrias que permeiam a
producdo académica da regidao Nordeste, pois na distribuicdo das 87 produgdes que tratam
de Financiamento da Educacao entre os PPGEs das IFES, prevalece uma concentragao de
pesquisa sobre esse tema na UFPI que responde por 19 trabalhos (22%), UFRN com 16
estudos (18%), seguidas pela UFC (15%) e UFPB (14%), com 13 e 12 estudos,
respectivamente. Na sequéncia, aparecem a UFPE, com 11 pesquisas (13%), a UFBA com
10 estudos (12%) e a UFMA, a UFAL e a UFS, com dois estudos cada, representando 6%
na soma das trés instituicdes. Uma das razdes que justificam essa disparidade intrarregional
observada no quantitativo de producdes das universidades federais — no contexto em que a
UFPI e UFRN, juntas, respondem por 40% do total da produgédo — é a participacdo dessas
IFES em pesquisas de ambito nacional, como apurado na analise dos curriculos dos
professores orientadores dos PPGEs analisados.

O comportamento da produgao sobre Financiamento da Educacdo no decorrer do
espaco temporal de 30 anos revela que o marco de crescimento foi a implantacdo do Fundef
em 1998, suscitando novos interesses pela compreensao desse novo objeto de estudo
(politica de fundos para o financiamento da educacdo) no campo de pesquisa em politica
educacional (SANTOS, 2016; SOUZA, 2019), com crescimento constante. Cabe ressaltar que
0 boom no volume de producdes em 2014 foi resultado dos estudos que eram vinculados a
pesquisa nacional “Remuneracao de professores de escolas publicas da educacgao basica:
configuragdes, impactos, impasses e perspectivas”, com periodo de vigéncia de 2009 a 2013,
envolvendo trés das IFES nordestinas com maior produgdo (UFPI, UFRN e UFPB), e que
estavam entregando seus produtos nesse momento de finalizagdo da mesma.

As 87 pesquisas foram orientadas por 43 professores, sendo que 12 orientaram de duas
a 11 producgdes. Os demais 31 professores orientaram um trabalho sobre o tema de 1990 a
2019. A Tabela 1 apresenta a sistematizagdo dos assuntos abordados nos trabalhos que
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compreenderam o universo da pesquisa. Agrupados por tematicas especificas, tomando por
base as palavras-chave e a leitura dos resumos dos referidos trabalhos, foi possivel constituir
uma visao mais ampla sobre a producéo da area.

Tabela 1 — Temas abordados nas teses e dissertagoes sobre Financiamento da Educacgao, nas
IFES do Nordeste brasileiro (1990 — 2019)

Tematica N° vezes %
Valorizagdo do Magistério 29 33,32
Controle Social 12 13,79
Financiamento da Educacgéo Basica 12 13,79
Atendimento Educacional 6 6,90
Custo/Gasto por aluno 6 6,90
Programas de Descentralizacdo 6 6,90
Assisténcia Estudantil 3 3,45
Financiamento da Educagéo Superior 3 3,45
Financiamento da Educagao Profissional 2 2,30
Regime de Colaboragao 2 2,30
Descentralizagédo Financeira 1 1,15
Fontes de Financiamento do Estado Militar 1 1,15
Gastos Publicos com MDE 1 1,15
Politicas de Acordos Internacionais 1 1,15
Politicas de Municipalizagdo do Ensino Fundamental 1 1,15
Receitas/Despesas 1 1,15
Total 87 100,00

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa, 2020.

Conforme dados expostos na Tabela 1, os temas aglutinadores com maiores
percentuais de estudos em Financiamento da Educacao, no periodo de 1990 a 2019, foram
“Valorizacdo do Magistério”, “Controle Social” e “Financiamento da Educacdo Basica” que
juntos compdem 61% da produgao. Observa-se, ao relacionar as tematicas mais pesquisadas
em Financiamento da Educagdo com as IFES com maior niumero de pesquisas € com a
quantidade de trabalhos entregues por ano, a influéncia das politicas de fundos; da
participacao de docentes em pesquisas nacionais, como no caso da UFPI, UFPB e UFRN; e
da insergcdo em nucleos de pesquisa que tem como tema central as politicas educacionais,
como UFPI, UFPB, UFRN, UFPE e UFBA.

Em seguida, representando 21% dos temas pesquisados, estdo “Atendimento
Educacional”, “Custo/Gasto por Aluno” e “Programas de Descentralizagdo”, nos quais foram
agrupados 6 trabalhos em cada tematica aglutinadora. Os demais subtemas representaram,
no conjunto, 18% das produgdes sobre financiamento da educacgao.

O conjunto dos 87 trabalhos revelou um esforgo para a produg¢ao de conhecimento sobre
diversos aspectos do financiamento da educacao, havendo convergéncia no entendimento da
necessidade de maiores aportes de recursos. Por fim, a diversidade de pesquisas contribui
para o fortalecimento do campo em estudo.

Consideragoes finais

A pesquisa constatou um aumento expressivo nas producdes, com prevaléncia de
dissertacdes (64%) sobre teses, motivado, especialmente, pela politica de fundos, com énfase
no tema valorizagéo dos profissionais da educagao basica (33%), abordando questdes como
remuneracao, formacao e condigdes de trabalho. Tendo ainda, como cenario Fundef/Fundeb,
0 segundo tema mais estudado foi o controle social sobre os recursos da educagao que,

Anais - IX Encontro Anual da FINEDUCA (2021) 153



ISSN: 2595-136X

DUARTE, Maria de Jesus Rodrigues; CRUZ, Rosana Evangelista da

Um Retrato da Produ¢io Académica em Financiamento da Educa¢iao no Nordeste Brasileiro

somada as producdes que abordaram o financiamento da educacao basica, representaram
28% do total de pesquisas no periodo.

Dentre as instituicdes nordestinas pesquisadas, as que se destacaram na producao
foram a UFPI (22%), UFRN (18%), UFC (15%), UFPB (14%), UFPE (13%) e UFBA (12%).
Com excecao da UFPE, as demais IFES participaram de pesquisas em rede nacional, o que
fomentou a producgao sobre Financiamento da Educacgao e levou ao desenvolvimento da maior
parte dos trabalhos relacionados a tematica. O estudo permitiu concluir que existe interesse
crescente na tematica financiamento da educacdo, fato evidenciado pelo crescimento
expressivo da producao no referido tema, e que ha necessidade de mais estudos de revisdo
que contribuam para ampliar o conhecimento sobre as politicas que asseguram materialmente
a oferta educacional no Nordeste do Brasil.
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