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Eixo Tematico: Politicas de Financiamento da Educagao Basica
A Assisténcia Técnica e Financeira da Unidao nos
Programas de Construcio de Escolas

Alessandra Biscaia de Andrade
Universidade Federal do Parana (UFPR), Curitiba/PR — Brasil

Resumo

Este artigo objetiva analisar a assisténcia técnica e financeira da Unido por meio de recursos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE) através dos programas que
propdem a construcao de escolas. A fonte de dados é o Modulo de Obras 2.0, no periodo de
2007 a 2018. Os resultados demonstraram que nesse periodo, a Unido pactuou um total de
11 bilhdes de reais para a construgdo de escolas. Entre 2007 e 2014 houve um grande
crescimento no numero de obras pactuadas e concluidas, bem como nos valores pactuados,
ja, a partir de 2015 ha uma grande queda no total de recursos pactuados para a construgéo
de escolas e de obras concluidas. Em relagdo aos recursos, a analise demonstrou que, em
geral, quanto maior a capacidade de atendimento da escola construida maiores sao os valores
da meédia. E que as obras construidas a partir de metodologias inovadoras ndo apresentam
custos inferiores ao comparadas as obras construidas em metodologia convencional.

Palavras-chave: Construcao Escolar. Assisténcia Técnica E Financeira. Programas Do FNDE.

Federal technical and financial assistance in school construction programs
Abstract

This article aims to analyze the technical and financial assistance of the Union through resources
from the National Education Development Fund (FNDE) through programs that propose the
construction of schools. The data source is the Works Module 2.0, from 2007 to 2018. The results
showed that in this period, the Union agreed a total of 11 billion reais for the construction of
schools. Between 2007 and 2014 there was a great growth in the number of agreed and
completed works, as well as in the agreed values, as from 2015 there is a large drop in the total
resources agreed for the construction of schools and completed works. In relation to resources,
the analysis required that, in general, the greater the service capacity of the constructed school,
the higher the average values. And that works built using innovative methodologies do not have
lower costs compared to works built using conventional methodology.

Keywords: School Construction. Technical And Financial Assistance. FNDE Programs.
La asistencia técnica y financiera de la Union en los programas de
construccion de escuelas

Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar la asistencia técnica y financiera de la Union a través
de recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Educativo (FNDE) a través de programas que
proponen la construccion de escuelas. La fuente de datos es el Mddulo de Obras 2.0, de 2007
a 2018. Los resultados mostraron que en este periodo, la Uniéon acordd un total de 11 mil
millones de reales para la construccion de escuelas. Entre 2007 y 2014 hubo un gran
crecimiento en el numero de obras pactadas y terminadas, asi como en los valores pactados,
ya que a partir de 2015 hay una gran caida en los recursos totales pactados para la
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A Assisténcia Técnica e Financeira da Unido nos Programas de Construcio de Escolas

construccion de escuelas y obras terminadas. En cuanto a los recursos, el analisis mostré
que, en general, cuanto mayor es la capacidad de servicio de la escuela construida, mayores
son los valores medios. Y que las obras construidas con metodologias innovadoras no tienen
menores costos en comparacion con las obras construidas con metodologia convencional.

Palabras clave: Construccion De Escuelas. Asistencia Técnica Y Financiera. Programas
FNDE.
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Eixo Tematico: Politicas de Financiamento da Educagao Basica
A Contribuicao Social do Salario-Educacao como
Elemento do Financiamento da Educacao Basica
Publica Brasileira

Sueli Mamede Lobo Ferreira
Universidade de Brasilia (UnB), Brasilia/DF — Brasil

Resumo

O artigo discorre da terceira fonte de financiamento da educacao basica publica brasileira, a
contribuigdo social do Salario-Educacdo. O intuito deste artigo foi de construir o contexto
histérico do Salario-Educacgao, na perspectiva de dimensionar esse recurso financeiro o qual
faz parte do orcamento da educacdo basica e abrange a Unido, estados, Distrito Federal e
municipios. Como procedimento metodoldgico, utilizou-se a pesquisa bibliografica,
documental e dados financeiros para um estudo descritivo. Constata-se que, o Salario-
Educagao é um recurso financeiro essencial para o orcamento da educacao basica dos entes
federados. Nesse aspecto, uma das principais fontes de recursos que o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagédo (FNDE) tem disponiveis para o financiamento de programas
e projetos educacionais e também contribui na manutengao e desenvolvimento do ensino dos
estados, Distrito Federal e municipios.

Palavras-chave: Educagao Basica. Financiamento. Salario-Educacao.

Abstract

The article discusses the third source of funding for Brazilian public basic education, the social
contribution of Salario-Educacao. The purpose of this article was to build the historical context
of Salario-Educacao, in the perspective of dimensioning this financial resource which is part of
the basic education budget and covers the Union, states, Federal District and municipalities.
As a methodological procedure, bibliographic, documentary and financial data research was
used for a descriptive study. It appears that, Salario-Educagédo is an essential financial
resource for the budget of basic education of federated entities. In this respect, one of the main
sources of resources that the National Fund for the Development of Education (FNDE) has
available to finance educational programs and projects and also contributes to the
maintenance and development of teaching in the states, the Federal District and municipalities.

Keywords: Basic Education. Financing. Education Salary.
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Resumo

O artigo apresenta resultados preliminares de uma pesquisa que propde um balanco da
politica de fundos na Regido Metropolitana de Curitiba. Apresenta-se um recorte dos efeitos
do Fundeb no perfil da matricula em 3 municipios paranaenses que apresentaram os menores
valores de gastos por aluno: Campo Largo, Colombo e Fazenda Rio Grande. As fontes
utilizadas foram o SIOPE e TCE/PR; o Censo Escolar via Laboratério de Dados da UFPR e
relatérios do IPARDES. A importancia do Fundeb é incontestavel e 0 compromisso com a
universalizacdo da educagao basica € um avanco, porém, a escolha dos casos permitiu
explicitar uma estratégia de mudanca do perfil da oferta que, ao mesmo tempo, ampliou o
atendimento na educagédo infantil e limitou o direito de grupos especificos de sujeitos em
certas modalidades. Os dados evidenciaram que os recursos proprios nao sao suficientes
para resolver demandas por qualidade educacional levando gestores a fazerem opcgoes, por
vezes cruéis, entre os grupos a serem atendidos.

Palavras-chave: Fundeb. Curitiba. Educacao Basica. Qualidade na Educagao.

1 Com financiamento para Iniciagdo Cientifica da Universidade sede da pesquisa.
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Eixo Tematico: Politicas de Financiamento da Educagao Basica
A Implantacio de Escolas para a Educacao
Infantil/Proinfancia, de 2011 a 2020

Eliane Fernandes
Universidade Federal de Goias (UFG), Goiania/GO — Brasil

Resumo

O artigo objetiva analisar a agao 12KU (Implantacao de Escolas para a Educagéo Infantil), de
2011 a 2020, bem como fazer um paralelo do Proinfancia com o nimero de vagas em creches
e pré-escolas necessarias para atingir as metas do PNE (2014-2024). Para tanto serao
utilizados dados extraidos do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (SIAFl) e da PNAD/IBGE, a legislacdo atualizada que embasa o Proinfancia,
producdes bibliograficas pertinentes ao tema e documentos oficiais. No ambito da educacéao
infantil ressoa concepgdes destoantes sobre a crianga, desvirtuando os rumos das politicas
que vinham sendo implementadas. Apds o golpe de 2016, o Proinfancia vem sendo minado
por meio do gotejamento de recursos.

Palavras-chave: Financiamento da educacgao infantil. Proinfancia.
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Eixo Tematico: Politicas de Financiamento da Educagao Basica
A Politica de Fundos e a Valorizac¢iao do
Magistério de Ananindeua/PA

Marilene da Silva Feijao Pereira

Secretaria de Estado de Educagédo (SEDUC/PA), Ananindeua/PA — Brasil
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Introducao

Foram inimeras as tentativas de busca pela valorizacdo dos professores, em especial
as do magistério publico municipal. Com destaque para as lutas por um plano de carreira que
contemplasse os anseios dos professores de Ananindeua/PA; estas se intensificaram com a
aprovacdo da Emenda Constitucional n® 53, a qual criou o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), regulamentado pela Lei n 11.494/2007.

A implementagao da nova politica de fundos para o financiamento da educacgao basica
manteve os mesmos percentuais de subvinculacdo de recursos do FUNDEF para a
remuneracao docente e atividades afins, diferenciando-se na ampliagcdo dos atendimentos
que passaram a alcancar todas as etapas e modalidades da Educac¢ao Basica.

O FUNDEB responsabiliza os entes federativos pela implantagdo de Planos de Cargos
Carreira e Remuneragao-PCCR, Lei n® 2355/2009, dos profissionais da educacéo, de modo
a garantir sua remuneragdo condigna prevista em legislagdo nacional. Nesse sentido, a
pesquisa busca responder ao seguinte questionamento: até que pontoa politica de fundos tem
influenciado no eixo remuneratério para a valorizagao do magistério da rede publica municipal
de Ananindeua/PA?

Dessa forma, por meio da pesquisa bibliografica e documental, optou-se por verificar a
relacdo do FUNDEB com a remuneracdo do magistério do municipio de Ananindeua no
Estado do Par4, o qual € o segundo mais populoso da regido metropolitana. A escolha deste
l6cus se deu por vivenciarmos a realidade dos profissionais da educacado que buscam a
valorizagao na rede municipal.

Metodologia

Utilizou-se como metodologia de pesquisa, a analise bibliografica e documental a partir
da legislacdo nacional e municipal, além da revisdo da literatura, com abordagem
metodoldgica quali-quantitativa, por ser capaz de superar a polarizagédo imposta pela ideologia
positivista, a qual conduz o campo cientifico a uma visao reducionista. Portanto, demonstra-
se mais abrangente por envolver dados qualitativos, que expressam ideias, convicgdes e
sentimentos, e quantitativos, como o niumero de respostas a determinado contexto (MAY,
2004).
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A Politica de Fundos e a Valorizac¢io do Magistério de Ananindeua/PA

Com base em Martins (2011), ressalta-se que tal escolha ndo desconsidera a
perspectiva quantitativa, visto que os dados estatisticos complementam os dados qualitativos.
Neste sentido, foram analisados a folha de pagamento do magistério por meio do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social - CACS e os recursos oriundos do FUNDEB por meio
do extrato do Banco do Brasil no ano de 2020.

Resultados e Discussao

A Constituicdo Federal, a LDB, o PNE, o FUNDEB, os decretos e as resolugdes
possibilitaram o avanco do PCCR do magistério, por tratar de eixos que envolvem a
valorizagado dos profissionais da rede publica de ensino como: carreira, remuneracao,
condicoes de trabalho e formagado. Tais aspectos sao reforcados nas pesquisas da
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), por meio de remuneragdo apropriada e a
formagao continuada para os profissionais de educacdo, os materiais indispensaveis a
aprendizagem dos discentes, a observancia das desigualdades regionais e locais, resultando
na prioridade as escolas “com menos acessos a esses recursos” (CONAE, 2010).

No municipio de Ananindeua-PA, o PCCR/2009 foi resultado da luta que se intensificou
em 2007, com as seguintes reivindicagdes apresentadas ao governo municipal:

[...] a ndo municipalizagédo do ensino em Ananindeua, a construgao imediata de um plano
de carreira especifico para os trabalhadores em educacgao (o plano de carreira especifico
devera atingir todos os trabalhadores escolares, desde o vigia até a diretora da
instituicao) [...] seminario sobre “Impactos do FUNDEB no Municipio de Ananindeua e
no Estado do Para x Plano de Carreira, Cargos e Salarios” que o sindicato realizou no
auditério do Ministério Publico em Ananindeua (OLIBERAL, 2007, p. 4).

As acdes realizadas em torno da reformulagdo do PCCR entre 2008 e 2009, inclusive
ameaca de greve, foram decisivas para que houvesse a inclusdo na agenda do governo
municipal e fosse criada a comissao para reformulacdo da Lei n¢ 2176/2005.Além disso, em
trecho da mensagem n2 062 enviada, em 17 de dezembro de 2008, a Camara Municipal de
Ananindeua (CMA) pelo entao prefeito, Helder Barbalho, foi informado sobre o projeto de lei
referente ao PCCR/2009:

[...] A Secretaria Municipal de Educacdo vem dialogando com os profissionais da
educacéao desde o inicio da atual gestdo municipal com o intuito de construir um plano
que venha ao encontro das necessidades da categoria, das possibilidades
orgamentarias do municipio e da politica educacional da SEMED. [...] a publicagéo da
Lei n2 11.738, de 16 de julho de 2008 que determina a criacdo do Piso Salarial
Profissional Nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo basica, a
discusséo sobre o PCCR dos servidores do magistério do municipio de Ananindeua
ganha um novo e forte aliado do ponto de vista legal [...].O resultado é a construgéo de
um plano que contempla as principais reivindicagbes dos educadores e atende as
possibilidades administrativas da gestdo municipal (OLIBERAL, MENSAGEM N. 062).

O trecho extraido revela que a publicacao da lei do PSPN aliada a reivindicagcdo dos
servidores foi decisiva para a aprovagcao do PCCR/2009 em Ananindeua-PA, além de
confirmar que existia a possibilidade de efetivagao do plano, o qual pretendia conceder aos
trabalhadores uma remuneragao diferenciada das existentes.

Estudos e pesquisas realizadas no ambito da educacado apontam questbes para tentar
minimizar a problematica que perpassa pelo campo das politicas educacionais, contudo, as
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proposi¢des e discussdes ndo sao materializadas como se almeja. Varios fatores contribuem
para que as agoes previstas nas leis, planos, decretos e outros instrumentos legais ndo sejam
concretizados, dentre estes, Davies (2012) aponta que:

Com relagdo a sonegagao fiscal e a corrupcdo endémica no Brasil, ndo parece
exagerado dizer que retiram da educacéo estatal alguns (talvez dezenas de) bilhdes de
reais por ano. As perdas também sao causadas por artificios ou medidas dos governos

(p. 34).

Para Davies (2012), além das questbes pontuadas, a politica fiscal/leconbmica e a ma
utilizacao das verbas publicas pelas diferentes esferas de governos tém contribuido para que
o gasto aluno nao alcance o patamar desejado pelos movimentos sociais. Conforme o autor,
artificios criados pelos proprios gestores publicos tém subtraido recursos da educagao e é
preciso que se cumpra pelo menos a aplicagdo de percentuais minimos previstos
constitucionalmente.

Conclusoes

A politica de valorizagdo do magistério de Ananindeua/PA tem como referéncias as
legislagdes nacionais e mesmo assim, ndo as cumpre totalmente, uma vez que estas dao
autonomia aos entes federativos para que criem suas proprias legislagbes. Desse modo,
questdes envolvendo a valorizagdo do magistério sempre foi um grande desafio, motivo pelo
qual os profissionais da educacdo lutam e se manifestam de diferentes formas, e as
negociagdes ocorrem mediante varios debates.

O financiamento da educagéo publica brasileira instituido pela reforma do Estado e
FUNDEB, a partir dos anos 90, continua a predominar a légica da racionabilidade financeira
para a educagdo e a qualidade subordinada a quantidade dos recursos previstos nos
orcamentos igual ao estabelecido para calcular o “gasto-aluno-ano” do FUNDEB. Essa forma
de financiamento da educagao publica esta relacionada ao intenso processo de reforma
preconizada, principalmente pelo Banco Mundial-BM, onde a garantia do direito a educagéao
€ incluida ante a perspectiva economicista da politica de ajuste fiscal.

Dessa forma, pode-se dizer que, infelizmente, o regime de colaboragéo entre os entes
federados previstos na CF/1988 ainda n&o é observado, quando se trata de garantir os a
valorizacdo do magistério e o desenvolvimento do ensino publico. Em Ananindeua/PA, o
investimento em educacao depende da complementacéo do fundo.

No que diz respeito a remuneracdo do magistério, apesar de ndo ser obrigatério
acompanhar o aumento na mesma proporgao concedidos pelo PSPN, a acdo tomada em
Ananindeua/PA dificulta o cumprimento da meta 17 do PNE, devido a ndo obrigatoriedade
quantos aos indices praticados pelo piso nacional, uma vez que o municipio ja paga o PSPN,
e se quisesse poderia acompanhar os percentuais e com isso garantiria o cumprimento da
meta.

Ressalta-se que, apesar do governo federal ficar com a maior parte dos recursos
oriundos de impostos, nunca se comprometeu em financiar a educacédo basica para os
brasileiros, sempre deixou sobre a responsabilidade dos estados e dos municipios que em
geral ndo conseguem arcar com 0s gastos necessarios para garantir educagéo de qualidade,
além de achar que apenas 60% dos recursos do FUNDEB irdo servir para valorizar os
servidores do magistério publico.
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Desse modo, observa-se que esse movimento se traduz em beneficio do capital, pois
retira recursos da classe trabalhadora para investir em outros setores da economia que
permitam a manutencdo da gestdo e das suas respectivas intengdes, que ao diminuir os
gastos na area da educagdo, consequentemente, reduzem-se os gastos com a folha de
pagamento atingindo os servidores do magistério, uma vez que, aproximadamente entre 80%
a 90% dos recursos do FUNDEB sao comprometidos com a folha de pagamento, de acordo
com os pesquisadores da area do financiamento da educagéo.
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Introducao

A promulgacao da Constituicao Federal (CF) de 1988 consagrou direitos e garantias
fundamentais, de &ambito individual e coletivo, numa fase de redemocratizacdo. A
descentralizacdo e o modelo federativo, em ambito constitucional colocam os Municipios
como ente federativo (dotado de autonomia administrativa e regulatéria) ao lado da Uniao,
Estados-membros e Distrito Federal.

A educagao pode ser compreendida na CF/88 por meio da verificagdo do art. 6° como
um dos direitos sociais. Ja o art. 205 coloca a educacdo como um direito de todos e dever do
Estado e da familia, que devera ser promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade,
visando o desenvolvimento da pessoa, o preparo para o0 exercicio da cidadania e a
qualificacao para o trabalho. (BRASIL, 1988).

O financiamento da educacgao estabelece a reserva dos recursos publicos destinados a
educacao, cuja previsdo or¢amentaria possui carater constitucional, com capitulo proprio
destinado as finangas publicas (artigos 163 a 169 da CF/88) e disciplinado por meio da Lei de
Responsabilidade Fiscal Lei complementar 101/2000 e Lei 4.320/1964 que estatui normas
gerais de direito financeiro aplicaveis a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Neste sentido, este estudo parte da analise da promulgagdo da Emenda Constitucional
(EC) 108/2020 que introduziu o novo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) ao texto permanente da
Constituicdo (art. 212-A da CF/88), deixando de ser uma politica transitoria. Apos a
promulgacao desta EC, houve a regulamentagao do referido fundo pela Lei Ordinaria n°.
14.113/2020 e esta foi disciplinada pelo Decreto 10.656/2021. Nesse decreto, ha o artigo 25
que prevé convénios ou parcerias entre os institutos federais e a rede estadual publica de
educacao, para a oferta de cursos concomitantes de educacéao profissional de nivel médio e
do ltinerario Formativo da Formacgao Técnica Profissional (FTP) preconizado na atual Reforma
do Ensino Médio, Lei 13.415/2017.

Portanto, o objetivo deste estudo € analisar a regulamentacéo do novo FUNDEB e as
implicagdes do Decreto 10.656/2021 para os Institutos Federais, considerando a organizagao
entre os entes federados, quanto a possibilidade de repasse das verbas publicas para a oferta
da educacao profissional.
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Metodologia

O presente estudo se trata de uma pesquisa bibliografica e documental com abordagem
qualitativa, realizada a partir de autores que dialogam com a tematica estudada, tais como:
Cury (2018), Grabowski (2012), Pinto (2018), Ferreira (2014), Ferreira e Oliveira (2021),
Moura (2013), entre outros. Além das legislagcdes (Constituicdo Federal de 1988, Leis
nacionais e federais, leis ordinarias e complementares e decretos) que dao o respaldo tedrico
sobre o federalismo e o financiamento da educacgao profissional no Brasil.

Resultados e Discussao

O financiamento da educacgao integra a politica publica educacional que depende de
uma atuacao estatal, a sua implementacao é modificada também de acordo com o valor ou
recurso financeiro vinculado a ela (GRABOWSKI, 2012). Assim, tal financiamento se conecta
com a politica publica e se justifica pela descentralizacdo de competéncias. A respeito disso,
consta no art. 212 da CF/88 que a Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencgao e
desenvolvimento do ensino. Portanto, a Unido em matéria de educacgao tem comportamentos
progressistas e limitados, justificados pelo regime federativo e pela descentralizagdo no
ensino (CURY, 2018).

A Uniao possui o dever redistributivo e supletivo (de complementagao de recursos) para
os demais entes politicos, como previsto no art. 4° da LDB, Lei n°. 9394/1996. E
responsabilidade da Unido organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicoes oficiais
do sistema federal de ensino; os Estados, assegurar o ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino médio; e os Municipios oferecer a educacao infantil e, com prioridade, o
ensino fundamental. O FUNDEB instituido pela EC 53/2006, regulamentado pela Lei Nacional
11.494/2007 era provisério e demonstrava a fragilidade da politica de financiamento
educacional (PINTO, 2018). Isso porque uma politica transitéria ndo traz a garantia de
continuidade, fato este que compromete a oferta da educacao nas redes publicas de ensino
do pais que precisam desse fundo para se manter minimamente. Trata-se de um fundo
especial, de natureza contabil e de ambito estadual de um total de 27 fundos, formado, em
sua maioria, por recursos provenientes de impostos e transferéncias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, vinculados a educacéo por forga da CF. Sua vigéncia culminou em
31 de dezembro de 2020 dando lugar ao Novo FUNDEB.

O novo FUNDEB foi instituido a nivel constitucional com uma tramitacao bastante
dificultosa devido as deliberagdes realizadas, tanto na PEC 15/2015 na Camara dos
Deputados como na PEC 26/2020 no Senado Federal que tratavam das suas discussobes e
que deu origem a EC 108/2020. Posteriormente, foi aprovada a Lei Federal 14.113/2020,
regulamentando-o. Desse modo, implementado pela emenda referida, passou a vigorar em
1° de janeiro de 2021 se constituindo como uma politica de financiamento da educacgéao basica
permanente.

Entre as principais modificagdes em relagcao ao fundo anterior destacam-se: aumento
da complementagédo da Unido aos demais entes politicos, de 10% a 23% de forma gradativa
até o ano de 2026; a exigéncia de implementagdo do custo aluno qualidade, a ser instituido
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mediante lei complementar; a redistribuicdo com um sistema hibrido entre os entes da
administracdo publica direta (Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios),
permitindo alguns Municipios a receberem subsidios, ainda que os Estados ndo sejam
beneficiados pelo programa; criacdo do valor anual por aluno (VAAF) e valor anual total por
aluno (VAAT); ampliagdo de 60% para 70% quanto ao pagamento de profissionais da
educacao; proibicao do pagamento de proventos e aposentadorias no calculo do percentual
da manutengdo e desenvolvimento da educacéo.

A politica de fundos esta relacionada a descentralizagao fiscal, buscando uma melhor
gestao dos recursos (FERREIRA, 2014). Na perspectiva da oferta de uma educacgao basica
publica e de qualidade, este fundo se apresenta como “um bom exemplo de regime de
colaboracao a partir da concepg¢ao de um federalismo cooperativo, que se efetiva na agao
redistributiva entre os entes federados, na descentralizacdo e no compartiihamento das
responsabilidades entre as unidades federativas” (FERREIRA; OLIVEIRA, 2021, p. 259).

Nessa direcdo, o Decreto 10.656/2021 em seu art. 25 permite um regime de
colaboracao entre os institutos federais e as redes estaduais de educagao viabilizando
parcerias para a oferta de absor¢do de matriculas para cursos concomitantes de educagao
profissional técnica de nivel médio na forma de convénio ou de parceria que implique
transferéncia de recursos previstos no inciso Il do § 3° do art. 7° da Lei n® 14.113, de 2020.

O formato de concretizacdo dessa medida, que visa transferéncias dos recursos do
FUNDEB das redes estaduais publicas de educacgao para os institutos federais, por meio de
parcerias firmadas entre a Unido e os estados para a oferta da educacgao profissional técnica
de nivel médio e o itinerario formativo da FTP, implica, entre outras coisas, na transferéncia
da responsabilidade financeira entre os entes federados, além de comprometer a proposta de
uma educacao profissional defendida pelos institutos federais que pressupde uma formacao
integrando o trabalho, a tecnologia, ciéncia e cultura numa perspectiva humana e integral
(MOURA, 2013).

Conclusoes

O federalismo, como forma de Estado possui o viés de descentralizagao das atribuicoes
de competéncias entre os seus entes politicos, na pratica, o aporte de recursos derivados de
receitas tributarias néo é repartido de maneira equanime, pelo contrario, a Unido embora com
a maior quantidade de arrecadacgao dos tributos, nao participa da oferta de forma satisfatoria
da educagao basica, universalizando o ensino. Isso pode ser comprovado no artigo 212 da
CF/88 que estabelece os percentuais minimos vinculados a cada ente, e a Unido tem o menor
percentual nessa participagdo, que deveria ser maior para garantir uma educagao publica,
gratuita e de qualidade como preconiza a referida constituigéo.

A efetivacdo do artigo 25 do decreto 10.656/2021 podera implicar em consequéncias da
autonomia financeira e pedagogica dos institutos federais, porque impora a oferta da
educacao profissional de nivel médio que deveria ser ofertada integralmente pelos Estados,
além de transferir parte dos recursos do Fundeb para a seara federal que ja contribui com
percentuais minimos na oferta da educacao basica. Assim, o financiamento da educacgao, a
sua redistribuicao por meio do FUNDEB, bem como o exame documental da Lei 14.113/20 e
do art. 25 do referido decreto, permitem analisar que os convénios ou acordos a serem
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firmados podem traduzir ruptura na autonomia do pacto federativo entre os entes politicos e
na proposta da formagédo humana integral implementada nos institutos federais de educagéo.
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1 Introducao

As politicas de Educacao Especial ocorrem a partir da luta histérica de diferentes sujeitos
em prol da oferta e atendimento da educacéao para as pessoas com deficiéncias, considerando as
contradigées tipicas do modelo capitalista de produgdo em diferentes partes do planeta.

A presente pesquisa realizou uma analise do contexto histérico da educacéo especial
no Brasil, tendo observado os governos de José Sarney (1985-1990), Fernando Collor (1990
-1992), Iltamar Franco (1992-1995), Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), Dilma Rousseff (1
de janeiro de 2011 - 31 de agosto de 2016), Michel Temer (31 de agosto de 2016 - 31 de
dezembro de 2018) e Bolsonaro (2019- 2022).

2 Metodologia

A pesquisa realizou a analise documental sobre as politicas da educacao especial no
Brasil de 1985 até os dias atuais. Utilizou-se como procedimentos da pesquisa a analise de
legislacdes e documentos dos governos de José Sarney (1985-1990), Fernando Collor (1990-
1992), Itamar Franco (1992-1995), Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), Dilma Rousseff (1
de janeiro de 2011 - 31 de agosto de 2016), Michel Temer (31 de agosto de 2016 - 31 de
dezembro de 2018) e Bolsonaro (2019- 2022).

3 Resultados e Discussao

De acordo com Lemos (2003), o surgimento da politica de educacao das pessoas com
deficiéncia no Brasil teve inicio em 12 de setembro de 1854 com a criacdo do Imperial Instituto
dos Meninos Cegos, instituido pelo Decreto Imperial n° 1.428 de D. Pedro Il. Além dessa
instituicao, também foi fundado o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos, pela Lei n® 839, de 6 de
setembro de 1857, que depois se tornaria o Instituto Nacional de Educacgéo de Surdos (INES).

Com a deposicao do presidente Jodao Goulart e o golpe militar em abril de 1964, tem
uma nova Constituicdo Federal em 1967 (CF/67). Em pleno Regime Militar (1964-1985), foi
sancionada a Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971 que reformou a LDB de 1961 e dedicou
apenas o artigo 9° a Educacao Especial (BRASIL, 1971).

O arcabouco histdrico sobre as politicas da educagao especial no Brasil de 1985 até os
dia atuais é apresentado a seguir.

O governo de José Sarney foi marcado por uma sucessao de planos fracassados e
pelo esforgo em atuar no campo social, com a formulagao de politicas destinadas a combater
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as desigualdades regionais. Todavia, a grande realizagdo do governo na area social acabou
sendo a promulgacao da Constituicdo Federal em 1988 (PADILHA, 2014).

A sucessao de José Sarney se deu por meio de eleigdo direta marcada pelo ineditismo,
quando milhdes de brasileiros votariam pela primeira vez para presidente, cujo pleito teve como
vencedor Fernando Affonso Collor de Mello (1990-1992). Em relagédo a politica de Educagao
Especial, esse governo continuou mantendo a transferéncia de sua responsabilidade de
atendimento para a iniciativa privada (KASSAR, CAIADO e LAPLACE, 2016).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, instituido pela Lei n° 8.069 de 13 de
julho de 1990, foi uma importante contribuicdo do governo Collor para a construgéo do
processo inclusivo e foi muito além da atuacdo no campo da Educacgao Especial, uma vez que
atendeu aos pressupostos da Convencao das Nagdes Unidas a respeito do Direito da Crianga
e do Adolescente.

O impeachment de Fernando Collor algou ltamar Franco a Presidéncia da Republica
para cumprir o restante do mandato presidencial a partir do final de 1992. No que diz respeito
a Educacao Especial, o governo Itamar Franco fez uma reorganizagao dos Ministérios e na
nova estrutura, recoloca a Secretaria de Educacéo Especial — SESPE (MAZZOTTA, 1990,
apud MENDES, 2010, p. 102).

O governo de Fernando Henrique Cardoso em dois mandatos consecutivos (1995 —
2003), no que tange a Educacao Especial esteve longe de ser uma prioridade na agenda
governamental, pois n&o constava no plano governamental, sendo assim ndo se adequava
aos preceitos desse projeto neoliberal e a perspectiva governamental era de municipalizagao
(PADILHA, 2014).

Nesse contexto, em 27 de outubro de 2002, o Brasil elegeu como presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva. No primeiro mandato do governo Lula, como primeira
acao de peso no campo educacional destinada a pessoa com deficiéncia foi langado, em
2003, o Programa Educacéao Inclusiva: Direito a Diversidade. Em 2004, foi criado o “Programa
de Complementacao ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia” (PAED) instituido pela Lei n. 10.845 de 5 de margo de 2004 com o objetivo de
garantir a universalizagdo do Atendimento Educacional Especializado (AEE), “cuja situagao
ndo permite a integracdo em classes comuns de ensino regular” (Art. 1°, Inciso I).

Vale destacar que o governo Lula teve como medida importantissima no que tange a
educacao especial, a incorporagcao de um novo mecanismo de financiamento, o Fundeb, que
garantiria um valor minimo por aluno-ano com um peso ponderado 20% maior em relagéo ao
valor aluno-ano de referéncia (VIEGAS e BASSI, 2009).

O governo Dilma deu continuidade as politicas educacionais relacionadas a Educacao
Especial implementadas no governo Lula, com destaque para as salas de recursos
multifuncionais e a formacao de professores para o AEE. Criou a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizagéo, Diversidade e Inclusédo (SECADI) (NASCIMENTO e OMODEI,
2019). Destacou-se também a publicagdo dos Decretos n° 7.611/11, que dispbe sobre a
Educacgao Especial e o AEE, e o Decreto n® 7612/11, que institui o Plano Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia - Plano Viver sem Limites (BRASIL, 2011, Artigo 1°).

Em 2012 a promulgagao da Lei n® 12.764, que instituiu a Politica Nacional de Prote¢do dos
Direitos da Pessoa com Espectro Autista, uma vitéria histérica para o reconhecimento e identificagdo
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da pessoa com autismo enquanto pessoa com deficiéncia. Em 2015, foi criada a primeira Lei
Brasileira de Inclusao - LBI, Lei n® 13.146 de 2015 (estatuto da pessoa com deficiéncia).

Com o impeachment da presidente Dilma Roussef, através da vitoriosa investida
antidemocratica, Michel Temer algou a Presidéncia da Republica, entendemos como um
governo ilegitimo, para cumprir o restante do mandato presidencial a partir de 31 de agosto
de 2016 até 31 de dezembro de 2018.

Com o fim abrupto do governo de Dilma Rousseff, em 31 de agosto de 2016, ocorreram
mudangas na Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusédo
(SECADI/MEC) e na Diretoria de Politicas de Educacao Especial (UNESCO, 2017a; 2017b).

O governo de Jair Messias Bolsonaro (2019 - 2022) comegou com um discurso oficial
traduzido em Libras pela primeira dama, Michele Bolsonaro. O governo procura demonstrar
uma suposta proposta de governo inclusivo. O governo de Bolsonaro, empossado em 2019,
faz reformulagdes que extinguem a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo Social (Secadi) e a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino (Sase).

O Decreto n° 9.465, publicado em 2 de janeiro de 2019, determinou mudangas na
estrutura e fungbes de algumas secretarias do Ministério da Educacdo. Dentre elas, a
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi)
passaram a se chamar Secretaria de Modalidades Especializadas de Educagao (Semesp) e
a criagao da Secretaria de Alfabetizacao (Sealf) (BRASIL, 2019).

O Decreto n°® 10.502/2020, de autoria do presidente Jair Bolsonaro (sem partido), trata
da chamada nova politica de educacéao especial: a “Politica Nacional de Educagao Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida-(PNEE)” e prevé atendimento a
pessoas com deficiéncia por meio de classes e instituicbes especificas.

4 Consideragoes Finais

Nesse contexto, fez-se necessario compreender os marcos legais nacionais, que dao
suporte ao Governo para definir as politicas publicas educacionais as pessoas com
deficiéncias, considerando as correlacdes de forgas existentes no Estado como uma arena de
lutas, disputas por diferentes classes e grupos sociais em uma relagao de poder naturalmente
contraditéria e dual na medida que afirmam direitos e limitam a sua efetivagao.

Nesse sentido, o principal desafio que se impde é o de melhorar a qualidade da
educacao através do aprimoramento de politicas e processos educacionais, sem a ampliagao
de gastos, ou seja, garantir o financiamento da educagdo especial com manejo na
insuficiéncia de recursos publicos para tal fim, portanto, a ampliagcdo do gasto social é
essencial para viabilizar o exercicio de direitos e da propria cidadania as pessoas em situacao
de vulnerabilidade em especial as pessoas com deficiéncia.
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Introducao

Na Europa, a educacao que antecede a escola primaria é tradicionalmente conhecida
pela sigla ECEC - Early childhood education and care, em italiano L’educazione e cura della
prima infanzia e em portugués “Educacao e cuidado na primeira infancia”, uma denominagao
da literatura internacional utilizada para especificar a educacao de 0 a 6 anos, que é “oferecida
para criangas do nascimento até a instrugcéo primaria obrigatoria abrangida por um quadro
normativo nacional, que atende uma série de regras e padrbes minimos e/ou sujeitos a
procedimentos de credenciamento” (COMMISSION EUROPEA/EACEA/EURYDICE, 2019, p.
34, tradugdo nossa)?.

Diante de algumas fragilidades das redes de educacdo para as criangas, nos ultimos
anos a Uniado Europeia vem discutindo este tema. Desde a divulgagéo da Estratégia de Lisboa,
a ECEC faz parte da agenda dos paises membros, que devem alcancar um nivel minimo de
oferta de vagas de 33% para criangas abaixo de 3 anos, e 96% das criancas de 3 anos até a
idade de inicio da educagdo obrigatériad. Ainda se recomenda que os paises procurem
assegurar financiamento adequado e um enquadramento juridico para a oferta de vagas com
aumento do investimento na educacdo sob a tdnica da disponibilidade, qualidade e
acessibilidade dos servigos e recorrendo, sempre que necessario, as possibilidades de
financiamento oferecidas pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimentos sobre a
infancia. A partir destas informacgdes, o objetivo deste trabalho é apresentar alguns dados para
caracterizar a educacgao de 0 a 6 anos da Unido Europeia, problematizando sobre o aspecto
do direito a educacéao e apontando algumas questdes sobre a realidade brasileira.

' Trabalho realizado com apoio da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

2 Offerta per bambini dalla nascita all'istruzione primaria obbligatoria rientrante in un quadro normativo nazionale,
che soddisfa cioé una serie di regole e standard minimi e/o & sottoposta a procedure di accreditamento
(COMMISSIONE EUROPEA /EACEA/EURYDICE, 2019, p. 18).

3 No Conselho Europeu de Lisboa de 2000 foi aprovada a Agenda Lisboa estabelecendo as estratégias e
objetivos politicos para a Unido Europeia para os 10 anos seguintes. Em 2002, o Conselho se reuniu em
Barcelona e estabeleceu os percentuais de atendimento - um primeiro parametro concreto a ser atingido pelos
Estados membros. A meta da pré-escola foi alterada para 95%. Em 2021, o percentual aumentou para 96% na
resolugdo do Conselho para o periodo de 2021-2030 (COMISSAO EUROPEIA, 2021).
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Metodologia

Foi realizada analise documental, tendo como base o relatério da Comissao
Europeia/EACEA/EURYDICE de 2019 Key Data on Early Childhood Education and Care in
Europe (Dados importantes sobre educacdo e cuidados na primeira infancia na Europa).
Serado apresentados dados em relacdo ao acesso e atendimento a demanda.

Resultados

Em janeiro de 2017, cerca de 31 milhdes de criangas com idade inferior a 5 anos viviam
na Unido Europeia, o que representa cerca de 6,1% de sua populagdo total. A média da Unido
Europeia (28 paises), de criangas que frequentam a creche, até 3 anos, é de 34,2%. A
Dinamarca se destaca, porque apresenta um elevadissimo percentual de 72%. No caso da
pré-escola, em média, 95,4% das criancgas a partir dos 4 anos de idade estavam matriculadas
em instituicdes escolares (COMISSIONE EUROPEA/EACE/EURYDICE, 2019).

A média europeia de 34,2%, indica que o objetivo de 33% foi atingido, no entanto, o
quadro é muito diferenciado entre os paises do bloco, conforme os dados apresentados no
quadro a seguir, com os percentuais de atendimento na faixa de 0 a 3 anos para o ano de 2017.

Quadro 1 — Atendimento em instituicoes formais* de educagao 0 a 3 anos Unido Europeia (2017)

Percentuais de atendimento Paises da Unido Europeia

Acima de 70% Dinamarca

60-70% Luxemburgo e Holanda

50-60% Bélgica, Francga, Suécia

40-50% Espanha, Portugal, Eslovénia,

30-40% Alemanha, Irlanda, Malta, Finlandia, Reino Unido
20-30% Estonia, Grécia, Italia, Chipre, Letonia, Lituania,
10-20% Croécia, Hungria, Austria, Poldnia, Roménia,
Menos de 10% Bulgaria, Republica Checa, Eslovaquia

Fonte: Commissione Europea/EACEA/Eurydice (2019). Elaboragéo propria.

*Sao ofertas em diversos tipos de estruturas (com declarada intencionalidade educativa ou nao) excluindo o atendimento
domiciliar que constitui parte significativa do atendimento na Europa. O Reino Unido (Inglaterra, Pais de Gales e Escdcia)
deixou a Unido Europeia em 2020.

O inicio da educacao escolar primaria obrigatéria geralmente acontece em torno dos 6
anos, mas pode variar de 4-5 anos, como em Malta e no Reino Unido, ou aos 7 anos na
Bulgaria, Estbnia, Croacia, Letbnia, Lituania, Polonia, Finlandia e Suécia. A referéncia
europeia para apresentar os dados de atendimento para a etapa da pré-escola é a faixa de
idade que se inicia aos 4 anos até o comego da educacgao obrigatéria, no qual se constata
que a Franca e a Irlanda atingiram 100% de atendimento de criangas. Ja os paises com
percentuais mais baixos ainda sdo Eslovaquia (78,2%), Grécia (81,5%) e Croacia (82,8%)
(COMMISSIONE EUROPEA /EACEA/EURYDICE, 2019).

Existe grande diversidade sobre a configuracdo do atendimento nos paises da Unido
Europeia. Nas legislagbes dos Estados membros, a garantia de acesso pode ocorrer a partir
do reconhecimento do direito da criangca a vaga, como uma obrigacao legal proporcionada
com recursos publicos, que deve ser disponibilizada a partir da solicitacdo dos pais. Esse
direito pode ser universal ou focalizado para apenas determinado grupo, como por exemplo,
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criancas em situacao de vulnerabilidade social ou que tém pais trabalhadores. Outros paises
instituem a obrigatoriedade da frequéncia e as autoridades devem garantir numero suficiente
de vagas para todas as criancas daquela faixa etaria.

Na figura 1 é apresentado como os paises organizam a etapa de educagao de 0 a 6
anos em relagéo a garantia de vaga.

Figura 1 — Mapa da Unidao Europeia: garantia de vagas na Educacao de 0 a 6 anos na Europa
2018/2019

< Fonte: Eurydice

Fonte: Commissione europea/EACEA/Eurydice (2019, p. 67).

Tradugao das legendas: Dalla tenera eta (Desde a tenra idade); Dai 3 anni di eta circa (A partir de cerca de 3 anos de idade); Dai 4-6
anni di eta - ultimi 1-2 anni (A partir de 4-6 anos de idade (Ultimos 1-2 anos); Nessun posto garantito (Nenhuma vaga garantida).

Os paises noérdicos sdo os que mais garantem vaga desde os primeiros anos de vida.
Ja nos paises do Leste Europeu grande parte ndo garante nenhuma vaga. Mas, ainda que
alguns paises garantam a vaga, no caso das creches, é preciso considerar que nao sao
disponibilizadas vagas para todas as criangas. Outro fator que interfere no acesso as vagas
sdo os valores cobrados dos pais. Muitas vezes a educacgao € publica, mas nao é gratuita. O
Estado fornece a vaga - mesmo em instituicdes totalmente publicas - mas ainda assim existe
a cobranca de mensalidades. O acesso gratuito somente € ampliado para criangas a partir
dos 3 anos, se tornando quase universal a partir dos 6 anos.

De maneira geral a demanda é maior que a oferta, e somente Dinamarca, Esténia,
Malta, Holanda, Finlandia e Suécia conseguem satisfazer a demanda por vagas até 3 anos.
Ja a partir dos 3 anos a demanda é frequentemente satisfeita na maioria dos paises
(COMMISSIONE EUROPEA/EACEA/EURYDICE, 2019).

Existe uma tendéncia de crescimento de atendimento domiciliar em que as criangas com
idade inferior a 3 anos sao acolhidas em residéncias em grupos de 4 ou 5. Geralmente estéao
sob responsabilidades de setores sociais e ndo educacionais, o que leva a uma auséncia de
diretrizes educativas para este servico. Mas, em alguns paises sdo regulamentados pela
autoridade responsavel pela educagéao, tais como Luxemburgo, Malta, Eslovénia, Finlandia,
Suécia, Reino Unido (COMMISSIONE EUROPEA/EACEA/EURYDICE, 2019).

Em relacao a participacao deste tipo de servigo no conjunto da educacgéo de 0 a 6 anos,
a Franga é um pais em que o atendimento domiciliar tem grande importancia, chegando a
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oferecer, em 2016, 33,4% das vagas para criangas com menos de 3 anos. Na Bélgica 30%
das criancas em idade inferior a 3 anos estdo em atendimento domiciliar; na Holanda o
percentual é de 18% e na Dinamarca 33,8% das criangas abaixo de dois anos séo atendidas
em domicilio (COMMISSIONE EUROPEA /EACEA/EURYDICE, 2019).

Conclusoes

Como apresentado, a Unido Europeia criou algumas normativas que orientam o
desenvolvimento das politicas de educagao para a primeira infancia em seus paises
membros. Elas sdo importantes porque impulsionam os governos a se alinharem as diretrizes
europeias e atuar para ampliar o investimento nesta etapa da educacgéo.

Os dados de oferta de vagas também apresentam substanciais diferencas entre a
estruturacdo de cada sistema de educacgdo, inclusive com diferentes tipologias de
atendimento, como o domiciliar. No entanto, o direito a educagéo publica e gratuita da crianga
pequena ainda precisa avangar, pois grande parte dos paises nao oferece vagas, e o custo
ainda incide sobre as familias.

Nesse sentido, é preciso mencionar que a educacgao infantil brasileira, mesmo suas
dificuldades e desigualdades, estd um passo a frente na garantia do direito das criancas.
Basta citar que no ano de 2019, 37% (acima da meta europeia) das criancas de 0 a 3 anos
estavam na creche e 94,1% das criancas de 4 e 5 anos frequentavam a pré-escola
(OBSERVATORIO PNE, 2021).

No campo de nossas politicas publicas, tendo como base a concepgao de crianga como
sujeito de direitos, grandes avancgos foram conquistados com a incorporagdo da educacgao
infantil como primeira etapa da educacéo basica, incluindo as creches, ja na Constituicdo de
1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDB) de 1996. Outro ponto
importante € sua participagdo no FUNDEB - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacéo Basica.

Tal realidade influenciou o desenvolvimento de nossa educacgao infantil nos ultimos
anos. Um estudo de Pinto e Correa (2020), apontou que no periodo de 1996 a 2017, o Brasil
passou de 7,4% na taxa de atendimento na educacio de 0 a 3 anos para 34%. No caso da
pré-escola a taxa dobrou, passando de 43% para 93% no mesmo periodo.

O Brasil € um exemplo de organizagao de educagao que pode ser apresentado ao mundo,
mesmo com uma histéria de avangos e retrocessos, que esta sempre na pauta daqueles que a
defendem como direito das criangas e das familias e que lutam por politicas de bem-estar social
para garantir melhores condicdes de vida para a populagdo. E preciso estar sempre atento para
que essas conquistas histéricas permanegam e incentivem mais avancos.
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Qualidade de Referéncia (PQR)
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Resumo

Este artigo tem como obijetivo estimar os recursos financeiros necessarios para promover o
ensino dos anos iniciais (1° ao 5°no) do Ensino Fundamental no municipio de Mogi das
Cruzes/SP. Os calculos foram realizados pelo Simulador de Custo-Aluno Qualidade
(SIimCAQ) que, a partir dos dados do Censo Escolar (2019), aplicou o Padrdo de Qualidade
de Referéncia (PQR). Por meio do valor de despesas correntes e do total de matriculas nesta
etapa de ensino para 2021, foi calculado o Custo Aluno Qualidade (CAQ). O texto apresenta
os insumos que compdem o calculo e os valores utilizados pelo PQR. Conclui-se que o valor
obtido do CAQ por meio do simulador esta préximo do valor médio do CAQ praticado pelo
municipio, indicando assim a possibilidade de atendimento com o Pardmetro de Qualidade de
Referéncia, e que o SImCAQ se constitui em ferramenta de grande valia para estudos do
orcamento educacional dos entes federados.

Palavras-chave: Custo Aluno Qualidade. Financiamento da Educagao. Padrao de
Qualidade de Referéncia. SimCAQ.

Cost Student Quality in Mogi das Cruzes/SP: SimCAQ simulation
using the Reference Quality Standard (PQR)

Abstract

This article aims to estimate the financial resources needed to promote teaching in the early
years (1st to 5th year) of Elementary School in the city of Mogi das Cruzes/SP. The calculations
were performed by the Cost-Student Quality Simulator (SimCAQ) which, based on data from
the School Census (2019), applies the Reference Quality Standard (PQR). Through the value
of current expenses and the total enrollment in this stage of education for 2021, the Cost Aluno
Quality (CAQ) was calculated. The text presents the inputs that make up the calculation and
the values used by the PQR. It is concluded that the value obtained from the CAQ through the
simulator is close to the average value of the CAQ practiced by the municipality, thus indicating
the possibility of meeting the Reference Quality Parameter, and that the SImCAQ constitutes
a very valuable tool for studies of the educational budget of federated entities.

Keywords: Student Cost Quality. Education Financing. Reference Quality Standard.
SimCAQ.
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Custo-Aluno-Qualidade das Escolas do Campo
no Municipio de Cameta-Para

Joziele Valente Aragao
Universidade Federal do Para (UFPA), Cameta/PA — Brasil

1 Introducao

Entendemos a educagao como um dos instrumentos de construcéo da sociedade, onde
sujeitos interagem socialmente trocando experiéncias e vivéncias, construindo e
reconstruindo suas histérias e a propria histéria da humanidade. A partir da Constituigao
Federal de 1988, no artigo 205, ao tratar sobre “A educacgao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragcéo da sociedade visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa”, verificamos a importancia da educacado para o
desenvolvimento do cidadéo.

A garantia do direito a educacdo implica a destinagcédo de recursos para sua efetivacéo.
A Constituicao Federal - CF de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases - LDB/1996 e a Lei do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica - FUNDEF/1996, além do principio
da vinculagao de recursos, trazem a ideia de que a educagao precisa ter um padrao minimo
de qualidade. A CF/1988 determina que a unido deve investir no minimo 18% da receita
liquida de impostos para a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Verificando as condigbes colocadas por Carreira e Pinto (2007) sobre os beneficios que
uma educacdo de qualidade desenvolvera no aluno, e sobre o que define o art. 7° da
resolucdo de 28 de abril de 2008, onde se determina que se deve oferecer sempre o
indispensavel apoio pedagdgico aos alunos, boas condi¢des de infraestrutura, materiais e
livros didaticos, equipamentos, laboratérios e area de lazer em conformidade com a realidade
local e a partir de relatos de alunos e profissionais da educag¢ao de escolas do campo sobre
as dificuldades enfrentadas em relagao ao financiamento, é que decidimos realizar um estudo
sobre o custo-aluno-qualidade inicial nas escolas do campo do municipio de Cameta-Para.

Assim, trataremos sobre o Financiamento da Educagdo do Campo no municipio de
Cameta-Para, a partir do CAQi - calculo custo/aluno/qualidade inicial. Essa metodologia foi
anunciada pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, a fim de traduzir em valores,
quanto se deve investir para que se possa ter uma educagao basica com um minimo de
qualidade. Compreendendo como se é anunciado oficialmente e como essa metodologia
acontece na pratica, esse calculo é definido a partir do custo anual por aluno dos insumos
educacionais necessarios para uma educacao basica publica e de qualidade.

Desse modo, levantaremos o seguinte questionamento: Quanto é necessario, em
termos de recurso financeiro, para se garantir uma educacgao de qualidade as populagdes do
campo do municipio de Cameta-Para?

O calculo do valor aluno/ano do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao
Basica -FUNDEB é feito em dmbito nacional, tomando como referéncia a matricula dos alunos
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da zona urbana do ano anterior, com base na complementagao que é repassada pela uniao,
levando em consideragcdo, os niveis de qualidade a serem alcangados pelas escolas.
(CAVALCANTI, COUTINHO E DINIZ, 2011). Nesse sentido, a Lei do FUNDEB determina que
o financiamento da educagao deva garantir, pelo menos, um padrdo minimo de qualidade de
ensino, assegurando a participacdo da sociedade no processo de definicdo da qualidade
educacional. E que a Unido, promova politicas de estimulo as iniciativas de melhoria da
qualidade de ensino.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo menciona que para realizar o calculo
necessario para as escolas, o CAQi considera condigbes como tamanho das turmas,
formacao, salarios e carreira compativeis com a responsabilidade dos profissionais da
educacao, instalagbes, equipamentos e infraestrutura adequados, e insumos como
laboratérios, bibliotecas, quadras poliesportivas cobertas, materiais didaticos, entre outros,
tudo para cumprir o marco legal brasileiro. Assim, o CAQi contempla as condigbes e os
insumos materiais e humanos minimos necessarios para que os professores consigam
ensinar e para que os alunos possam aprender.

E importante destacar que o CAQi ja deveria ter sido implantado em 2015 e 2017,
respectivamente, o que representaria um aumento de 7% do PIB para 2019 (ap6s 5 anos de
vigéncia), e 10% do PIB para 2024 (ao final do Plano). Mas a Emenda Constitucional 95 impde
exatamente o oposto disso ao congelar os investimentos para a area da educagéao a partir de
2017.

A definigdo de custo-aluno-qualidade, de acordo com José Marcelino tomou como base
os critérios necessarios para o bom funcionamento das escolas e dos sistemas de ensino. A
Lei de Diretrizes e Bases — LDB de 1996, artigo 4°, inciso 9 determina que o padrdao minimo
de qualidade é observado a partir de insumos.

Assim esse projeto tem como objetivo principal verificar como o sistema publico esta
oferecendo educagéo aos alunos do campo, e a partir dessa observagao elaborar em valores,
por meio do CAQi, quanto é necessario para que se ofereca uma educacio basica de
qualidade aos alunos do Campo do Municipio de Cameta-Para. Verificando as seguintes
situacoes: Observar se as escolas do campo possuem insumos e caracteristicas que possam
estar associadas a educacédo de qualidade; verificar como sdo utilizados os repasses do
financiamento publico para as escolas; conferir, junto a secretaria de educagao, quais os
insumos sao levados em consideracdo para que seja assegurada uma educagao de
qualidade; Levantar o CAQi custo-aluno-qualidade das Escolas do Campo da Rede Municipal
de Educacao do Municipio de Cameta-Para.

2 Metodologia

Utilizaremos como pratica metodoldgica a pesquisa exploratéria, uma vez que possibilita
ao pesquisador ter maior familiaridade com o problema investigado e, na maioria dos casos,
envolvem a realizagdo de métodos como: “[...]a) levantamento bibliografico; (b) entrevistas
com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado [...]" (GIL, 2002,
p. 41).

Como o objetivo dessa pesquisa € verificar o custo-aluno-qualidade das escolas do
campo no municipio de Cameta-Para, o modelo utilizado como base nos procedimentos
técnicos que serdo utilizados, sera o estudo de campo, isso porque “a pesquisa é
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desenvolvida por meio da observagdo direta das atividades do grupo estudado e de
entrevistas com informantes para captar suas explicagdes e interpretacées do que ocorre no
grupo” (GIL, 2002, p. 53). Esse tipo de pesquisa € desenvolvida por meio de observacao direta
em uma determinada localidade e seus resultados costumam ser mais fidedignos.

Assim, para que a pesquisa seja efetivada, faremos a coleta de informagdes sobre os
aspectos de gestdo e organizacao escolar. Para isso, realizaremos observacéo e entrevista
com a direcao das escolas, a fim de verificarmos a existéncia de insumos e caracteristicas da
organizagao escolar que possam estar associadas as condigdes de qualidade.

Além disso, realizaremos visitas a Secretaria Municipal de Educacgao, com o intuito de
coletarmos documentos histéricos da escola e informacgdes referentes a caracteristicas de
organizacao, funcionamento e financiamento das escolas do campo. A aquisicao de custos
educacionais da escola sera coletado através de formulario que sera preenchido pela direcao,
no momento das visitas nas escolas.

A partir da conclusao dessas etapas, partiremos para a construgdo do calculo-aluno-

qualidade-inicial, onde sera tomado como base para o calculo as informagdes coletadas nas
etapas supracitadas.

3 Conclusao

Por se tratar de uma pesquisa em andamento, ndo apresentamos resultados, por esse
motivo temos como conclusdes, as seguintes hipoteses.

e Os recursos repassados pelos 6rgaos competentes sao suficientes para se ter
uma Educacao do Campo de Qualidade no Municipio de Cameta-Para.

e As Escolas de Educacao Basica do Campo do Municipio de Cameta nao
apresentam condi¢gées e hem insumos necessarios para se ter uma educacéao
com um minimo de qualidade.

e A partir do calculo-aluno verifica-se a urgéncia em investimentos de recursos,
para que se consiga suprir as necessidades minimas das escolas de educacéo
basica e assim oferecer uma Educagcdo do Campo com um minimo de qualidade.

Referéncias

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 03 set. 2020.

BRASIL. Lei n°® 11.494 de 20 de junho de 2007. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/c
civil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11494 .htm. Acesso em 15 set. 2020.

BRASIL. Lei n° 9424 de 24 de dezembro de 1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/leis/I19424.htm. Acesso em 16 set. 2020.

BRASIL. Lei n° 9394 de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/I9394 .htm. Acesso em 16 set. 2020.

BRASIL. Emenda Constitucional N° 95, de 15 de dezembro de 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm. Acesso em: 20
jan. 2021.

Anais - IX Encontro Anual da FINEDUCA (2021)



ISSN: 2595-136X

ARAGAO, Joziele Valente

Custo-Aluno-Qualidade das Escolas do Campo no Municipio de Cameta-Para

CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO. CAQI E O CAQ no PNE: Quanto
custa a educagdo de qualidade no Brasil? Sao Paulo, 2018. Disponivel em:
https://campanha.org.br/caqgi-caq/ Acesso em 18 dez. 2020.

CARREIRA, Denise. Custo aluno-qualidade inicial, rumo a educagao publica de
qualidade no Brasil / Denise Carreira e José Marcelino Rezende Pinto. -- Sdo Paulo: Global:
Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, 2007.

CAVALCANTI, Cacilda Rodrigues. COUTINHO, Adelaide Ferreira. DINIZ, Diana Costa.
Financiamento da Educac¢ao Basica: Implicagdes do FUNDEB para a educagao do Campo
no Maranh3o. Disponivel em: http://www.joinpp2013.ufma.br/jornadas/joinpp2011/C
dVjornada/JORNADA_EIXO_2011/IMPASSES_E_DESAFIOS_DAS POLITICAS _DE_EDU
CACAO/FINANCIAMENTO_DA_EDUCACAO_BASICA_IMPLICACOES_DO.pdf. Acesso em
20 set. 2020.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4% ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002.HAGE, Salomao Mufarrej. Por uma escola do campo de qualidade social:
transgredindo o paradigma (multi)seriado de ensino. Em Aberto, Brasilia, v. 24, n. 85, p. 97-
113, abr. 2011.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Resolugédo N° 02 de 28 de abril de 2008. Estabelece diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de
atendimento da Educacdo Basica do Campo. Disponivel em: http://pronacampo.mec.
gov.br/images/pdf/mn_resolucao_2 de 28 de_ abril de 2008.pdf. Acesso em 10 mar. 2021.

Anais - IX Encontro Anual da FINEDUCA (2021)



& fineduca

Associa¢do Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educa¢ao Resumo Completo

Eixo Tematico: Politicas de Financiamento da Educagao Basica
De Tristezas e Desesperancas no Financiamento da
Educa¢io em Quatro Municipios do Interior Paulista’

Barbara Fernanda de Freitas

Universidade de Sao Paulo (USP), Sao Paulo/SP — Brasil
José Marcelino de Rezende Pinto

Universidade de Sao Paulo (USP), Sao Paulo/SP — Brasil

Resumo

O artigo analisa as condigbes de oferta e financiamento da educagdo em quatro municipios
localizados na Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP), através dos seguintes
indicadores: gasto por aluno, taxa de atendimento e razdo de alunos por turma. Foram
selecionados municipios com diferentes padrées de financiamento e capacidade de
arrecadacao, enquanto um recebeu complemento federal em 2021 por meio da
completamentacdo-VAAT do novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), outro possui o VAAT mais
alto da regido. Os resultados mostram a desigualdade educacional no contexto da RMRP e o
impacto de variaveis como a participacdo da matricula municipal e o perfil arrecadatério no
gasto/aluno. Além disso, o estudo aponta para lacunas do Fundeb ao apresentar o caso de
um municipio penalizado em virtude de seu pequeno porte populacional e falta de economia
de escala na rede municipal.

Palavras-chave: Financiamento da educacao. Fundeb. Gasto por aluno. Desigualdades
educacionais.

The sadness and lack of hope in the financing of education in four
municipalities in Sdo Paulo’s countryside

Abstract

This article analyzes the conditions of offering and financing of education in four municipalities
located in Ribeirdo Preto’s Metropolitan Region (RPMR), through the indicators: cost per
student, attendance rate and students per class ratio. The selected municipalities have
different financing patterns and revenue collection capacities, while one of them was granted
with a federal monetary complement, through the “VAAT-complement” of the new Fund for
Maintenance and Development of Basic Education and Appreciation of Education
Professionals (Fundeb for its acronym in Portuguese), another one has got the highest VAAT
of the region. The results show an educational dissimilarity in the context of the RPMR and the
impact of variables, like the participation of municipal enroliment and the revenue collection
profile related to the cost/student. Besides that, this article points to Fundeb’s gaps in
presenting the case of a municipality getting penalized by its small population size and the lack
of economies of scale in the local government network.

Keywords: Financing of education. Fundeb. Cost per student. Educational inequalities.

1O artigo apresenta parte dos resultados de pesquisa financiada pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo (FAPESP), referente ao processo n° 2020/11911-8.
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De tristezas y desesperanzas en el financiamiento de la educacion en
cuatro municipios del interior de Sdo Paulo

Resumen

El articulo analiza las condiciones de oferta y financiamiento de la educacion en cuatro
municipios ubicados en la Region Metropolitana de Ribeirdao Preto (RMRP), a través de los
siguientes indicadores: gasto por alumno, tasa de asistencia y ratio de alumnos por clase. Se
seleccionaron municipios con diferentes estandares de financiamiento y capacidad de
recaudacion, mientras que uno recibid complemento federal en 2021 mediante la
"complementacion-VAAT" del nuevo Fondo de Mantenimiento y Desarrollo de la Educacion
Basica y de Valorizacion de los Profesionales de la Educacion (Fundeb por sus siglas en
portugués), otro tiene el VAAT mas alto de la region. Los resultados muestran la desigualdad
educativa en el contexto de la RMRP y el impacto de variables como la participacién de la
matricula municipal y el perfil de recaudacion en el gasto/alumno. Ademas, el articulo apunta
a las deficiencias del Fundeb al presentar el caso de un municipio penalizado por su pequeio
tamano poblacional y la falta de economia de escala en la red municipal.

Palabras clave: Financiamiento de la educaciéon. Fundeb. Gasto por alumno.
Desigualdades educativas.
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Introducao

O desenho institucional da Constituicao Federal de 1988 (CF/88) promoveu a
descentralizacdo de grande parte das politicas sociais, dentre elas, a educag¢do basica
(GOUVEIA; PINTO; CORBUCCI, 2011). A descentralizacdo de tal area é evidente ao se
observar que 59,4% das 38,7 milhdes das matriculas ofertadas pelas escolas publicas do pais
em 2019 estavam sob responsabilidade das redes municipais, a0 mesmo passo em que as
redes estaduais eram responsaveis por 39,5% da oferta (Censo Escolar/Inep, 2019).

Nesse sentido, o Art. 211 da CF/88 estabelece que “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragao seus sistemas de ensino”. A
Emenda Constitucional (EC) n°® 14/96, ao alterar o paragrafo primeiro do Art. 211 da CF/88,
define que “A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, [...] € exercera,
[...], fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino [...]” e no paragrafo quarto prevé que
os entes federativos estabelecerdao formas de colaboragdo, com vistas a garantia da
universalizacao, qualidade e equidade do ensino obrigatério. Logo, faz-se necessario estudos
sobre as politicas que enfrentam o desafio de promover a redugao das desigualdades
educacionais e, dentre elas, o Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb) - Lei n® 14.113/2020.

O Fundeb é um fundo de natureza contabil, no &mbito de cada estado, constituido por
parte das receitas dos estados, Distrito Federal (DF) e municipios, que redistribui recursos de
acordo com o numero de matriculas na educacgéo basica da rede estadual e municipal. O
fundo ainda conta com uma complementacéo da Uni&o aos entes federativos que ndo atingem
“valores por aluno minimos nacionais”, de acordo com critérios previstos na Lei n°
14.113/2020 (Art. 4°). Em outras palavras, o Fundeb transfere recursos de alguns entes
federativos para outros com o objetivo de promover equidade de oportunidades educacionais.
Logo, a politica do Fundeb levanta questdes relevantes quanto a (1) destinagdo de receitas
para a composicao dos fundos e (2) a redistribuicao de recursos aos entes federativos.

Quanto a composigéao financeira do fundo, o Art. 3° da Lei n® 14.113/2020 estabelece
que os estados, os municipios e o Distrito Federal deverao destinar 20% das receitas de
alguns impostos e transferéncias para a composi¢do do Fundo. Nesse sentido, é importante
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observar que as diferencas na capacidade de arrecadacao tributaria entre os municipios de
um mesmo estado faz com que alguns municipios contribuam com montantes muito
superiores frente a outros (em termos absolutos e relativos).

Quanto ao segundo quesito, o Art. 7° da legislagdo do Fundeb prevé que a distribuicao
dos recursos dar-se-a em funcdo do numero de matriculas nas redes educacdo basica
presencial, observadas as ponderacgdes do valor anual por aluno entre etapas, modalidades,
duragdo de jornada e tipos de estabelecimento de ensino. Assim, municipios com mais
matriculas em sua rede de ensino tendem a receber mais recursos em comparacdo aos
municipios com menor numero de matriculas.

Logo, a dindmica entre a destinacdo de receitas para a composi¢cao do fundo e a
redistribuicdo de recursos com base na quantidade de matriculas ofertadas pela rede estadual
e redes municipais com ponderacgdes entre diferentes etapas, modalidades, duracdo da
jornada e tipos de estabelecimento de ensino (Arts. 3° 7° e 11° da Lei 14.113/2020)
constituem o efeito redistributivo intraestadual do Fundeb (PERES et al. 2015, p. 12). Este
efeito pode ser mensurado pelo indicador ‘Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb
(RL)'.

Dentre os estudos correlatos, Peres et al. (2015) apontam que, na média entre 2008 e
2011, 59,7% dos municipios brasileiros receberam mais recursos do que destinaram. Por sua
vez, Alves e Pinto (2020) constataram que, em 2019, 25% dos municipios brasileiros
receberam, pelo menos, 117% a mais do que o montante destinado. Logo, considerando a
relevancia de se analisar uma politica publica cujo foco reside na promoc¢ao de equidade intra
e interestadual do financiamento da educacéo basica, o objetivo do trabalho é analisar o efeito
redistributivo intraestadual do Fundeb no estado de Goias, bem como sua relacdo com as
multiplas realidades dos municipios goianos.

Procedimentos Metodologicos

Foram utilizadas duas bases de dados para o calculo do indicador RL. Para apuragao
do montante de receitas destinadas ao fundo foi utilizada a base de dados das Financas do
Brasil (Finbra/STN). Para a extracao das informacdes sobre as receitas recebidas pelo fundo
foi utilizada a plataforma de Transferéncias Constitucionais/STN. Ambas informagbes sao
referentes ao ano de 2019. A amostra do estudo é composta por 97% dos municipios do
estado de Goias (238 municipios), além da rede estadual. Oito municipios ndo foram
analisados, por ndao apresentarem informacoes.

Foi utilizado o procedimento de analise proposto por Peres et al. (2015), visto a
sugestiva interpretacdo dos resultados. Desse modo, os municipios foram classificados e
agrupados em faixas, tendo como critério o percentual de acréscimo ou decréscimo de
recursos obtidos com a politica do Fundeb. O Quadro 1 apresenta as sete faixas a serem
consideradas:
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Quadro 1 - Faixas do Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb (RL)

Resultado Liquido do Fundeb Faixa do municipio de acordo com o RL
Faixa 1: > -100% < -50%

Faixa 2: > -50% < -10%

Variagdo nula ou moderada Faixa 3: > -10% < 10%

Faixa 4: >10% < 50%

Decréscimo de recursos

Faixa 5: > 50% < 100%

Acréscimo de recursos
Faixa 6: > 100% < 200%

Faixa 7: > 200%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Assim, enquanto as faixas 1 e 2 alocam municipios com decréscimo de recursos mais
expressivos (ou seja, o ente destina mais recursos do que recebe); a faixa 3 compreende os
municipios com variagdo nula ou moderada do RL; e as faixas 4, 5, 6 e 7 representam os
municipios que obtiveram ganhos expressivos com a politica do Fundeb (ou seja, o ente
recebe mais recursos do que destina). Destarte, Peres et al. (2015) sugerem a seguinte
equacao para calcular, em termos percentuais, o RL:

(Receitas recebidas—Receitas destinadas)

RL (%) = x100 (1)

Receitas destinadas

Resultados

A Tabela 1 apresenta os resultados referentes as faixas do RL dos municipios goianos
no ano de 2019. Os resultados revelam que a faixa 1 € composta por 37 municipios (15,5%
da amostra) que receberam até 50% a menos do valor destinado. O municipio com menor RL
foi lvolandia (-91%). Este municipio destinou R$ 2,8 milhdes ao fundo (45° percentil referente
aos municipios que mais destinam) e foi 0 municipio com o segundo menor montante recebido
(R$ 258 mil) em decorréncia da rede municipal ofertar, em 2018, apenas 65 matriculas (51 de
pré-escola e 14 nos anos iniciais do ensino fundamental). Naquele municipio a rede estadual
ofertava 84% das matriculas de educacédo basica ofertadas pelo poder publico. Conjugando
o fato de ofertar poucas matriculas e a condicdo de alta arrecadagao do municipio, Ivolandia
obteve retorno de apenas 9% do valor destinado ao Fundeb em 2019.

A maior frequéncia foi observada na faixa 2 (31%), cujos critérios englobam 73
municipios. Os contextos dos municipios desta faixa quanto ao montante de recursos
destinados (0 qual esta relacionado a capacidade tributaria) e recebidos (o qual esta
relacionado a quantidade de matriculas), somado a heterogeneidade da taxa de
municipalizagédo dos mesmos e de outros atributos, faz com que eles recebam de 50% a 90%
do montante destinado.
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Tabela 1 — Faixas de Resultado Liquido do Fundeb dos municipios, Goias — 2019

Frequéncia

Faixa RL
n Q’b

1 -100% <= 50% 37 B 155
2 = 50% <=-10% 73 B ] 30,7
3 = -10% <= 10% 39 |:| 164
4 > 10% a 0% 36 ] o
5 = 50% <= 100% 28 ] 118
6 = 100% <=200% 17 1 71
7 >200% 8 ] 34

Total 238 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores.

O RL dos 39 municipios presentes na faixa 3 informa que essas redes escolares
obtiveram variagdo nula ou moderada na dindmica entre destinagdo e recebimento de
recursos do Fundeb. Constata-se, portanto, que esses municipios receberam mais recursos
do que destinaram ou destinaram mais recursos do que receberam numa propor¢ido muito
pequena. O municipio com RL mais préximo a 0 foi Americano do Brasil (0,06). Logo,
constata-se que, caso a politica do Fundeb nao existisse, as receitas para a educacgao basica
do municipio seriam muito pouco afetadas (o municipio receberia apenas R$ 1.233 a menos
para financiar suas 522 matriculas na educacéo basica).

A faixas 4, 5, 6, e 7 englobam o0s municipios com acréscimo de recursos expressivos.
Entende-se que os municipios localizados nestas faixas apresentam capacidade de
arrecadacao tributaria insuficiente quando contraposto o montante necessario para tais entes
financiarem as suas respectivas redes de ensino para a quantidade existente de alunos
matriculados, observados os valores praticados pelo Fundeb para os diferentes fatores de
ponderacao. As faixas 4 e 5 compreendem cerca de 15% e 12%, respectivamente, dos
municipios analisados.

Ao mesmo tempo, enquanto se verifica que 17 municipios, localizados na faixa 6, ao
menos duplicaram o montante de recursos destinados, 8 municipios receberam o triplo ou
mais do montante destinado. Destaca-se o municipio de Cidade Ocidental, localizado no
entorno do Distrito Federal, pois foi o ente federativo goiano com maior RL, 402%. Este
municipio destinou R$ 8,7 milhdes a composi¢do do fundo (86° percentil na destinagéo de
recursos) e recebeu em contrapartida R$ 43,8 milhdes em virtude das suas 11.524 matriculas
na educacgao basica (95° percentil na quantidade de matriculas).

Também ¢ interessante notar o fato de que, enquanto os 238 municipios analisados
destinaram um total de R$ 1,69 bilhées ao fundo, a rede estadual destinou R$ 3,18 bilhdes
para a composicdo do Fundo. Assim, em vista do seu expressivo poder de arrecadacgao
tributaria e de possuir 33,8% das matriculas publicas na educagao basica do estado, a rede
estadual recebeu R$ 2,13 bilhées do fundo e apresentou RL de -33%. A rede municipal da
capital do estado, Goiania, foi ao mesmo tempo o municipio que mais destinou (R$ 259
milhdes) e com maior montante recebido (R$ 416 milhdes) pelo fundo em termos absolutos,
o que fez com que Goiania apresentasse um RL de 60%.
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Consideragoes Finais

O presente trabalho, cujo objetivo € analisar o efeito redistributivo intraestadual do
Fundeb no estado de Goias, bem como sua relagdo com as multiplas realidades dos
municipios goianos, se encontra em fase de aprimoramento do referencial teérico e analise
dos dados. Na continuidade da pesquisa, serdo aprofundadas as analises dos contextos dos
municipios presentes em cada faixa, junto a andlise as possiveis relagdes entre o RL e alguns
indicadores educacionais, contextuais (por exemplo, porte e localizagao geografica no estado)
e econdmicos dos municipios goianos.
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Introducao

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) é um programa de assisténcia financeira
do Ministério da Educac¢ao (MEC), gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgao (FNDE). Criado em 1995, sua finalidade é prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar, as escolas publicas da educacgao basica das redes estaduais, municipais e do
Distrito Federal e as escolas privadas de educacao especial mantidas por entidades sem fins
lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ou outras
similares de atendimento direto e gratuito ao publico e aos polos presenciais do sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), que ofertem programas de formacgao inicial ou
continuada a profissionais da educacao basica’.

Além de garantir certa autonomia financeira e possibilitar melhorias nas condi¢des
estruturais e pedagédgicas das escolas, o PDDE pode contribuir, em certa medida, para o
fortalecimento da gestao escolar democratica e participativa, pois, em tese, requer o
envolvimento da comunidade escolar em seu processo de execugao.

A crise sanitaria, instaurada pela pandemia da covid-19 no mundo, exigiu a criagao de
protocolos de funcionamento em todos os setores e, em especial, nas unidades de ensino.
Neste contexto, uma das agdes do Governo Federal para o enfrentamento ao coronavirus foi
a instituicdo, pelo FNDE, do PDDE Emergencial, através da Resolugdo CD/FNDE N° 16, de
07 de outubro de 2020 (BRASIL, 2020), cujo objetivo é contribuir, supletivamente, para o
provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos de ensino, por razdo de
calamidade provocada pela pandemia.

Nossa experiéncia na gestdo escolar, na docéncia na rede municipal de ensino de
Salvador/BA, e também como pesquisadoras do campo da educagao, nos permite afirmar que
as escolas publicas tém enfrentado dificuldades estruturais para seu pleno funcionamento. No
contexto da crise pandémica, o cenario se agravou ainda mais. Em pesquisa recente, Araujo
et al (2021) registram que:

O investimento desproporcional dos recursos em relagao a demanda e, principalmente
as condi¢des historicas e sociais de cada unidade resulta na existéncia de escolas
publicas pouco estruturadas fisicamente, na reducdo do numero de profissionais
atuantes dentro da escola, na precarizagao das contratagdes e, em ultima instancia, na
depreciagado da imagem da escola publica, reconhecida pelo educador Anisio Teixeira

' Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde

Anais - IX Encontro Anual da FINEDUCA (2021)



maito: dourado.cris@gmail.com
maito: luppgedu@gmail.com

ISSN: 2595-136X

VASCONCELOS, Cristiane Regina Dourado; ANDRADE, Lucia Medeiros de

Execucdao do PDDE Emergencial em Escolas Municipais da Bahia

como o principal veiculo de democratizagdo e de desfazimento das desigualdades
sociais. Neste sentido, salas pequenas, pouco arejadas e mal iluminadas, mal
mobiliadas, merenda escolar insuficiente, profissionais desmotivados e a escassez de
recursos didaticos constituem-se uma realidade nacional (ARAUJO et al, 2021, p. 62).

A partir destas experiéncias, nos questionamos sobre o contexto e viabilidade na
execugdo de um recurso ‘emergencial’, pelas escolas. Este texto apresenta resultados
preliminares de uma pesquisa em desenvolvimento com gestores escolares, além de
coordenadores e tesoureiros de Conselhos Escolares de escolas municipais do estado da
Bahia, com o objetivo de investigar os contextos na execugcdo do PDDE Emergencial, no
ambito das escolas.

Metodologia

Optamos pelo desenvolvimento de uma pesquisa exploratéria, que segundo Gil (1999),
se desenvolve na intengcédo de proporcionar uma visdo geral sobre determinado fato, sendo
que um de seus aspectos mais interessantes € composto pelo aprofundamento de conceitos
sobre determinada tematica, que nao tenha sido contemplada de maneira satisfatéria até o
momento. A abordagem qualitativa segundo Moreira (2002), toma a interpretagdo como ponto
central, havendo a finalidade de interpretar a questao principal através dos olhos dos préprios
participantes. A analise de dados foi realizada com base nos pressupostos da analise de
conteudo, defendida por Minayo (2001).

Neste recorte da pesquisa definimos como populagédo escolas municipais da cidade de
Salvador/BA, e como amostra dez escolas desta localidade. Os dados apresentados foram
coletados a partir da aplicagdo de um questionario semiestruturado, elaborado via Google
Formularios, a gestores escolares, coordenadores e tesoureiros de Conselhos Escolares.
Trata-se de uma pesquisa em andamento e, portanto, os dados apresentados sao
preliminares.

Resultados

Das dez participantes da pesquisa, quatro sédo diretoras de escola e membros natos do
conselho escolar, cinco sao diretoras de escola e coordenadoras do conselho escolar e uma
participante é secretaria escolar e membro do conselho. Isto corrobora com as pesquisadoras
Mafassioli e Farenzena (2020), dentre outros estudiosos, que afirmam que nas ultimas
décadas houve uma intensificacdo e ampliagdo das atribuicbes de gestores escolares,
incluindo agdes financeiras. Isso se justifica, entre outros fatores, pelo aumento expressivo de
politicas publicas educacionais desde a década de 90.

Sobre a execugao dos recursos do PDDE Emergencial, 80% das participantes afirmam
que a escola conseguiu utilizar a verba em sua totalidade e 20% utilizaram os recursos
parcialmente. Nao houve registro de n&o utilizagdo dos recursos.

Foi questionado se as participantes tiveram dificuldades na execugao dos recursos e na
prestacao de contas. Todas registraram que nao tiveram dificuldades. Também foi investigado
sobre as finalidades na utilizagdo dos recursos. O quadro 1 apresenta as finalidades
apontadas pelas participantes.
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Quadro 1 - Finalidades direcionadas pelas escolas, na execugao dos recursos do PDDE
Emergencial, a partir das respostas ao questionario

FINALIDADES NA EXECUGCAO DO RECURSO INCIDENCIAS
Em n° de Em percentuais
respostas
Na reestruturagcéo dos projetos pedagdgicos 02 20%
No desenvolvimento das atividades educacionais, para revisao de 01 10%
conteudos e avaliagdo da aprendizagem
Em pequenos reparos, adequagdes ou servigos necessarios a 04 40%
manutencdo dos procedimentos de seguranca
Na contratagdo de servigos especializados na desinfecgdo de 02 20%
ambientes
Na aquisi¢éo de itens de consumo para higienizagdo do ambiente e 10 100%
das maos, assim como na compra de Equipamentos de Protegéo
Individual
Nos gastos com a melhoria de conectividade e acesso a internet para 02 20%
alunos e professores
Na compra de Equipamentos de Protegéo Individual 07 70%
Na aquisicdo de materiais permanentes 01 10%

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nas respostas ao questionario (2021).

A analise dos dados apresentados no quadro 1 nos permite inferir que todas as escolas
precisaram investir recursos do PDDE emergencial para a aquisi¢ao de itens de consumo
para higienizagdo do ambiente e das méaos, assim como na compra de Equipamentos de
Protecdo Individual. Também pudemos observar que 70% das escolas precisaram adquirir
Equipamentos de Protecao Individual (EPIs).

Com o intuito de verificar o nivel de participagdo da comunidade escolar na execucéo de
recursos, uma das perguntas do questionario se destinou a investigar se existe envolvimento
dos representantes de todos os segmentos do conselho escolar na execugédo dos recursos
recebidos. Todas as participantes afirmaram que existe sim, envolvimento de todos.

Objetivando investigar se existe transparéncia na execug¢ao dos recursos, foi perguntado
se suas escolas divulgam os valores recebidos e suas execug¢des para a comunidade escolar.
Nove participantes afirmaram que a divulgacdo acontece em suas escolas. Apenas uma
participante respondeu que nao existe este tipo de divulgagao na escola onde atua. Os dados
coletados referentes aos meios utilizados sao apresentados na Figura 1.
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Figura 1 — Nuvem de palavras que representa as formas utilizadas pelas escolas para garantia
de transparéncia da execug¢ao de recursos
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Como demonstrado na figura 1, as formas mais utilizadas pelas escolas para garantir a
transparéncia na execugao dos recursos sao postagens no WhatsApp, realizagéo de reunides
periédicas e divulgacdes em cartazes e murais nas escolas. Em uma das escolas, a
divulgagao acontece através de demonstrativos fiscais, afixados no mural da escola.
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Conclusoes

As dificuldades impostas pela pandemia foram sentidas por muitas pessoas de diversos
segmentos, contudo, de maneira muito enfatica, as escolas publicas foram atingidas e sua
finalidade de existir foi fortemente abalada. A pesquisa em andamento aqui apresentada nos
mostra sobrecarga de trabalho, necessidade de readaptagao das praticas quotidianas, adogéo
de novos métodos na execucdo do trabalho além de uma grande preocupagdo com a
seguranga sanitaria. Os gastos com a informatizagdo das escolas também aparecem neste
cenario como fatores de sobrevivéncia.

As destinagbes dos recursos advindos do PDDE emergencial nos mostram a
importancia da existéncia de politicas publicas consistentes, que entre suas finalidades
prevejam atender problemas publicos, ainda que sejam estes sejam de ordem emergencial.
Conforme mencionado por Secchi (2015, p. 2), uma politica publica se compde de dois
elementos indispensaveis: intencionalidade publica e resposta a um problema publico”. Pode-
se dizer ainda que “a razao para o estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou
a resolugao de um problema entendido como coletivamente relevante” (SECCHI, 2015, p. 2).
Dada a importancia vital do tema, e considerando que trata-se de situagdo em andamento,
que demandara ainda muitas acdes e reinvengdes por parte dos profissionais da educacéo,
intencionamos dar continuidade a esse acompanhamento e quiga compartilhar experiéncias
generalizaveis relacionadas ao PDDE, o qual consideramos um programa de grande valia na
area da educacéo.
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Introducao

O estudo faz um resgate histérico das fontes, formas e volume de recursos
disponibilizados para o financiamento da educagdo no Para, nos anos finais do Periodo
Imperial (1875 a 1889) e nos anos iniciais do Periodo Republicano (1890 a 1910). Para isso
consultou os relatérios provinciais do Estado do Para e as Falas Oficiais nos relatérios de
prestacao de contas do Estado, do Arquivo Publico do Estado do Para (APEP) e do Arquivo
Histérico do Itamaraty (Rio de Janeiro).

O Obijetivo foi explorar e sistematizar informacdes referentes ao volume de recursos
disponibilizados ao financiamento da educacéao publica, inquirindo sobre para quais insumos
e servigos eram destinados, visando compreender como a educacgao era financiada nesses
periodos.

Partiu dos resultados de um plano de trabalho vinculado ao projeto de pesquisa
intitulado “Carreiras e remuneragcédo de professores das redes de ensino de Municipios do
Estado do Para — Tipos, Tendéncias e Composi¢do” do Grupo de Estudos em Gestédo e
Financiamento da Educacao (GEFIN), do Instituto de Ciéncias da Educagdo (ICED) da
Universidade Federal do Para, que explorou essas informagdes na perspectiva de coteja-las
com aspectos centrais da politica atual de financiamento, como as fontes e gastos dos
recursos.

Conclui que o financiamento da educag¢ao no Para nas ultimas décadas do periodo
imperial e nos primeiros anos do governo republicano foi crescendo continuamente, porém,
nao foram suficientes para garantir o acesso da grande demanda de criangas e adolescentes
em idade escolar. Essa situacdo se manteve desde a Constituicdo Imperial de 1824 até a
Constituicdo Federal de 1934, que criou o primeiro Ministério da Educagao e Saude Publica
e vinculou um percentual minimo da receita de impostos para educacao.

Metodologia

O tratamento dos dados é de carater qualitativo que, segundo Severino (2007, p. 118),
“se constitui numa analise critica dos atores e dos dados, contextualizando-os aos processos
historicos, econémicos, politicos e sociais”.

A pesquisa apoiou-se em documentos histéricos que foram complementados com
informacbes sobre os periodos contidas nos livros de histéria da educacao, dentre os quais
destacam-se: os Relatorios e Falas dos presidentes da Provincia do Para dos anos de 1875 a
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1889 e Mensagens dos governadores do Para de 1890 a 1910. Estes documentos apresentam
informagdes importantes tanto sobre os aspectos administrativos e financeiros quanto sobre o
contexto social e cultural da Provincia. Foram localizados no Arquivo Publico do Estado do Para
(APEP) e no Arquivo Historico do Itamaraty (Rio de Janeiro) e analisados a luz da técnica de
analise de conteldo, que, segundo Bardin (1979, p. 47), se constitui como um conjunto de
técnicas de analise das comunicacbes, visando a obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou n&o) que
permitam perceber a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢gbes de producao/recepgao
(variaveis inferidas) das mensagens. Deste modo, os pressupostos do estudo enfatizam que os
documentos ndo sado neutros, ou seja, refletem a ideologia dominante dos periodos.

Resultados e Discussao

Neste estudo, trazemos os conceitos ou expressdes associadas ao termo financiamento
da educacédo, assim como dados quantitativos dos ultimos anos investidos na educacgao
primaria e secundaria a fim de relaciona-los ao contexto histérico do periodo estudado com
énfase ao cenario da educacéao primaria e secundaria publica no Para.

E notavel que os governantes desse periodo se articulavam para aumentar o nimero
de matriculas e escolas que a até entdo provincia tinha para atender a populagcdo em idade
escolar. A criacao de um imposto especificamente para financiar a educagao também é um
marco importante que revela como a provincia vinha evoluindo para formas mais estruturadas
de um sistema de financiamento. Contudo, ainda se tinham muitas pessoas em idade escolar
que nao estavam envolvidas no sistema de educacéo.

A tabela 1, retrata o numero de escolas e matriculas de 1901 a 1910 evidenciando esse
crescimento no numero de matriculas, o que nao justificava o atendimento da maioria das criangas.

Tabela 1 — Quantitativo da Matriculas no Para no periodo 1901 a 1910

Ano 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909 1910
Escolas
Isoladas ) ) 268 226 ) ) . . ) )
(Gl 8 20 17 21 26 27 34 36 36 -
Escolares
TOte}l i 2.779 6.203 15.085 14.843 14.424 15.589 15.584 13.423 20.531 -
Matriculas

Fonte: Dados obtidos dos relatérios do governo do Para. Elaborado pelos autores (2021).

Estes dados nos revelam que os governos do periodo tiveram um olhar mais abrangente
em relagéo ao financiamento da educagao na provincia. Era perceptivel para os governantes
e gestores que se precisava de mais recursos para poder atender a toda populagdo que
estava apta na idade escolar. Em seus relatérios, muitas vezes expunham o desejo de acabar
com as escolas isoladas, afim de criar mais grupos escolares, que por sua vez integravam
mais a populagédo em idade escolar. Fica visivel que no periodo o numero de escolas isoladas
teve sua diminuicédo e os grupos escolares ganhavam mais areas, tanto na capital quanto nos
interiores. Mesmo assim, ainda ndo conseguia se suprir a necessidade da populacédo que
antes contava com as escolas isoladas e agora ndo a tinham mais.

Os quadros a seguir revelam as despesas por categoria com instrugao publica no Para
em 1900, possibilitando a curiosidade em saber sobre o destino desses recursos na primeira
década da Republica.
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Quadro 1 — Categoria de Vencimento (1900)

Categoria 1 Valor (Réis)
Vencimento do pessoal da Diretoria Geral 14.500$000
Vencimentos do pessoal do Lyceu Paraense 47.282%$000
Vencimentos do pessoal da Escola Normal 41.802$000
Vencimentos do pessoal do Instituto Lauro Sodré 147.010$000
Vencimentos do pessoal do Instituto Gentil Bittencourt 23.230$000
Vencimentos do pessoal da Biblioteca 7.100$000
Vencimentos do pessoal do Museu 41.910$000
Vencimentos do pessoal do Instituto Carlos Gomes 41.250%$000
Vencimentos do pessoal das escolas primarias e aluguel de casas 746.480%$000
Vencimentos adicionais dos professores 6.000$000
Gratificagao dos professores substitutos 3.400$000
Valor total da Categoria 1 1.119.964$000

Fonte: Dados obtidos dos relatérios do governo do Para. Elaborado pelos autores (2021).

Quadro 2 — Categoria de Custeios e Expediente (1900)

Categoria 2 Valor (Réis)
Expediente da Diretoria e dos Grupos escolares 3.000$000
Expediente do Lyceu Paraense 1.000$000
Expediente do Instituto Carlos Gomes 500$000
Expediente da Escola Normal 1.000$000
Expediente das escolas 13.000$000
Expediente e mais despesas 35.000$000
Expediente da Biblioteca 1.200$000
Custeio do Instituto Lauro Sodré 78.000$000
Custeio do Instituto Gentil Bittencourt 30.000$000
Suprimento das Oficinas do Instituto Lauro Sodré 16.000$000
Desapropriagédo para o Museu 20.000$000
Valor Total da Categoria 2 198.700$000

Fonte: Dados obtidos dos relatérios do governo do Para. Elaborado pelos autores (2021).

Estes dados revelam que os governos dos dois periodos incrementaram 0s recursos
destinados a educacado, mas nao em quantidade suficiente para incorporar o quantitativo de alunos
em idade escolar. Além disso fica evidente que os recursos financeiros com educagao nos respectivos
periodos destinavam-se para pagar: os salarios de professores do Ensino primario (a maior parte) e
secundario (do Liceu Paraense); aluguel de casas onde funcionava a maioria das escolas isoladas;
compras de materiais didaticos e equipamentos; e salario dos funcionarios de todos os setores.

Segundo Barroso (2006), a educacao servia para atender as demandas que a propria economia
e modo de produgédo necessitava, e, com a ascensdo do governo republicano e no apogeu da
economia da borracha, ocorreram diversas reformas para atender as necessidades de uma
determinada elite (seringalistas, comerciantes, fazendeiros e proprietarios de terras). Barroso (2006,
p.82) afirma que nos relatdrios de mensagens de governos, [...] percebe-se nas falas sobre o papel
estratégico que a instru¢ao publica deveria desempenhar na politica govermamental republicana para
instituir uma nova ordem de progresso democracia e cidadania na sociedade paraense.
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Conclusoes

O presente estudo teve como objetivo analisar explorar e sistematizar informagoes
referentes ao volume de recursos disponibilizados ao financiamento da educacao publica,
inquirindo sobre para quais insumos e servigos eram destinados, visando compreender como
a educacao era financiada nesses periodos.

Com a proclamacgéo da Republica em 1889 e com o auge da economia da borracha
nas ultimas décadas do século XIX e primeira década do século XX, o Para continuou
aumentando os investimentos no servigo publico promovendo profundas transformacgdes nas
paisagens sociais e culturais das suas principais cidades, o que possibilitou Belém viver a
chamada Belle Epoque. Sobre a educacdo nesse periodo, Vieira (2010) afirma:

A passagem do Império para a Republica faz emergir anseios de um novo projeto para
a educacdo. Nesse contexto é proposta a Reforma Benjamin Constant, que aprova os
Regulamentos da Instrugdo Primaria e Secundaria do Distrito Federal, do Ginasio
Nacional (Decretos n°® 981/90 e n° 1.075/90, respectivamente) e do Conselho de
Instrugdo Superior (Decreto n° 1.232-G/91) (VIEIRA, 2010, p.295).

Cabe inferir que, em comparagcdo com outros setores de despesas que os relatérios
apresentaram, a educacgao passou a receber mais recursos, mas também gastava mais, com
o aumento das matriculas. E obvio que quanto mais matriculas, mais recursos seréo gastos,
e, se o0 volume de recursos ndo conseguia suprir a demanda, com o passar dos anos, apesar
de crescer o numero de recursos aplicados, o nimero de pessoas atendidas também crescia,
fazendo a relagdo despesa/aluno ficar cada vez menor. Consideramos que as informagdes
retratadas acerca das politicas de financiamento no Estado do Para nos periodos investigados
possam ampliar os debates e discussdes nesta area.
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Introducao

Ao longo de toda a sua trajetéria, as pessoas com deficiéncia lutaram para ter o acesso
e o direito garantido de se matricular em uma escola comum. Hoje, em certa medida, podemos
dizer que esse direito foi conquistado. Entretanto, surgem novos empasses, que dizem
respeito, principalmente, ao direito dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial
aprenderem.

O direito a educacao parte do principio que o saber sistematico € mais do que uma
importante heranca cultural. Como parte desse legado, o sujeito passa a ter o direito e se
apossar desses padrdes cognitivos e formativos, que garantam a ele a possibilidade de
constituir-se como cidadéo, participando dos destinos da sociedade e colaborando com a sua
transformacao (CURY, 2002).

Partimos desse principio, para além da importancia social da Educagao Especial, que a
escolarizagdo dos alunos com deficiéncia € um direito, pelo fato de serem sujeitos, e que
assim, como os demais alunos, tém o direito de ter acesso aos conhecimentos que
possibilitardo a sua participacao e transformacéo da sociedade

A escolarizagao dos alunos com deficiéncia visual ultrapassa a ideia de uma simples
insercdo desses alunos nas salas regulares. Esse processo abrange o0 acesso aos mesmos
conteudos para todos os alunos e a promog¢ao, ndo s6 do acesso a escola, mas a permanéncia
desse publico-alvo, através da incorporacdo de praticas emancipatdrias, de respeito e
valorizacao da diversidade e a aprendizagem. Vale ainda destacar que ainda predomina entre
0s pesquisadores a ideia de que o éxito ou ndo desse processo se dara de acordo com o
trabalho e interesse do professor (BORGES, 2016).

Nesse sentido, surge a seguinte problematica: quais parémetros seriam necessarios
para calcular o CAQ capaz de garantir uma educacgédo de qualidade para os alunos com
deficiéncia visual?

Para responder a esse questionamento recorremos também as contribuicbes de
Vigotski (1997) sobre a educacgao dos alunos com deficiéncia, bem como as contribui¢cdes de
Jamil Cury (2002), a fim de discutirmos o direito sobre o direito a educagao dos alunos publico
da Educacéo Especial.
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Metodologia

O presente estudo constitui-se de uma natureza qualitativa, ja que o nosso objetivo é
conhecer a importancia da formacao do professor como garantia do direito a educagao dos
alunos com deficiéncia visual, levando em consideragao que o investigador da pesquisa de
natureza qualitativa examina o mundo e a realidade a ser pesquisada com a ideia de que nada
e trivial, que tudo tem potencial para nos levar a compreender melhor 0 nosso objeto de estudo
(BOGDAN; BIKLEN, 1994).

Como metodologia, utilizamos a pesquisa bibliografica dos estudos de Vigotski e Jamil
Cury, afim de estabelecer um diadlogo entre o direito a educagéo e a importancia da formagéao
de professores para a construgdo de caminhos alternativos que garantam o direito a educacao
dos alunos com deficiéncia visual.

E para analisarmos os documentos provenientes da legislacdo e politicas publicas
destinadas a Educagao Especial, faremos uso da Pesquisa Documental, pois para Gil (2007),
a analise documental € uma fonte rica de dados, assemelhando-se a pesquisa bibliografica,
porém, a pesquisa bibliografica utiliza-se das contribuicbes dos diversos autores sobre
determinado assunto, ja a pesquisa documental € composta por matérias que n&o receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os
objetos de pesquisa.

Resultados e Discussao

Em 2007 foi implantado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdao (Fundeb) criado pela Emenda
Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Lei n°® 11.494, de 20
de junho de 2007 e pelo Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007, em substituicdo ao
Fundef. A formacao desse fundo é resultado da aplicacao percentuais, vinculados a receita
arrecadada de impostos do Distrito Federal, estados e municipios, direcionados a educacéo,
de acordo com o art. 212 da CF/88, sendo composto ainda por uma parcela de recursos da
Unido, sempre que o estado nio alcangar o valor por aluno minimo definido nacionalmente,
em cada uma das etapas ou modalidades de ensino.

O Fundeb possibilitou um maior estimulo financeiro para as redes publicas expandirem
as matriculas e todas as etapas e modalidades s&o consideradas com pesos diferenciados
na distribuicdo, sendo que o valor minimo por aluno/ano da Educagao Especial passa a
receber um peso ponderado 20% superior ao valor por aluno de referéncia, em uma escala
cujo valor mais elevado alcanca 30%. Vale ainda ressaltar, que a Unido passa a contribuir
com um aporte bem maior de recursos.

Vale ressaltar que uma conquista muito importante foi o Decreto n. 6.571/2008, que
garante a dupla matricula no ensino regular e no Atendimento Educacional Especial (AEE),
alterando as regras do Fundeb.

O novo Fundeb, aprovado pela Proposta de Emenda a Constituicao (PEC 26/2020), traz
importantes mudangas quanto ao financiamento e que também contemplam a Educacgéo
Especial. Uma delas é a que estabeleceu maior complementagéo da Unido, de 10% para 23%
até 2026, bem como, a criagdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ), que garante recursos
minimos por estudante para qualidade do ensino.
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De acordo com a Nota Técnica PEC 26/2020, da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao (p.6),

O CAQ contempla as condigdes adequadas e os insumos materiais € humanos
necessarios para que os professores consigam ensinar e para que os alunos possam
aprender. A ideia central € que a garantia de insumos adequados é condigao
fundamental — ainda que nao suficiente —, para o cumprimento do direito a educacgéo.
Fundamental porque sem valorizacdo dos profissionais da educacao e infraestrutura
adequada nas escolas publicas, a educagdo ndo acontece. O CAQ garante que o
processo de ensino-aprendizado ocorra plenamente.

Para tanto, os recursos do CAQ s&o calculados levando em consideragcdo quatro
dimensdes: a estrutura fisica e funcionamento, trabalhadores e trabalhadoras da educacao,
gestdo democratica e acesso e permanéncia, levando sempre em consideragao que para se
pensar em uma educacao publica de qualidade, temos que considerar 0s insumos que séo
destinados a ela.

Uma educacdo de qualidade é direito de todos, entretanto, para que esse direito dos
alunos publico da educacéo especial seja garantido, é necessario que eles tenham acesso a
materiais, tecnologias, espacos acessiveis e a professores que tenham uma formacéao
especifica, a fim de atender as subjetividades desses estudantes. Nesse sentido, apenas
garantir a igualdade de acesso a educagéo, que os demais alunos, ndo atenderia todas essas
especificidades.

Ao pensamos mais especificamente nas dimensdes necessarias para se garantir uma
educacgao de qualidade para os alunos com deficiéncia visual, ha uma necessidade ainda
maior de refletir sobre parametros e condigbes necessarias para que esses alunos possam
ter acesso ao conhecimento na escola, pois além de todas essas dimensdes consideradas
para o calculo do CAQ, ainda temos que pensar em uma formacdo adequada para os
professores, que os dé condi¢cbes para utilizar o sistema Braille e tecnologias assistivas, o
acesso a recursos opticos e nao opticos e a tecnologias assistivas.

Nesse momento recorremos ao pensamento de Vigotski que nos apresenta a deficiéncia
como algo mais cultural e social, do que propriamente bioldgico, pois através do processo de
mediacao realizada pelo professor, bem como a interacdo e 0 acesso aos recursos culturais,
o aluno com deficiéncia pode desenvolver-se da mesma forma que os outros alunos e em
relagdo ao aluno com deficiéncia, o autor nos diz que

[...] el nifio ciego o sordo puede lograr en el desarrollo lo mismo que el normal, pero los
nifios con defecto lo logran de distinto modo, por un camino distinto, con otros medios,
y para el pedagogo es importante conocer la peculiaridad del camino por el cual debe
conducir al nifio' (Vygotski, 1997, p. 17).

O aluno com deficiéncia visual é capaz de aprender, como os demais alunos, através
dos caminhos alternativos. E 0 que sdo esses caminhos alternativos? Sao as técnicas e
metodologias utilizadas por professores capacitados, sdo as tecnologias assistivas e recursos
tecnolégicos que podem promover a aprendizagem do aluno com deficiéncia visual. Nesse

1 A crianga cega ou surda pode alcangar o mesmo desenvolvimento que a normal, mas as criangas com defeito
o alcangam de maneira diferente, por um caminho diferente, por outros meios, e para o pedagogo (professor)
€ importante conhecer a peculiaridade do caminho pelo qual deve liderar a crianga (tradugao livre).
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sentido, mais uma vez destacamos a necessidade de pensar em parametros que possam
calcular os insumos necessarios para garantir a aprendizagem desses alunos.

Conclusoes

A educacgdo € um direito de todos, entretanto, para que esse direito dos alunos com
deficiéncia visual seja garantido, é necessario que eles tenham acesso a materiais,
tecnologias, espagos acessiveis e a professores que tenham uma formacgao especifica, a fim
de atender as subjetividades desses estudantes. Nesse sentido, apenas garantir a igualdade
de acesso a educagao, como os demais alunos, nao atenderia todas essas especificidades.

Para que os alunos com deficiéncia visual tenham acesso a condigbes dignas de
aprendizagem, € necessario pensar em parametros que também contemplem as
especificidades desses alunos. Para tanto, € preciso que essa discussdo perpasse 0s
ambientes escolares, a academia, os conselhos de educacéo, a fim de que todos possam dar
as suas contribuicbes e a problematica ndo se esgote neste trabalho.
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Introducgao

O financiamento da educacgao é basicamente caracterizado por ter como fonte principal
de receita um conjunto de impostos com vinculagao constitucional de um percentual minimo
a ser aplicado em manutengao e desenvolvimento do ensino - MDE (Art. 212° CF/88). Diante
disso, este estudo tem como objetivo verificar a aplicagao do percentual minimo constitucional
pelos municipios da Regido Norte nos anos de 2010 e 2017, visando analisar o esforgo
educacional realizado pelos governos municipais. Além disso apresentamos indicadores que
caracterizam esses municipios e o atendimento as matriculas da rede de ensino sob sua
responsabilidade, com intuito de revelar a situagdo da educacdo basica no ambito dos
governos municipais.

Metodologia

O percentual minimo constitucional (25%) foi utilizado como variavel para analise do
esfor¢co educacional dos municipios. Esta informacéo foi extraida dos Relatérios Resumidos
da Execucao Orcamentaria (RREOs) municipais disponiveis no Sistema de Informacgobes
sobre Or¢camentos Publicos em Educacao (Siope). Foram considerados apenas 0os municipios
(412) que declaram informacgdes nesta plataforma nos anos de 2010 e 2017.

As informacgdes foram organizadas por faixas populacionais, identificadas a partir do
agrupamento numeérico, a seguir: Grupo 1 (compreende de 0 a 10 mil habitantes); Grupo 2
(de 10 a 20 mil habitantes); Grupo 3 (de 20 a 50 mil habitantes); Grupo 4 (de 50 a 100 mil
habitantes); Grupo 5 (de 100 a 200 mil habitantes) e Grupo 6 (acima de 200 mil habitantes).
As faixas foram compostas da seguinte forma: Faixa 1 (156 municipios); Faixa 2 (97
municipios); Faixa 3 (99 municipios); Faixa 4 (41 municipios); Faixa 5 (9 municipios) e Faixa
6 (10 municipios). Para o calculo das médias por faixa populacional consideramos a
populacéao referente ao ultimo Censo/2010 disponivel na plataforma do IBGE.
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Resultados

Os municipios apresentam realidades demograficas, econdmicas, politico-
administrativa e educacionais muito diversas, conforme pode ser observado pelos dados da
Tabela 1.

Tabela 1 — Médias de indicadores demograficos, sociais e econdmicos dos municipios da
Regido Norte, por faixa populacional

Faixa populacional Pop. Dens’. PIB Per Taxa de Deficit escolar
. . . Demografica| capita IDHM .

(mil habitantes) | Residente (hab/kn?) (mil RS) Analfabetismo | (4 5 anos | 6a 14 anos
0l-10 5.290 53 16.589 0,624 17,9 68,9 4,0
10}- 20 14.951 7,2 14.851 0,591 19,2 69,4 7,8
20}- 50 31.666 11,7 12.733 0,582 17,4 70,7 7,8
50}- 100 65.686 24,0 15416 0,613 14,9 68,4 5,7
100}- 200 126.773 95,1 14.585 0,646 11,1 67,7 5,8
acima de 200 638.084 387,9 18916 0,728 6,1 65,3 42

Fonte: IBGE; RREO/SIOPE/FNDE; Laboratério de Dados Educacionais a partir da Pnad/IBGE 2015,

Nota:(1) Estimativa da populagao residente referente ao ano de 2017; (2) Densidade Demografica, IDHM referentes ao ano de
2010; (3) PIB per capita referente ao ano de 2017; (4) Taxa de analfabetismo referente ao ano de 2017; (5) Déficit escolar
referente ao ano de 2017.

Em relagcéo a populacéao residente no conjunto de municipios, observamos que a maior
média populacional se concentra no Grupo 6, que compreende 0s municipios com populagao
acima de 200 mil habitantes, dentre os quais estdo as capitais Belém e Manaus, os mais
populosos da Regiao Norte. Da mesma forma, a maior média de densidade demogréfica esta
no Grupo 6 e a menor no Grupo 1. Além disso, constata-se que a concentragdo de municipios
ocorre nos grupos 1, 2 e 3, que reunem aqueles municipios com até 50 mil habitantes,
correspondente a 84% do total da Regido Norte.

Entretanto, a diferenca das médias entre os grupos 1 e 6 & significativamente reduzida
quando se trata do PIB per capita, assim, o valor médio do PIB per capita do Grupo 1
correspondeu a 87,68% do valor médio do Grupo 6. Nesta relacédo entre PIB e a populacéo,
constatamos que a menor média é a do Grupo 3 (com populacdo de 20 a 50 mil hab.) e a
maior média continuou sendo a do Grupo 6, na qual o valor médio do PIB per capita do Grupo
3 correspondeu a 67,31% do valor do Grupo 6.

Foi o Grupo 3 que também apresentou as menores médias nos indicadores sociais,
situado com IDHM Baixo. Quanto a taxa de analfabetismo, os municipios do Grupo 1, 2 e 3,
ou seja, 0s menos populosos, apresentaram as maiores taxas, sugerindo um resultado de
falta de oportunidade de acesso a escola. No entanto, as médias dos indicadores de déficit
escolar na faixa etaria de 0 a 5 anos sao muito préximas, sinalizando que independe do porte
populacional. Os municipios dos grupos 3 e 2, mais uma vez apresentaram os maiores déficits
escolar na faixa de 6 a 14 anos. Desta feita, chamamos a atencao a situacao revelada pelo
grupo de municipios da faixa populacional de 20 a 50 mil habitantes (Grupo 3) que apresentou
a menor média de PIB per capita e de IDHM e maior taxa média de analfabetismo e de déficit
escolar, tanto na educagao infantil quanto no ensino fundamental.

Com base nesses indicadores que caracterizam os municipios constatamos que, apesar
da evidéncia de avangos no processo de democratizacao do acesso a educacao publica, os
desafios a serem enfrentados pelos governos municipais sdo enormes, sobretudo para os
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municipios com 20 a 50 mil habitantes. A insercédo da populagdao em idade escolar que ainda
se encontra fora da escola demandara grandes esforcos orgcamentarios do poder publico.

Na sequéncia é possivel observar a responsabilidade pela oferta da educagao basica
pelos municipios considerando as etapas de prioridade exclusiva - Educacgao Infantil e Ensino
Fundamental (Figura 1).

Figura 1 — Regido Norte - Médias dos percentuais das matriculas da Educagao Basica e etapas
da Educacao Infantil e Ensino Fundamental sob responsabilidade das redes municipais de
ensino, por faixa populacional — 2017
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Fonte: Sinopse Estatistica da Educacgao Basica — Inep, 2017.

A Figura 1 mostra que a oferta da educacao basica na maioria dos municipios esta
acima de 60% sob responsabilidade da rede municipal, revelando a expanséo dessa rede de
ensino em decorréncia das transferéncias de matriculas desse nivel de ensino pela rede
estadual. Observamos também, que apenas o Grupo 6 (com populagdo acima de 200 mil
hab.) tendem a ser menos municipalizados, com um percentual de matriculas em torno de
39%.

Em relacdo as matriculas da Educacgao Infantil constatamos que em todas as faixas
populacionais, os percentuais sdo superiores a 70% sob responsabilidade da rede municipal,
acompanhando a tendéncia nacional de municipalizagdo dessa etapa de ensino, tendo em
vista que na divisdo de responsabilidades coube aos governos municipais o provimento do
atendimento a Educacéo Infantil, prioritariamente.

Quando ao Ensino Fundamental notamos que tanto o governo estadual quanto o
governo municipal fornecem, conjuntamente, atendimento a essa etapa de ensino, apesar de
a rede municipal apresentar percentuais superiores cerca de 65%. Esses dados revelam que
0Ss municipios cada vez mais vém assumindo o 6nus em atender as criangas e adolescentes
na faixa etaria 06 a 14 anos de idade, demandando com isso maiores investimentos nesta
etapa de ensino da Educacéo Basica (TANNO, 2017).

Essa situacao acarreta desequilibrio entre a capacidade financeira e a quantidade de
alunos, requerendo maior esforco dos governos municipais na oferta e nas condi¢des de
atendimento a educacéo basica (PINTO, 2007).
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Nessa dire¢cao, um dos indicadores do esforco em relagao ao investimento a educacao
€ o percentual do limite constitucional aplicado em MDE. Nestes termos, o Art. 212 da CF/88
define que anualmente, os municipios devem aplicar o percentual minimo de 25% da receita
de impostos e transferéncias constitucionais na manutencao e desenvolvimento do ensino
(MDE).

Desse modo, o Figura 2 apresenta o percentual médio da receita de impostos aplicados
em MDE nos anos de 2010 e 2017, possibilitando, assim, observar o esforgo educacional do
conjunto de municipios da Regido Norte, por faixa populacional.

Figura 2 — Regiao Norte - Médias dos percentuais de aplicagao em MDE nos municipios, por
faixa populacional — 2010; 2017
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Fonte: RREO/SIOPE/FNDE.

De acordo com os dados da Figura 2 observamos que a média de aplicagéo percentual
da receita de impostos em MDE no conjunto de municipios da Regido Norte estd acima de
28% tanto em 2010 e quanto em 2017. Em geral, os municipios aplicaram percentuais acima
do minimo constitucional em torno de 28% a 29%, respectivamente.

Quando visualizamos os dados por faixa populacional notamos que, de um lado, os
municipios menores (com populacdo de até 50 mil habitantes) gastam percentuais mais
elevados da receita resultantes de impostos em MDE. De outro, os municipios do Grupo 6
(populacéo acima de 200 mil habitantes) aplicam percentuais da receita de impostos proximo
ao limite minimo constitucional (25%). Isso sinaliza que os municipios com maiores recursos
financeiros € maior demanda de matriculas de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental
apresentam menor esforgo para atender suas redes ensino, em contrapartida, os municipios
com quantitativos inferiores de matriculas e recursos financeiros apresentam maiores
esforgcos orgamentarios em educacao.

De modo geral observamos que os municipios estdo cumprindo e aplicando percentuais
da receita de impostos superiores ao limite minimo constitucional em manutencédo e
desenvolvimento de suas redes de ensino, evidenciando, com isso, o esforco educacional
realizado pelos governos municipais devido ao enorme incremento das responsabilidades na
oferta da educacao basica.
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Aproximagoes Conclusivas

Os resultados demonstram que os governos municipais da Regido Norte empreendem
maiores esforgos ao atendimento da educacao quando consideramos o percentual minimo da
receita de impostos vinculado a MDE. Isso se revela a partir dos acréscimos acima do limite
minimo constitucional (25%), que variam em percentuais de 28% e 29% no conjunto dos
municipios.

Além disso, os municipios da Regido Norte cumprem os percentuais minimos da receita
de impostos garantidos constitucionalmente para o atendimento da educacgao (Art.212 CF/88).
Embora isso se efetive como garantia de patamar minimo de recursos para a educacgéo
consideramos que ainda nao é suficiente para assegurar padrboes de qualidade da educagao
basica na Regiédo Norte.
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Introducgao

O financiamento da educacao ¢ definido pelo art. 212 da Constituicdo Federal de 1988,
“A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino”
(BRASIL, 1988), ratificada pelo art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB), Lei
n° 9.394/96. O artigo 68, da referida LDB define os recursos publicos destinados a educagao,
originarios de: “l - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios; Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias; Il -
receita do salario-educacgao e de outras contribui¢cdes sociais; IV - receita de incentivos fiscais;
V - outros recursos previstos em lei”. (BRASIL, LDB, 1996).

Além disso, a LDB determinou que o Plano Nacional de Educacgdo (PNE) fosse
organizado pela Unido em regime de colaboragédo com Estados, Distrito Federal e Municipios,
tendo sido o plano mais atual aprovado a partir da lei n® 13.005, de junho de 2014, com
vigéncia até 2024.

O PNE estabeleceu metas a serem cumpridas até o final de sua vigéncia, e, dentre elas,
destacamos a Meta 20 que impde a obrigatoriedade de investimentos de 10% do Produto
Interno Bruto (PIB) na educagao publica e a 11 que determina que o niumero de vagas na
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) seja triplicado com pelo menos 50%
da expansao no segmento publico.

No que se refere aos recursos para as instituicoes integrantes da Rede Federal de
Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), conforme Amaral (2013, apud
Pereira 2019, p. 3), sdo registrados nos bancos de dados da Execuc¢do Orgcamentaria da
Unido, que se encontram no sitio eletrénico da Camara dos Deputados e classificam-se em:
“a) recursos do Tesouro Nacional, oriundos de fontes governamentais decorrentes da
arrecadacao de impostos, taxas e contribui¢cdes; b) recursos proprios, ou seja, diretamente
arrecadados pelas institui¢des, por meio da execugao de convénios e/ou contratos com outros
organismos publicos ou privados”.
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Alegando buscar solucionar a crescente divida publica o poder executivo em 2016
elaborou e aprovou a Emenda Constitucional (EC) 95/2016. “A partir da aprovacdo da
emenda, ha um novo regime fiscal vigorando por vinte anos, determinando que serdo
estipulados, para as despesas primarias, limites em cada exercicio” (JUNIOR, ALVES, 2017,
p. 55). Devera ser realizada a atualizacdo monetaria dos limites orgcamentarios a partir do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Este trabalho que se origina a partir da participagado no projeto de pesquisa intitulado
“Gestao e Financiamento da Educacao Profissional e as Perspectivas do PNE (2014-2024):
um estudo no ambito da educagao profissional”, tem por objeto analisar o impacto da EC
95/2006 no financiamento das 41 Instituicbes' que compdem o Conselho Nacional das
Instituicoes da Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnologia (CONIF).

Metodologia

Iniciamos o estudo a partir da visao histérico-dialética, “em cujas categorias busca-se
explicitar as articulagdes que determinam o movimento do objeto” (PEREIRA, 2019, p. 03),
tendo como categorias analiticas a politica de ajuste fiscal e o financiamento das instituicdes
que compdem o CONIF.

Aplicamos uma abordagem qualitativa das pesquisas bibliograficas, a partir de
estudiosos, tais como: Amaral (2003, 2016), Pereira (2019), entre outros, valendo-se,
também, da pesquisa documental, pautada na legislagao vigente e nos relatérios extraidos no
site do tesouro gerencial do governo federal. O periodo escolhido de 2015-2020 se deu devido
a abranger exercicios financeiros prévios e futuros a regulamentagao da EC 95/2016.

Para se verificar o niumero de alunos matriculados em cursos de EPTNM no periodo de
2015 a 2020 na RFEPTC se utilizou os dados disponiveis nas sinopses estatisticas do censo
escolar do Instituto Nacional de Estudos e pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e
com o intuito de se observar as perdas inflacionarias ocorridas, os montantes dos recursos
aplicados foram corrigidos pelo IPCA tomando como referéncia o més de janeiro de 2020.

Resultados

Amaral (2016) apresenta em seus estudos implicacbes que a EC 95/16 trara ao pais,
tais como, a “morte” do PNE (2014-2024), promoc¢ao de uma maior desigualdade social, maior
concentracao de renda e recrudescimento dos mais vulneraveis com devastacdo em todas as
areas sociais. O autor apresenta que a EC 95/16 determinou que apenas as despesas
primarias seriam reajustadas sob o limite da inflagdo do ano anterior, essa restricdo nao é
aplicada para o pagamento de juros, encargos e amortizagao da divida.

Habitualmente, esses recursos classificam-se em: recursos do Tesouro Nacional e
recursos proprios (AMARAL, 2003).

As despesas sdo classificadas em duas categorias econdmicas conforme o Manual
Técnico do Orgcamento: “despesas correntes, as que nao contribuem, diretamente, para a

T Institutos Federais de Educag3o, Ciéncia e Tecnologia, Centros Federais de Educacgido Tecnoldgica e Colégio
Pedro II.

Anais - IX Encontro Anual da FINEDUCA (2021) m



ISSN: 2595-136X

SILVA, Andreilson Oliveira da; OLIVEIRA, Ramon Igor da Silveira; FERREIRA, Maria

Financiamento das Institui¢oes Federais de Educacao Profissional Cientifica e Tecnoldgica entre 2015 e 2020

formagao ou aquisicdo de um bem de capital e despesas de capital, as que contribuem,
diretamente, para a formagao ou aquisicao de um bem de capital” (BRASIL, 2021, p. 64). De
acordo com o manual, os blocos de despesas sao formados por seis grupos em relagao a
natureza das despesas, dentre os quais, compdem o orcamento das instituicoes: Pessoal e
Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes, Investimentos e Inversbes Financeiras
(BRASIL, 2021).

Para esse estudo agrupamos os blocos de despesas em dois tipos: Obrigatérias que se
referem a compromissos postos na legislacdo e as discricionarias que podem ser definidas
como aquelas em que o governo possui algum grau de deciséo.

A execugdo orcamentaria e o0s recursos aplicados das despesas obrigatérias e
discricionarias das instituicdes que compdem o CONIF serdo demostrados abaixo, na Tabela 1.

Tabela 1 — Recursos das Instituicoes de EPCT que fazem parte do CONIF, por tipos de
despesas, corrigidos a janeiro de 2020 (IPCA), 2015-2020

Obrigatorias Discricionarias
ANO Orc¢ado Empenhado Orcado Empenhado
2015 12.116.472.144,26  11.991.726.915,96  5.147.777.399,28  3.777.519.481,58
2016 12.971.191.752,48  12.847.056.051,29  3.446.391.626,22  3.097.719.598,85
2017 14.370.451.219,61 14.263.688.675,72  3.006.231.396,65  2.749.399.911,78
2018 15.094.390.399,57  14.887.742.384,96  2.766.706.127,25  2.731.328.584,18
2019 15.863.936.517,19  15.567.962.700,68  2.857.217.453,77  2.795.540.931,01
2020 15.655.031.348,00  15.430.622.925,51  2.671.534.909,00  2.580.490.764,08

Total
ANO

Orcado Empenhado

2015 17.264.249.543,54  15.769.246.396,49
2016 16.417.583.378,70  15.944.775.650,14
2017 17.376.682.616,26  17.013.088.587,50
2018 17.861.096.526,82  17.619.070.969,14
2019 18.721.153.970,96  18.363.503.631,69
2020 18.326.566.257,00  18.011.113.689,59

Fonte: Elaboragao prépria em 2021, Relatorios do Tesouro Gerencial do Governo Federal.

O total dos recursos empenhados indica um aumento do gasto publico com as
instituicbes saindo de 15,77 bilhdes de reais em 2015, registrando seu auge em 2019, com
crescimento de 16,4% no periodo, ja de 2019 para 2020 observa-se uma pequena redugao
desses recursos, com decréscimo de 1,92%.

Em relacdo as despesas obrigatorias ao longo de 2015-2020, revela que 82,74% dos
recursos foram direcionados para o pagamento desse tipo de despesa, ou seja, a cada R$
100,00 empenhado para ser utilizado, cerca de R$ 82,74 foi utilizado com esse objetivo.

Ano a ano verifica-se que as despesas obrigatérias vém crescente no periodo com taxa
de 7,05% entre 2016 e 2015, ja em 2017, o aumento foi de 10,76%, sendo de 5,04% em 2018
e 5,1% em 2019, chama a atencao que em 2020 se teve decréscimo de -1,32% nessas
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despesas, o que coincide com a proibi¢cao de realizagdo de novas contratagdes impostas pelo
governo federal. Pereira (2019) atenta ao fato de que uma macica parcela de trabalhadores
dessas instituicoes, é constituida por terceirizados e esse tipo de despesa nao entra nesse
tipo.

As despesas discricionarias tiveram uma média anual decrescente de —7,05%, ou seja,
s6 para compensar as perdas inflacionarias, seriam necessarios 46,39% a mais do que foi em
2020. A aplicacado desses recursos demonstra que em todo o periodo houve diminuigbes
abruptas, registrando, 31,69% de queda, sendo apenas 14,33% do valor total empenhado em
2020 contra 23,96% em 2015.

Para verificar o crescimento do nimero de matriculas na EPTNM nas instituicdes da
RFEPCT apresentamos na figura 01 a seguir o nimero de matriculas disponivel pelo INEP.

Figura 01 — Numero de alunos matriculados no nivel médio na RFEPCT

367.484
364.897
360.522
356.884
349.656
325.363
2015 2020

2016 2017 2018 2019
Fonte: Elaboragéo propria em 2021. Sinopses estatisticas da educagéio basica do censo escolar do INEP.

Analisando o numero de matriculas da EPTNM verificamos o crescimento na ordem de
10,8%, com uma média anual de crescimento de 2,26%. No periodo entre 2015-2016 ocorreu
um acréscimo acentuado nas matriculas, cerca de 12,95%, mas esse nimero permanece
praticamente inalterado e oscilando em relagdo ao ano anterior no periodo de 2016-2020, com
média -0,42%. Essa situagao aparece porque em 2015 estava se consolidando a terceira fase
da expansdo da RFEPCT com a entrega de novos campi e, consequentemente, novas ofertas
de vagas para a EPTNM.

Conclusoes

Diante do apresentado, pode-se perceber reducdes no volume de recursos para as
despesas discricionarias nas Instituicdes que compdem o CONIF enquanto os das despesas
obrigatdrias estdo em constantes crescentes, antes e apds o inicio da vigéncia da EC 95/2016.

Concordamos com Dutra e Brisolla (2020) quando afirmam que a questao principal é a
restricdo orgamentaria, pois isso ira promover barreiras que impedem a manutencao, o
controle, a ampliagao de espacos, laboratdorios e a aquisicdo de equipamentos. Essa situacéo
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obrigam as Instituicdes a reverem seus programas, projetos de ensino e extensao, pesquisas
e inovagao, como também a possibilidade de ampliagcdo com novas vagas e cursos.

Assim, os dados sugerem que existe uma relagdo entre a promulgacao da EC 95/2016
e a queda no volume de recursos para manuten¢do e ampliagcdo do numero de vagas de
educacao Profissional, logo se torna evidente a sua ameaga, ndo somente para o
financiamento da educacdo, mas também como uma politica governamental de desmonte e
de negacéao de direitos.

A redugdo brusca nos recursos discricionarios aponta o caminho de n&o continuar o
plano de expansdo da EP através das instituicoes da RFEPCT que compdem o CONIF,
implicando na estagnacao e diminuicdo da oferta de vagas ja que ndo esta ocorrendo
direcionamento de recursos para a ampliacdo da rede de oferta conforme preconiza o PNE
2014-2024.
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Resumo

O carater transitério do Fundeb ascendeu disputas politicas sobre sua continuidade. O
objetivo da pesquisa consistiu em compreender este processo de disputa de diferentes
grupos, organizados na arena parlamentar e decisoria, por projetos, desenhos e resultados
redistributivos para o asseguramento do direito a educac&o. A analise privilegiou disputas
realizadas em 2020 para aprovagdo da PEC n. 15/2015 até sua positivagcado pela EC n.
108/2020. Foi realizada pesquisa documental para identificar os atores presentes e analisar
suas proposi¢cdes. A pesquisa aponta para a movimentagdo de determinados grupos
organizados em favor da preservacdo de seus interesses, ainda que estes possam nao
apresentar respostas para a resolugado de problemas verificados na realidade objetiva. Por
outro lado, evidencia que os grupos politicos mais progressistas foram mais favorecidos no
texto positivado, o qual expressa consensos e avangos possiveis entorno dos principais
pontos em disputa na politica em questao.

Palavras-chave: Fundeb. Financiamento da Educagao. Politica Educacional. Educac¢ao
Basica.
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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo mapear as decisdes judiciais que discutem o
financiamento educacional nos tribunais de justica estaduais dos Estados Unidos da América
(EUA) e analisar os litigios cuja principal reivindicagado é a educagao adequada. Para tanto,
foi realizada uma analise dos litigios sobre esse tema nos tribunais entre os anos de 2017 e
2020. Desde a década de 1960 a desigualdade no financiamento educacional tem sido
discutida nos tribunais de justica, com mudangas de estratégias ao longo dos anos.
Atualmente, os litigios mais presentes exigem o cumprimento do direito a educagao de
qualidade previsto nas constituicdes estaduais. No periodo analisado, foram identificados 57
litigios sobre o tema, sendo que 26 clamavam por uma educacédo adequada. Observou-se
que o clima pos-recessao ainda é visivel nas decisdes judiciais de financiamento educacional,
sendo que as decisdes sobre politicas orgamentarias foram mais restritivas.

Palavras-chave: Financiamento Educacional. Educagado Adequada. Tribunais De Justiga.
Estados Unidos Da América.

Adequate educational funding: a study of US justice courts decisions
Abstract

The present study aims to map the court decisions that discuss educational funding in state
courts in the United States of America (US) and analyze the disputes that have adequate
education as its main claim. For this purpose, an analysis of litigations in courts between 2017
and 2020 on this issue was carried out. Since the 1960s, the disparity in educational funding
has been discussed in courts of law, with changes in strategy over the years. Currently, the
most present claim in educational litigations is the ability to fulfill the right to educational quality,
which is foreseen in the states constitutions. During the period analyzed, 57 disputes on the
subject were identified, 26 of which claimed for adequate education. It was observed that the
post-recession environment is still visible in judicial decisions on educational financing, which
brings more restrictive decisions on budget policies.

Keywords: Educational Funding. Adequate Education. Courts Of Law. United States Of
America.

1 Financiamento: CNPq.
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Financiamiento educativo adecuado: un estudio de las decisiones de
los tribunales de justicia de EE. UU.

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo mapear las decisiones judiciales que discuten el
financiamiento educativo en los tribunales estatales de los Estados Unidos de América (EE.
UU.) y analizar las disputas que tienen la educacion adecuada como su principal reclamo.
Para esto, se ha hecho un analisis de los litigios que abordan el tema en los tribunales entre
los anos 2017 y 2020. Desde la década de 1960, se discute la desigualdad en la financiacion
de la educacion en los tribunales de justicia, con cambios en las estrategias a lo largo de los
afos. Actualmente, el litigio mas comun, es el que exige el cumplimiento del derecho a una
educacién de calidad previsto en las constituciones estatales. Durante el periodo analizado
se identificaron 57 disputas sobre el tema, 26 de las cuales reclamaron una educacion
adecuada. Se observo que el clima posterior a la recesion aun es visible en las decisiones
judiciales sobre financiamiento educativo, siendo las decisiones sobre politicas
presupuestarias mas restrictivas.

Palabras clave: Financiamiento Educativo. Educacion Adecuada. Tribunales De Justicia.
Estados Unidos De América.
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Resumo

Este artigo analisa a relagéo entre a aplicagao dos recursos definidos na Constituicado Federal
de 1988, o PIB e o Fundeb no estado do Rio Grande do Norte — RN, periodo 2015-2020. A
pesquisa tem como caracteristica ser descritiva, estudo de caso, qualitativa e quantitativa. Os
dados foram coletados nos sites da CONTROL e do IBGE. A analise revelou que o gasto em
educacao no RN manteve-se constante em relacéo a participacéo do PIB, variando de 3,69%
para 3,48%. Ocorre que o Plano Estadual de Educagao determina o gasto entre 5% e 7% do
PIB. Verifica-se, ainda, que financiamento através do Fundeb para a rede publica de ensino
do Estado esta esgotado, mantendo uma média de 37% dos gastos com MDE. Conclui-se ser
necessario reexaminar o pacto federativo no que concerne ao financiamento da educacéao
basica.

Palavras-chave: Financiamento da educacdao basica. Aplicagcido dos recursos na
educacgao. Produto Interno Bruto.

Introducgao

A proposta deste resumo pauta-se na aplicagdo dos recursos disponibilizados no
financiamento da rede estadual de educacéao basica no estado do Rio Grande do Norte - RN,
em percentuais do Produto Interno Bruto (PIB), periodo 2015-2020, bem como procura
compreender a distribuicdo dos 25% dos gastos em Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) e a participacédo do Fundeb.

Em face do exposto, procede-se a seguinte questdo: Qual a participacdo da rede
estadual de educacido basica na distribuigdo dos recursos provenientes dos gastos
obrigatérios em MDE, definidos constitucionalmente, apurados no estado do Rio Grande do
Norte (RN), periodo de 2015 a 20207

Nesse sentido, a pesquisa tem como objetivo analisar a relagédo entre a aplicagdo dos
recursos em educacgao publica basica, o PIB e Fundeb no estado do RN, periodo 2015-2020.

Este trabalho estd organizado em quatro partes, que compreende a introdugao, a
metodologia, discussdo, conclusdo e referéncias; A primeira trata do financiamento da
educacdo no RN. A segunda sdo os procedimentos metodolégicos. A terceira analisa os
dados. A quarta é a conclusao e por fim as referéncias.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu a descentralizagdo como mecanismo, capaz
de promover a participacao da sociedade via elaboragao de politicas € acompanhamento das
acdes governamentais. A caracteristica principal é a descentralizagdo do financiamento da

Anais - IX Encontro Anual da FINEDUCA (2021)


maito: edmilson@ccsa.ufrn.br
maito: annalins@outlook.com

ISSN: 2595-136X

OLIVEIRA, Edmilson Jovino de; OLIVEIRA, Anna Carolina da Silveira G Lins de

Financiamento Publico da Rede Estadual de Educa¢io Basica no Estado do Rio Grande do Norte (2016-2020)

educacgao baseada em vinculagdes e fundos tendo como premissa o custo da matricula
diversificado para as diferentes modalidades de ensino.

No caso dos gastos em educacéo, visando imprimir mais transparéncia a origem e a
destinacao dos valores, foi elaborado o Plano Estadual de Educacao (PEE), o qual define
diretrizes para politicas publicas de educacao. Uma conquista do Plano foi a aprovacao de
um percentual do PIB estadual.

No caso do RN, a Lei n® 10.049/2016 (PEE/RN) define na Dimensao 7 que o financiamento
da educacgao basica e superior estadual deve “Garantir, anualmente, investimento publico em
educacao publica, de 5% do PIB estadual, até o ano de 2020, e 7% (sete por cento) até o prazo
final do PEE (2015-2025)” (RIO GRANDE DO NORTE, 2016, p. 34).

Metodologia

O financiamento da educacao, tendo como referéncia o PIB no RN, representa um um
aprofundamento do recorte de um estudo mais abrangente (OLIVEIRA, 2014). Busca-se, nos
pressupostos tedricos, compreender as relagdes existentes entre PIB' e o financiamento da
educacao, tendo como base a definigdo do PEE/RN. Para alcancar o objetivo deste trabalho,
realiza-se uma pesquisa com caracteristica descritiva, estudo de caso, pautado, também, na
abordagem quantitativa e qualitativa. Na perspectiva teorica, a discussao traz autores que
abordam a tematica da politica de financiamento.

O estudo procura compreender a realidade quanto a politica de financiamento da
educacao publica, com base na legislacao vigente. Os dados coletados constituem-se de
fontes secundarias, encontrados no site da Controladoria Geral do Estado (CONTROL),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os percentuais do PIB gastos em
educagao incluem todas as despesas de MDE que constam nos or¢gamentos do RN. Este
estudo tem como limitagdo n&o evidenciar valores por transferéncia da Unido.

A inflacao foi calculada utilizando o IPCA/IBGE tendo, como referéncia, o acumulado no
més de 01/2015 a 12/2020, correspondendo a 36%, utilizando a calculadora do cidadao do

BCB; O PIB do RN no periodo é uma extrapolacéo estatistica, sendo calculado a 0,9%
do PIB do Brasil. A analise justifica-se pela necessidade de aprofundar os estudos sobre a
implementacao do PEE/RN.

Discussao

No Quadro 01, observa-se dois periodos de gestdo no estado do Rio Grande do Norte,
periodo de 2015-2018, Governador Robinson Mesquita de Faria do PSD, com a seguinte
ideologia: liberalismo social e econdmico e 2019-2021, Governadora Maria de Fatima Bezerra
do PT, com a seguinte ideologia: socialismo democratico, desenvolvimentismo, trabalhismo,
progressismo, social-democracia.

O Produto Interno Bruto (PIB) representa a soma, em valores monetarios, de todos os bens e servigos
produzidos em uma determinada regido (pais, estado ou municipio), durante um periodo especifico (ano,
semestre, trimestre ou més) (INFOESCOLA, 2020).
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Anos Valor em Reais

BR RN

Valor PIB |Valor PIB |MDE MDE x Fundeb |Fundeb |Diferenga |Fundeb x

triihdes  |bilhdes |bilhdes PIB (%) |milhdes |aplicado |em R$ MDE

milhdes (%)

2015 5,99 51,18 1,89 3,69 882,10 878,53 - 3,57 46
2016 6,26 53,13 2,03 3,82 849,31 826,16 -23,15 |40
2017 6,55 57,37 2,08 3,62 852,78 868,88 +16,10 |41
2018 6,82 66,97 2,25 3,35 892,43 566,07 - 326,36 |25
2019 7,25 65,30 2,33 3,56 898,20 895,61 -2,59 38
2020 7,40 66,66 2,32 3,48 870,47 835,30 -35,17 |36
2021 7,78 70,02 - - 548,00 451,18 -96,82 |-

Fonte: IBGE, CONTROL.
Nota: O PIB do RN (2015-2017) s&o numeros fechados do IBGE e (2018-2021) representa 0,9% do PIB do Brasil; O termo
MDE utilizado neste estudo engloba os 25% das despesas com educagédo; os dados de 2021 do RN sao do terceiro bimestre
calculados com base no Art. 212-A, inciso XI| e § 3° - Constituicdo Federal.

No Quadro 1 verifica-se que o PIB no Brasil, periodo 2015-2018 variou de R$ 5,99 a
6,82 trilhdes, significando um aumento de 13%; o PIB do Rio Grande do Norte-RN teve um
incremento de R$ 51,18 a 66,97 bilhdes, aumento de 30%. O investimento em MDE no RN,
no mesmo periodo passou de R$ 1,89 para 2,25 bilhdes, 62% de variagao e o dispéndio com
o Fundeb iniciou com R$ 882,10 e terminou com R$ 892,43 milhdes, incremento de 1,17%.
Neste periodo o Estado deixou de aplicar no Fundeb a importancia de R$ 336,98 milhdes.

No mesmo quadro, verifica-se que o PIB no Brasil, periodo 2019-2020 variou de R$ 7,25
a 7,4 trilhdes, significando um aumento de 2%; o PIB do Rio Grande do Norte-RN teve um
incremento de R$ 65,30 a 66,66 bilhdes, aumento de 2%. O investimento em MDE no RN,
periodo 2019-2020, passou de R$ 2,33 para 2,32 bilhdes, praticamente ndo houve variagao
e o dispéndio com o Fundeb iniciou com R$ 898,20 e terminou 2020 com R$ 870,47 milhdes,
reducao de 3%. Neste periodo o Estado deixou de aplicar a importancia de R$ 37,76 milhdes.

Em 2021, de janeiro a junho o RN recebeu do Fundeb a importancia de R$ 548,00 e
gastou R$ 451,18, uma diferenga a menor de R$ 96,82 milhdes.

Da analise do quadro (2015-2020), o PIB teve variagéo de 23% e o dispéndio com MDE
em relagdo ao PIB manteve-se estavel, média de 3,58%. Ou seja, o gasto em educagéo tem
acompanhado o crescimento do PIB. Entretanto, a despesa com o Fundeb (2015-2020) sofreu
um decréscimo de 1%.

A aplicagdo de recursos do Fundeb em comparagao com o MDE variou de 46% a 36%,
uma meédia de 37%, ou seja, no periodo analisado ndo se evidencia crescimento nos
dispéndios com a educagao basica na rede estadual de ensino, o incremento das despesas
com MDE é proveniente das transferéncias para as redes municipais de ensino e com o ensino
superior. Ressalta-se que o IPCA no periodo foi de 36%, ou seja, superior aos dispéndios com
MDE, ou seja, ndo esta havendo reposi¢ao da inflacdo nos gastos em educagao no RN.

Conclusao

Conclui-se, assim, que ocorreu um incremento no MDE, periodo 2015-2020, de 23%
para uma inflagdo de 36%. Entretanto, no que concerne a participagdo do Fundeb nos gastos
com educacgao houve um decréscimo de 1%, ficando, em média com 37% do MDE. Neste
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sentido, apesar do incremento nos gastos em educagao, os dispéndios em educagédo nao
estdo sendo transferidos para a rede estadual de educacdo basica, implicando em
subfinanciamento da rede. Como achado da pesquisa (2015-2020) os dados demonstram a
nao aplicagdo do Fundeb de R$ 374,74 milhdes e que o gasto em educagdo em percentual
do PIB permanece 3,58%, ou seja, abaixo do definido no PEE.
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Introducao

A partir da atuacdo dos movimentos sociais e do processo de redemocratizacao ocorreu
o reconhecimento dos direitos sociais e a legitimagao do direito a educacao para todos,
prescrita no Art. 205 da Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes termos: “A educagao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho”.

Posto isto, a EJA é direito publico previsto pela CF/88 e pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo 9394/96, no Art. 37, Secao V, alterado pela lei 13.632 de 2018:

A educacao de jovens e adultos sera destinada aqueles que n&o tiveram acesso ou
continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade propria e constituira
instrumento para a educacgéo e a aprendizagem ao longo da vida (LDB, 1996).

Para assegurar o acesso de jovens e adultos a educac&o publica, por meio da
construgdo de escolas, remuneracdo dos docentes, condi¢gdes de infraestrutura, é
fundamental a disponibilidade de recursos. Assim sendo, o art. 68 da LDB 9394/96 estabelece
que os recursos destinados a educacao sao oriundos de 25% da receita de impostos proprios
e transferidos dos Estados, Municipios e Distrito Federal, do Salario Educagao, de receita de
outras contribui¢cdes sociais, de incentivos fiscais ou de outras transferéncias.

A subvinculacdo de recursos iniciou por meio do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Fundef),
regulamentado pela lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, caracterizado como fundo de
natureza contabil de funcionamento no ambito estadual e distrital, composto por 15% de
alguns impostos, redistribuidos com base no numero de matriculas ponderadas do Ensino
fundamental. A inclusdo das matriculas das outras etapas e modalidades da Educacgéao basica,
para efeito da redistribuicdo dos recursos, ocorreu somente a partir do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacéao
(Fundeb), aprovado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 e pelo Decreto n°® 6.253/2007.

Nessa direcao, este trabalho visa analisar como se configurou o acesso a EJA na rede
estadual do Para, a partir da incorporagado das matriculas no Fundeb para redistribuicdo dos
recursos.
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Metodologia

Este texto € um recorte de um estudo mais amplo desenvolvido para a Dissertacao de
Mestrado que prioriza na analise o quantitativo de escolas que ofertaram matriculas para a
EJA, de turmas e de docentes com atuagdo na modalidade EJA, cotejando-os com as
despesas da Subfuncéo EJA do periodo de 2007 a 2019. Essas informacdes foram coletadas
junto ao Laboratério de Dados Educacionais da Universidade Federal do Parana (UFPR). Os
dados financeiros foram extraidos do Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria (RREO)
estadual do Estado do Para, do Sistema de Informag¢des sobre Orgamentos Publicos em
Educacgao (SIOPE) e as despesas com a Funcado Educacdo e da Sufungdo EJA foram
retiradas dos Balangos do Estado do Par4, disponiveis no site da Secretaria da Fazenda do
Governo do Para (SEFA).

Resultados e Discussao

A inclusdo das matriculas da EJA no Fundeb para contabilizar o montante de recursos
a serem redistribuidos as redes de ensino foi um importante avancgo, visto que no Fundef, as
matriculas dessa modalidade foram vetadas. Todavia, Carvalho (2014), Pierro (2015) e Volpe
(2010) ressaltam que apesar da inser¢ao das matriculas da EJA no Fundeb, foram destacados
dois pontos na Lei n°® 11.494/2007 que trataram a EJA de modo desigual em relagcdo as outras
etapas e modalidades, sao eles: o menor fator de ponderagao para a EJA avaliacdo no
processo, equivalente a 0,80 e o limite de 15% dos recursos para essa modalidade de ensino.

Em funcdo dessa “trava” a politica impds limites ao fortalecimento da EJA, que se
expressam nos indicadores referentes a quantidade de escolas, de turmas e docentes com
atuacdo em EJA na rede estadual de ensino do Pard, revelando o alcance limitado dessa
politica na garantia do acesso a educacgao pelos jovens e adultos que nao frequentam a escola
na idade adequada ou nao concluiram seus estudos. Isso decorre de uma politica deliberada
de tratamento desigual e limitado dispensado a EJA historicamente, ratificada pela politica
limitada de financiamento para viabilizar o acesso a educagado dessa populagdo (HADDAD;
PIERRO, 2000).

Nessa direcdo, a tabela 1 apresenta dados referentes ao niumero de escolas que
atenderam a EJA, bem como o quantitativo de turmas e de docentes com atuacéo na EJA, na
rede estadual de ensino do estado do Para, no periodo de 2007 a 2019.

Os dados revelam que houve redugao, de 39,5%, no total de escolas que ofertaram
turmas de EJA no Estado, e, que, na rede estadual, essa reducao foi de 13,1%, no periodo
de 2007 a 2019. Observa-se que a reducao elevada do quantitativo de escolas favoreceu a
evolugao positiva da participagéo da rede estadual no total de escolas, passando de 15,3%,
em 2007, para 22,0%, em 2019.

O total de turmas da EJA no Estado do Para, etapa ensino fundamental (EJA/EF), foi
reduzido em 44,8%, e, na rede estadual de ensino, essa reducao correspondeu a 58,9%. Em
contrapartida, o total de turmas da EJA, etapa ensino médio (EJA/EM), sob a responsabilidade
do governo do estado, aumentou em 68,0%, que ampliou a oferta em 32,9%, no mesmo
periodo.
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Tabela 1 — Para — Numero de escolas, turmas e docentes da EJA na rede estadual (2007/2019)

Escolas que ofertam EJA Turmas EJA Docentes EJA
Ano Rede . Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Fundamental Ensino Médio

P || | 1o Fsl::;illeﬂ % | Total Fslt{:::al Y | Toul Esl:::ueal Y | Total Esl:::ueal %
2007 2737 419 153 | 7.909 1.878 23,7 894 824 92,2 | 11.390 3316 29,1 2213 2081 94,0
2008 2.787 428 154 | 7.863 1.840 234 1.126 1021 90,7 | 12.893 3.671 285 2963  2.808 948
2009 2.819 441 156 | 8.034 1.758 219 1297 1157 892 | 13.393 3429 25,6 3224 3.045 944
2010 2.766 454 164 | 7.937 1.707 215 1421 1270 894 | 13.997 3.488 249 3.651 3400 93,1
2011 2737 446 163 | 7.595 1.616 213 1.550 1328 85,7 | 14.101 3.555 252 4.161 3797 913
2012 2.758 450 16,3 | 7.520 1.567 20,8 1.591 1375 864 | 14.469 3.554 24,6 4445 4031 90,7
2013 2.762 446 16,1 | 7.364 1411 19,2 1.624 1330 81,9 | 14.489 3429 237 4780 4129 864
2014 2495 444 17,8 | 6.811 1379 20,2 1709 1337 782 | 13919 3296 23,7 4808  4.098 852
2015 2343 453 193 | 6.049 1274 211 1771 1.433 809 [ 12.872 3.137 244 4.801 4.164 86,7
2016 2.013 415 20,6 | 5275 1.102 209 1.708 1322 774 | 11.696 2.856 244 4547 3904 859
2017 1.900 378 19,9 | 5.088 936 184 1.648 1249 758 [ 11.112 2385 215 4076 3468 851
2018 1.801 364 20,2 | 4.763 847 178 1.621 1.155 71,3 | 10.674 2314 21,7 4251 3555 83,6
2019 1.655 364 22,0 | 4363 771 17,7 1502  1.095 729 | 9.88%4 2.196 222 4079 3382 829
A%

2007/2019 -39,5 -13,1 - | 448 -589 - 68,0 329 - -13,2 338 - 843 625 -

Fonte: Laboratério de Dados Educacionais — UFPR - a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP.

No que diz respeito ao total de docentes, com atuagcao na EJA/EF, observa-se uma
reducéo no Estado de 13,2%, com a colaboracao da rede estadual que reduziu o quantitativo
de professores em 33,8%. No atendimento a EJA/EM, nota-se que houve um acréscimo de
84,3% de docentes com atuacido nessa modalidade de ensino. Na rede estadual de ensino, o
numero de professores cresceu em 62,5%. Contudo, em termos de participacao dessa rede
de ensino no total de docentes da EJA/EM, observa-se que passou de 94,0%, em 2007, para
82,9%, em 2019, o que corresponde a uma diferenca de 11,1 p.p.

Isto posto, confirma-se a reducao de escolas, de turmas e de docentes na EJA/EF, na
rede estadual. Mas, aumento no quantitativo de escolas, turmas e docentes na EJA/EM.
Esses resultados sinalizam como decorrentes da fixacdo dos fatores de ponderacgao
diferentes para EJA avaliagdo no processo, correspondente a 0,80, e para EJA integrada a
Educagao profissional, 1,20, visto que, de acordo com Carvalho (2014), os fatores de
ponderacgao representam parametros de incentivo para a arrecadacgao de recursos do Fundeb
nos estados e municipios, ou seja, os representantes politicos tendem a priorizar a oferta de
matriculas e condi¢cdes de atendimento relacionadas as escolas, turmas, docentes para as
etapas e modalidades que apresentam maiores fatores de ponderacao.

Conclui-se que devido a EJA avaliagdo no processo apresentar fator de ponderagao
inferior aos das outras etapas e modalidades de ensino contribuiu para a retragao da oferta
do numero de escolas, de turmas e de docentes para a EJA/EF na rede estadual,
diferentemente ao ocorrido com a EJA/EM, em que o fator de ponderagdo para a EJA
integrada a Educacao profissional foi superior.

Em que pese as informacgdes anteriores, o atendimento negativo na EJA foi impactante,
conforme pode ser visualizado no Grafico 01, que apresenta a dinamica das matriculas em
EJA na rede estadual, no periodo de 2007 a 2019.
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Grafico 1 — Matriculas em EJA na rede estadual do Para - 2007 a 2019
120.000
100.000
80.000

60.000

MATRICULAS EJA

40.000

20.000

ANOS

2007 A 2019
Fonte: Laboratério de Dados Educacionais — UFPR a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP.

O Gréfico 1 ilustra que, no inicio da implementagao do Fundeb (2007), as matriculas em
EJA na rede estadual contabilizavam 102 mil, com crescimento nos anos de 2009 e 2010 e
estabilizagao até 2014, quando se inicia uma redugao até 2019, atingindo a marca de cerca
de 61 mil matriculas. A redugao das matriculas da EJA de 40,3%, no periodo de 2007 a 2019,
expressa a negacao do direito a educagao e a restricdo do acesso de jovens e adultos a
escolarizagao.

A reducdo das matriculas relaciona-se com o volume dos recursos da educacao
destinado a EJA pela rede estadual do Para, no periodo de 2007 a 2019.

Tabela 2 — Despesas com a Fungao educagéao, EJA e Gasto aluno EJA, gasto aluno MDE na

rede estadual do Para (2007/2019)

Despesa Gasto- Gasto-
~ Despesa %
Ano Funcao EJA (B) | B/A) aluno/ano | aluno/ano
Educacao (A) EJA (R$) | MDE (RS)
2007 2.043.094.518 127.904.378 6,3 1.249 2.164
2008 2.355.140.039 137.953.588 5,9 1.397 2.702
2009 2.560.896.331 166.896.038 6,5 1.608 2.833
2010 2.964.777.433 209.270.792 7,1 2.038 3.283
2011 3.103.899.397 197.219.779 64 1.981 3.805
2012 3.577.762.361 208.949.395 5.8 2.121 4.470
2013 3.370.711.399 197.463.613 59 2.097 4.215
2014 3.486.022.426 209.433.976 6,0 2.292 4.389
2015 3.341.632.270 205.862.713 6,2 2.410 4.383
2016 2.977.469.493 175.982.387 5,9 2.256 3.865
2017 2.960.369.595 154.147.461 5,2 2.139 3.945
2018 2.904.089.009 142.673.476 4,9 2.100 3.924
2019 2.853.482.947 131.734.349 4,6 2.156 3.943
A%
2007/2019 39,7 3.0 72,6 82,2

Fonte: Balango do estado do Para. Siope.

Site: http://www.sefa.pa.gov.br/index.php/receitas-despesas/contabilidade-geral/4593-balancos-gerais.
Site: https://www.fnde.gov.br/index.php/fnde_sistemas/siope
Nota 1: Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE referente a julho/2020.
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Observa-se que enquanto a despesa com a Funcao Educagdo aumentou 39,7%, a
despesa destinada a subfuncédo EJA cresceu apenas 3%, no periodo de 2007 a 2019. No que
concerne a participacao da despesa com EJA no total da Fungao Educacgéao, houve a redugao
de 6,3%, em 2007, para 4,6%, em 2019, ou seja, diminuiu em 1,7 p.p. De outro lado, observa-
se que o gasto aluno EJA aumentou 72,6% e o gasto aluno MDE, 82,2%. Esse aumento do
gasto-aluno EJA decorreu da reducao das matriculas, que, na etapa ensino fundamental, foi
de 58,9%.

Enquanto o valor do gasto aluno-EJA foi R$ 2.156 o gasto-aluno MDE foi de R$ 3.943,
em 2019. Posto isso, constata-se a estagnacéo do valor das despesas com EJA no periodo
em analise e que os percentuais dessas despesas em relagao a funcdo educacio ainda sao
limitados, resultado da politica de financiamento que prioriza as etapas do ensino regular,
conforme estabelece o paragrafo 5° do art. 211 da CF/88: “A educagado basica publica
atendera prioritariamente ao ensino regular’ (Emenda Constitucional 53 de 19/12/2006).

Consideragodes Finais

A partir dos dados apresentados é possivel afirmar que o acesso a EJA na rede estadual
de ensino do Para, na etapa Ensino fundamental, foi reduzido, no periodo de 2007 a 2019,
em detrimento do acesso a EJA, etapa ensino médio, que foi ampliado, confirmado no
aumento do numero de escolas que ofertaram matriculas, de turmas e de docentes com
atuacao nessa modalidade. Conclui-se que esses resultados tém relagcdo com o valor menor
dos fatores de ponderacgao, fixados para a EJA com avaliagao no processo, em relagao aos
valores das outras etapas e modalidades da educacgao basica, desestimulando a ampliagao
do acesso a EJA/EF. O fator de ponderagdo de 1,20 para a EJA integrada a Educacao
profissional induziu a ampliacao do acesso a EJA/EM.

As matriculas da EJA também reduziram e implicaram no crescimento do gasto aluno
EJA, como mostram os dados da tabela 2. A despesa com EJA foi infima em relagédo a
despesa com a funcéo educacao. Desse modo, apesar do avanco do Fundeb no que concerne
a incorporacao das matriculas da EJA para a redistribuicao dos recursos, nao estimulou a sua
expansao ao estabelecer a trava por meio do valor de ponderagao desse tipo de matricula,
negando, contraditoriamente o direito a educacao, conforme estabelecido em Lei.
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Introducgao

O financiamento da educacgao brasileira é tema relevante no meio académico, social,
politico e econémico. De modo que, as disputas sao intensas pelos recursos publicos, assim
como estudos que sinalizam para a necessidade de aumentar os recursos gasto com
educacao (PINTO, 2016), (ALVES, 2018) e (GEMAQUE, 2018).

O presente texto sobre o financiamento da educagdo em municipios do estado do Para
no periodo de 2011 a 2019, tem como objetivo geral de Analisar o financiamento da educacéao
basica em municipios do estado do Para a partir das despesas por subprograma dos gastos
por aluno e dos gastos médios com a remuneragéo de professores, no periodo de 2011 a
2019. E importante destacar que o trabalho ainda esta em processo de concluséo.

Dito isto, o trabalho tem as seguintes questdes: Quais as principais despesas com
educacgao basica em municipios do estado do Para, no periodo de 2011-2019? Quais as
prioridades em termos de usos de recursos e qual programa do FNDE concentrou mais
recursos?

Os municipios do estado do Para sao relativamente carentes financeiramente, de modo
que, mais de 70% dos municipios depende bastante dos recursos transferidos, o que
inviabiliza a oferta de servigos essenciais a populagdo em especial a educagao, sendo que os
municipios sao responsaveis pela educacgio infantil e ensino fundamental.

Outro fator importante a ser destacado no texto € quanto aos recursos advindos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) para assegurar 0 acesso e
permanéncia dos alunos na escola, O Transporte Escolar, PDDE, Alimentacdo entre outros.
Assim sendo, o texto mapeou o quantitativo dessa receita nos municipios do estado do Para
e qual deles foi o que agregou mais valor financeiro.

Metodologia

Os procedimentos metodolégicos utilizados na pesquisa basearam na revisdo da
literatura sobre a estrutura de financiamento da educacdo a partir da CF de 1988 e
documentos do FNDE, com destaque as producgdes de Pinto (2000, 2007), (ALVES, 2019),
Bremaeker (2014, 2017), Gemaque (2011) e Cruz (2014). De modo que a pesquisa foi
desenvolvida a luz de uma perspectiva tedrica que concebe o objeto de estudo como uma
construcao tedrica resultante de fendmenos. A construgcdo do objeto deste estudo o
encaminhou dentro dos marcos que caracterizam uma pesquisa do tipo quanti-qualitativa que,
segundo Creswell (2010), se define a partir dos pontos positivos do quantitativo e do

Anais - IX Encontro Anual da FINEDUCA (2021)


maito: felipegomesped@gmail.com

ISSN: 2595-136X

MONTEIRO, Felipe Gomes

O Financiamento da Educac¢ao Basica em Municipios do Estado do Para no periodo de 2011 a 2019

qualitativo que, a depender das necessidades de apreensdo do objeto, ora articulam
estratégias quantitativas (estatisticas) e ora estratégias qualitativas (subjetivas).

Os dados or¢gamentarios e programas do FNDE repassadas aos municipios do Estado
do Para referem-se ao periodo de 2011 a 2019. Os dados foram coletados nas bases do
Sistema de Informagdes Sobre Orgcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE/FNDE),
organizados no Bancos de Dados do Grupo de Estudos e Pesquisa em Financiamento da
Educacgao Basica (GEFIN), que faz parte do Projeto n® 428254/2016- MCTI/CNPq e o nimero
de matriculas foi retirado do site do INEP.

Resultados

Despesas e Gastos dos Municipios do Estado do Para

Os municipios configuram-se como entes autbnomos de acordo com o art. 18 da CF
1988. Todavia suas fontes de receitas e sua capacidade de arrecadagido sao irrisérias
comparadas aos outros entes que dispde de maiores fontes de recursos que, de certa forma,
inviabiliza a qualidade de alguns servicos ofertados a populagao.

Diante disso, tem-se 0 municipio com baixo poder arrecadatério, onde “mais de dois
tergcos dos municipios brasileiros (68,3%) possuem menos de 20 mil habitantes e, 88,1%,
menos de cinquenta mil. Somente 5,6% possuem mais de 100 mil habitantes” (ALVES, T;
PINTO, J. M. R, p. 8, 2020).

Posto isto, Breamaeker (2014) ao analisar os recursos disponiveis pelos governos
provenientes da receita orcamentaria destinada ao financiamento da educacgao esclarece que
sdo provenientes da arrecadacao de recursos efetuada pelos entes governamentais e das
transferéncias de origem constitucional e voluntaria, promovida por meio de convénios”.
Desse modo afirma que “em 2008, a receita orcamentaria dos municipios brasileiros, em
média, foi constituida por: 68,21% de transferéncias, 16,34% de receitas tributarias e 15,45%
de outras receitas”.

Os municipios do estado do Para sao, majoritariamente, pobres financeiramente, cujas
receitas dependem das transferéncias dos governos estadual e federal, sejam as
constitucionais ou voluntarias. Na tabela 1, apresentamos a média dos valores de recursos
préprios gasto com educagao nos municipios do estado do Para por faixa populacional, tendo
em vista verificar a capacidade orgcamentaria propria municipal gasta com educacao.

Os dados da tabela 1 evidenciam que o gasto com educacéo, apresenta aumento em
todas as faixas populacionais. O maior aumento ocorreu entre de 100 mil até 500 mil, a
elevacgao de 129,2%. A- outra faixa foi até 10 mil habitantes onde o crescimento foi de 34,1%;
a faixa entre 10 mil e 20 mil habitantes obteve gastos em torno de 23,7%; a faixa com 50 mil
até 100 mil habitantes o crescimento foi de 22,1%; a faixa com 20 mil até 50 mil aumentou
15,4% e a faixa acima de 500 mil hab. cresceu 11%. Portanto destaca-se o maior crescimento
verificado na faixa com 100 mil até 500 mil habitantes e 0 menor crescimento na faixa acima
de 500 mil habitantes tal efeito advém do FUNDEB.
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Tabela 1 — Média dos gastos com recursos proprios dos municipios do Estado do Para de 2011
a 2019 por faixa populacional

Q. A
OdPopubcional  de 2001 % N2 % N3 % N4 % WS % W6 % W7 % WB % 09 % Nl
Mun. 209
10000 1303505000 L1 408037 L1 42003 1 427490 L1 441196 11 408546 14 4I005 13 4SBAD 12 AT0L6T 12 M1

0e1000220000 28
0e 20001350000 58

SI0300 16 7ML 20 67934 18 TIBTT 19 6088205 16 565892 16 SMLIOL 16 6235607
§T4919 27 945148 27 946715 25 035137 28 1020557 26 11025 32 8366056 26 10.0273%0
de500012200000 29 13299086 41 13424362 38 13308660 35 M3NTN 3§ 13899433 36 1443098 42 1479714 45 17280708
de1000012500000 14 36921244 115 45628147 128 39255893 103 30803833 107 55012852 14] 40416280 134 4806021 134 63697635
Acima de500000 2 54298364 790 275.786.987 770 307.387.137 808 297.130498 796 30118049 T11 263832395 762 250480408 Tos 269589049
métia otal 009315 35554 30380671 3366507 3099988 34615318 0N0I%  3LAST6L

Fonte: SIOPE/FNDE- Banco de Dados GEFIN - Projeto 428254/2016 CNPq
Nota (1) - Valores atualizados pelo IPCA-IBGE a preco de dez 2019. No site. http://www.drcalc.net/
Nota (2)- Os valores referentes a 2018 e 2019 ainda n&o estdo completos devido a problemas na coleta no site do SIOPE.

L7 649746 16 BT
L7 1013795 25 154
47 162475 40 21
172 8461550 209 1292
762811190 698 110
404.409.04

Outro dado evidenciado na tabela 1 é quanto aos maiores valores gastos com educacgao
por ano em relagao ao total gasto, de modo que a faixa que mais destinou recursos foi a que
tem acima de 500 mil habitantes, em relagdo ao total no ano de 2011 o montante gasto com
educacao foi de 79%, em 2014, 79,6% e nos anos nos quais a série histdrica foi estendida
destaca-se que em 2018 houve aumento dos gastos de 4% em relacado a 2017 e 2019 a
porcentagem diminuiu 2,8% visto que o gasto correspondeu a 68% do total gasto pelos
municipios com educacdo. Portanto podemos evidenciar de forma parcial a partir dos dados
da tabela 1, que os municipios que mais gastaram dos recursos proprios com educagao foram
0s com quantitativo populacional acima de 500 mil habitantes, por conta de contarem com
maior quantitativo de matriculas.

Na tabela 2 sobre os gastos da fungcido educacéao por subfuncéo de 2011 a 2019, tendo
em vista verificar qual a subfuncado da educacio que mais destinou recursos financeiros.

Tabela 2 — Gasto por sub fungdo da educagao nos municipios do Para de 2011 a 2019

An Gas;o to~ta1 da Ed. Infantil % Matriculas 9%=100 Ens. Fundamental % Ma]tznculas 9%=100
0 ungéo . Y%= ns. =
B B/A) Ed. Infantil C C/A
Educacio (A) (B) (B/A) n © ©/a) Fundamental
2011  5.781.978.717 752.521.146 13,0 227.109 100,0 4.420.862.372 76,5 1.310.514 100
2012  5.395.033.764 719.439.807 13,3 237.667 4,6 4.288397.117 79,5 1.307.792 -0,21
2013  6.690.222.653 948.031.657 14,2 262,922 10,6 5.122.685.106 76,6  1.269.969 -2,89
2014  6.928.869.622 916.596.231 13,2 253.535  -3,6 5.181.343.615 74,8 1.268.915 -0,08
2015  6.666.904.601 934.903.494 14,0 254.104 0,2 5.296.878.923 79,5 1.240.141 -2,27
2016  5.734.488.099 744.892.247 13,0 260.562 2,5 4.679.922.795 81,6  1.224.507 -1,26
2017  6.172.895.155 620.729.495 10,1 257.058 -1,3 5.217.084.635 84,5 1.133.830 -7,41
2018  5.945.092.356 896.721.304 15,1 275.174 7,0 5.048.371.052 84,9 1.121.838 -1,06
2019  4.842.429.216 764.571.461 15,8 279.786 1,7 4.077.857.755 84,2 1.106.054 -1,41
A
2011- -16,2 1,6 232 7,8 -15,6
2019

Fonte: SIOPE/FNDE- Banco de Dados GEFIN - Projeto 428254/2016 CNPq
Nota (1) - Valores atualizados pelo IPCA-IBGE a preco de dez 2019. No site. http://www.drcalc.net/
Nota (2)- Os valores referentes a 2018 e 2019 ainda ndo estdo completos devido a problemas na coleta no site do SIOPE.
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Segundo dados evidenciados pela tabela 2 ocorreu queda nos valores referentes ao
total gasto com educacgéo de -16,2% ao longo dos anos de 2011 a 2019; Bem como queda de
recursos gasto com ensino fundamental -7,8% como observado na série histérica. Ademais,
ocorreu aumento nos gastos com a educacéo infantil que cresceu em torno de 1,6%. Quanto
as matriculas ocorreram aumento na educacao infantil nos anos de 2011 a 2019 de 23,2% e
reducdo no ensino fundamental de -15,6%. De modo que o ano de 2018 e 2019 ainda nao
estdo completos.

Os dados da tabela 2 evidenciam que os municipios gastam mais recursos no Ensino
Fundamental, sendo este uma das competéncias dos municipios assim como a educagao
infantil de acordo com o Art 211 § 2° da CF-1988. Assim sendo, a politica de fundos redistribuiu
recursos para 0s municipios € iniciou o processo de expansao da rede municipal. Para tanto
o FUNDEB estendeu a todas as matriculas da educagao basica inclusive da Educacao infantil
possibilitando a elevagdo do crescimento de matriculas nos municipios e diminuicdo nos
estados como dispde (Alves e Pinto, 2020).

Receitas com Programas do FNDE

Na tabela 3 vamos apresentar os valores dos recursos referentes a programas do FNDE
nos municipios do Para. Com intuito de perceber qual a movimentacido e o maior valor
repassado a0 a0s municipios.

Tabela 3 — Receita por programas do FNDE nos municipios do Estado do Para de 2011 a 2019

Despesa total % % % %
ANO da Fungéo PDDE (b) PNAE (c¢) PNATE (d) OUTRAS (e)
. (b/a) (c/a) (d/a) (e/a)
Educacéo (a)
2013 6.690.222.653  6.174.962 0,1 214.005.059 32 62.516.607 0,9 98.594.480 1,5
2014 6.928.869.622  5.584.504 0,1 186.369.259 2,7 58285963 0,8 142.121.886 2,1
2015 6.666.904.601  5.456.810 0,1 188.309.134 28 56.340.524 0,8 60.590.752 09
2016 5.734.488.099  4.967.874 0,1 160.784.219 28 45.872.737 0,8 62.353.193 1,1
2017 6.172.895.155  6.995.974 0,1 153.989.906 25 49.222.609 0,8 14.729.611 0,2
2018 255.802.045  2.662.757 1,0 163.292.138 63,8 51.387.171 20,1 38.459.978 15,0
2019 90.065.963 1.758.245 2,0 38.929.438 432 40.432.328 449  8.945.951 9,9
A -99 -72 -82 -35 91
2013-2019

Fonte: SIOPE/FNDE- Banco de Dados GEFIN - Projeto 428254/2016 CNPq
Nota (1) - Valores atualizados pelo IPCA-IBGE a preco de dez 2019. No site. http://www.drcalc.net/
Nota (2)- Os valores referentes a 2018 e 2019 ainda ndo estdo completos devido a problemas na coleta no site do SIOPE.

De acordo com dados evidenciados na tabela 3, todos os programas sofreram queda
ao longo da série histérica, porém isso acontece, em hipotese, por conta do quantitativo
declarado nos anos de 2018 e 2019 ainda ndo estarem completos em sua totalidade e isso
causa impactos inicialmente nos dados, desse modo ndo podemos fazer inferéncias, e apenas
alusdes aos valores que até o momento temos coletados.

Portanto fica evidente nos dados da tabela 3 que os maiores valores foram dos
programas PNATE (Programa Nacional de Transporte Escolar) que teve 44,9% de recursos
repassados aos municipios em relacdo a despesa total da fungdo educacdo e o PNAE
(Programa Nacional de Alimentagao Escolar) que € um Programa muito importante pois
assegura alimentagao aos alunos das redes publicas municipais de ensino, na perspectiva de
criar condigbes para a qualidade de ensino Cruz (2014).
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Conclusoes

Portanto chagamos a algumas consideragdes de que, os municipios do estado do Para
gastam mais recursos com o ensino fundamental, onde possuem também maior quantitativo
matriculas nessa etapa pela condigdo de municipalizagcdo do ensino.

Segundo dados do estudo o programa que mais agregou recursos foi o PNATE, de
fundamental importancia para o acesso e permanecia dos alunos na escola, visto, a dimensao
territorial do estado do Para. Portanto, consideramos que os desafios a serem enfrentados
sdo grandes em matéria de financiamento da educacao no Brasil, especialmente se
considerarmos as 20 metas do Plano Nacional de Educacéo aprovado em 2014 por um lado
e, teto de gastos da Unido imposto pela Emenda Constitucional 95/2016. Nesta o6tica, a luta
por aumento das receitas destinadas a Educacdo permanece latente, assim como a
necessidade de maior participacao da Unido com despesas da fungao educagao dos demais
entes federados, com vistas a garantir uma educagao de qualidade para todos.
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Introducao

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, instituido pelo Decreto n°
6.094/2007, cria um eixo articulador estratégico de descentralizacdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE), que passa a regulamentar o Regime de Colaboracgao
entre estados e municipios: o Plano de Agdes Articuladas (PAR) que ao chegar ao seu 4° ciclo
(2021-2024)", apresenta o objetivo de “promover a melhoria da qualidade da educacgéao basica
publica, observadas as metas, diretrizes e estratégias do Plano Nacional de Educagéo (PNE)”
(BRASIL, 2020).

O PAR (2021-2024) encerrara seu ciclo juntamente com o PNE (2014-2024) e se
configura em um trabalho conjunto em fungdo das 20 metas do PNE. A partir dessa
observacgao, constituiu-se como obijetivo geral realizar uma analise da Resolugédo n° 4/2020
que estabelece os critérios de financiamento no ambito do 4° ciclo do PAR. Como objetivos
especificos procuramos entender como o PAR contribui para o alcance das metas do PNE;
Identificar as estratégias que colocam o financiamento como condicdo para que os entes
atinjam as metas e entender como isso pode implicar na autonomia dos entes federados.

Metodologia

A metodologia utilizada teve como base a analise documental cujas fontes foram a
legislacdes relacionadas ao Plano de Agdes Articuladas — PAR, especialmente a Resolugao
n° 4, de 4 de Maio de 2020, que estabelece os critérios para o apoio técnico e financeiro as
redes publicas de educagao basica, no @mbito do 4° ciclo (2021-2024) do PAR (BRASIL, 2020)
€ uma revisao bibliografica.

Resultados e Discussao

A reforma do Estado brasileiro da década de 1990 implementa principios neoliberais, de
eficacia, eficiéncia e otimizagao dos gastos publicos, e essa “reorientagdo na conducao das
politicas sociais veio acompanhada da focalizacao da oferta e da descentralizagdo, que no
caso especifico da educacgao ocorreu nas dimensdes administrativa, financeira e pedagégica”
(OLIVEIRA, 2015, p. 631). Essa descentralizacdo, de acordo com Sousa (2015, p. 56),

1 Sendo um instrumento de planejamento plurianual, o primeiro ciclo do PAR abrangeu o periodo de 2007 a
2010, e o segundo ciclo teve a sua vigéncia para o periodo de 2011 a 2014 e o terceiro ciclo, [...] o periodo de
2016 a 2019 (BRASIL, 2017).
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“fortalece o campo das decisdes na mao do poder central, cabendo as demais instancias
acatar as decisbes e executa-las”, representando a desresponsabilizacdo da Unido e a
responsabilizacdo dos demais entes federados com as metas projetadas no PNE.

A consonancia do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), um instrumento de planejamento
estratégico, multidimensional? e plurianual, com as metas do PNE, inicia no seu terceiro ciclo
(2016-2020)° e esse alinhamento “acontece em todas as 20 metas e estratégias” do PNE
(BRASIL?, 2017). Com a homologacao da Resolugao n® 4/2020, que propde “os critérios para
0 apoio técnico e financeiro as redes publicas de educagao basica” (BRASIL, 2020), o PAR,
inaugura o seu 4° ciclo (2021-2024) se propondo em dar prosseguimento ao propésito do ciclo
anterior de “promover a melhoria da qualidade da educacao basica publica, observadas as
metas, diretrizes e estratégias do PNE” (BRASIL, 2020).

De acordo com a Resolugdo que rege o 4° ciclo, nessa fase, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacido (FNDE), responsavel pelas transferéncias financeiras,
construird um ranking com os estados e o Distrito Federal e outro com 0s municipios a serem
atendidos por meio do PAR. Usard um modelo estatistico que considera o indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB) e o indice de distorcao idade-série, que
considera os indicadores de eficiéncia e rendimento do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), priorizando aqueles com melhor
desempenho. Essa estratégia de persuasao dos entes no alcance das metas do PNE, também
foi utilizada no terceiro ciclo (BRASIL?, 2020).

O ranking do FNDE, como afirmam Koga e Guindani (2018, p. 8) € um mecanismo que
se traduz “no fomento a competicao interna e ao desenvolvimento de um sistema de prémios
e castigos com base no mérito e no esforgo individual dos atores envolvidos na atividade
educacional”, pois, conforme a Resolucdo N° 4/2020, para distribuicdo dos recursos
orcamentarios disponiveis, 0s entes estabelecidos no ranking serdo atendidos
prioritariamente e, depois, sera considerado o resultado do IDEB. “Aqueles que estiverem
abaixo da média nacional receberdo 60% dos recursos disponiveis e os que estiverem acima
40%” (BRASIL,

2020). E importante destacar que as iniciativas de financiamento das a¢des do PAR vém
sendo alteradas ao longo do tempo, conforme o quadro a seguir:

Quadro 1 — Quantitativo de iniciativas de financiamento no 2°, 3° e 4° ciclos do PAR

2° ciclo (2011-2014) 3° ciclo (2016-2020) 4° ciclo (2021-2024)
79 52 25
Fonte: FNDE.

O 2° ciclo contava com 79 iniciativas de financiamento e o 3° ciclo dispunha de 48,
mantidas do ciclo anterior e quatro novas, somando 52. A Resolug¢ao n° 2/2020 que aprovou

2 S30 quatro as dimensdes do PAR: | - gestdo educacional; Il - formagéo de profissionais de educagéo; Il -
praticas pedagdgicas e avaliagao; e IV - infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos (BRASIL, 2020).

3 O terceiro ciclo, inicialmente, seria de 2016 a 2019, mas foi estendido por mais um ano, 2016-2020, para que
procedimentos de reprogramagéo das iniciativas dos Termos de Compromissos pactuados no ambito do
terceiro ciclo fossem realizadas, conforme Manual de Reprogramacgéo Iniciativa, publicado em fevereiro de
2020 (BRASIL 2017).
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as iniciativas do 3° ciclo do PAR, revelam que 31 iniciativas do 2° ciclo foram inativadas, sendo
um decréscimo intermitente ao longo do tempo (BRASIL?, 2020).

Para o 4° ciclo do Plano de Agdes Articuladas (2021-2024) sao previstas 25 iniciativas*
como objeto de assisténcia técnica e financeira, aprovadas pelo Comité Estratégico do PAR
na etapa de planejamento®, onde os entes deverdo “indicar as suas demandas com o objetivo
de atingir as metas previstas nos respectivos planos estaduais, municipais e distritais de
educacao, contribuindo para o alcance dos objetivos do PNE” (BRASIL, 2020).

Portanto, evidencia-se que sdo 27 iniciativas a menos de um ciclo ao outro. Esse corte
significativo nos recursos torna contraditéria a preocupagao da Unido com as metas do PNE.
Segundo Gutierres e Rolim (2016, p. 7) a Unido, detentora da maior parte do fundo publico,
“no decorrer de 15 anos reduziu sua participagcao nos gastos com educagao, assim como 0s
governos estaduais, em detrimento do ente menos aquinhoado, o municipio, que ampliou sua
participacao na execugao dos gastos, de 27,9 para 39,1%".

O Relatdrio do 3° ciclo de monitoramento das metas do PNE, divulgado pelo INEP em
julho de 2020, as metas se encontram longe de serem alcangadas, foram cumpridas
parcialmente ou retrocederam, principalmente quanto a Educacéo Integral e aos gastos com
a Educacdo Basica. De acordo com o relatério, “E preciso reconhecer que os resultados
experimentados estao bastante aquém daqueles que desejamos para a educagao nacional”
(INEP, 2020) e a reducgao do investimento financeiro por parte da Unido tem implicado nesses
resultados.

Conclusoes

A contribuicdo financeira e o apoio técnico da Unido por meio de programas
educacionais federais a estados e municipios a partir do Plano de Agbes Articuladas — PAR
tem sido muito importante para a viabilizacdo das metas previstas no PNE voltados a
qualidade da Educacao Basica, especialmente para os municipios mais pobres.

A partir do 4° Ciclo do PAR ao criar um ranking de priorizagdo de repasse de recursos
aos entes que atenderem a critérios produtivistas a partir dos resultados do IDEB, em
detrimento daqueles que nao atingirem boas colocagbes, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) tende a fragilizar ainda mais os municipios mais
desprovidos de condi¢des de alcangar a qualidade sem o necessario financiamento. Nesse
aspecto, os municipios colocam-se em disputa pelos recursos publicos tornando real a
premissa da competitividade, tdo cara aos principios da gestdo empresarial.

O crescente subfinanciamento das a¢des do PAR observado ao longo dos trés ciclos de

sua existéncia demonstra um nitido descomprometimento da Unido com as metas do PNE
trazendo implicagbes negativas para o cumprimento do direito & educagao no Brasil.

4 Essas iniciativas se referem a objetos financiaveis, como: veiculo, material, mobiliario, veiculo, obra,
equipamento, formagéo, evento, servico (BRASIL, 2020).

5 As etapas de estruturacdo do PAR s3o: “| - etapa preparatdria e diagndstico; Il - planejamento; e Il - analise
de iniciativas, conforme critérios indicados nos arts. 3° e 4°, englobando as analises de mérito e financeira”
(BRASIL, 2020).
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Resumo

A ideia de crise fiscal passou a fazer parte das discussoes cotidianas do pais principalmente
no ano de 2016 quando o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional 95. A nogéo
de que havia uma grave crise no Brasil se disseminou, sobretudo, neste ano, como justificativa
para aprovagao das politicas de austeridade e alteragdo na agenda aprovada nas eleigbes de
2014 (ROSSI et al, 2019). Este trabalho apresenta estudos sobre o comportamento das
receitas e despesas da SEE-MG, identifica seus reflexos no financiamento da Educacao
Basica. Para tanto, partiu da definicdo de que a crise consiste em um descasamento entre
despesas e receitas, com as primeiras superando as segundas. Coletando dados da SEE-MG
(via Transparéncia MG) e do FUNDEB (via Secretaria do Tesouro Nacional) foi constatada
uma queda significativa nas receitas em 2018, analisada sob trés hipéteses: queda de alunos
matriculados, cenario econémico e efeitos da EC 95. A conclusdo é de que a causa mais
saliente é a vigéncia da emenda, uma vez que a queda de matriculas e o cenario econdmico
nao apresentam forte correlagdo com o fato.

Palavras-chave: Crise fiscal. Federalismo. Educagao basica. ICMS. Minas Gerais.
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Introducao

Este texto apresenta o resultado de uma pesquisa apresentada no Mestrado em
Educagao, cuja tematica versa sobre as politicas publicas de financiamento da educacgéao
publica brasileira, especialmente para as escolas de tempo integral. Como objetivo intentamos
analisar a relagao entre o recurso recebido do Fundeb, o Custo-Aluno Qualidade — CAQ da
escola de tempo integral — Ensino Fundamental da Rede Estadual de Goias, tendo por
referéncia uma escola de Goiania.

Cabe aqui esclarecer que o CAQ, enquanto proposta de se chegar a um valor anual por
ano que dé conta de propiciar uma educacgao de qualidade, nao foi implantado no Brasil, ainda
que nas politicas publicas ele esteja presente. O que temos oficializado no Brasil € o Valor-
Aluno-Anual- VAA que por sua vez nao é calculado a partir de insumos necessarios para a
possibilidade da oferta de uma educacéo de qualidade. Este VAA foi criado tendo por base o
total de recursos obtidos, ou seja, a previsao de impostos que o pais ira arrecadar e, a partir
deste total de recursos, divide-se pelo numero de alunos matriculados na Educagao Basica,
ainda que se apliquem valores de ponderagao diferenciados. Por esta razao, ndo podemos
dizer que o montante de recursos que se investe no Valor-Aluno-Ano é o custo idealizado
para se obter uma educacao de qualidade. No trabalho ora apresentado trataremos de forma
especifica do Fundeb, enquanto fundo especifico para financiar a educacao basica no Brasil.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, documental e empirica sobre o tema de
financiamento da educacao basica, aliada ao estudo de caso em uma escola de tempo integral
da rede estadual de Goias.

Os dados coletados foram quantificados e analisados considerando a realidade
observada no contexto daquela unidade escolar. O estudo de caso é uma metodologia de
pesquisa que utiliza, geralmente, dados qualitativos, coletados a partir de eventos reais, com
o objetivo de explicar, explorar ou descrever fendmenos atuais inseridos em seu proprio
contexto (YIN, 2001).
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Resultados

Uma das propostas do PNE, Lei 13.005/2014, que prevé metas para a educacao
nacional para os préximos 20 anos, € oferecer educagdo em tempo integral para, no minimo,
50% das escolas publicas brasileiras.

A ideia de educacgao integral desenvolveu-se a partir do movimento escolanovista,
baseado na corrente filoséfica pragmatica, cuja referéncia mais reconhecida foi o filésofo e
educador Dewey. O movimento da Escola Nova ocorrido no inicio da década de 1930 no Brasil
procurava identificar a nova face que a escola urbana deveria apresentar para se ajustar as
necessidades das massas populacionais concentradas devido ao crescente processo de
industrializacdo mundial. Essas ideias levaram a idealizacdo de uma escola que tivesse o foco
nao so na transmissido dos conhecimentos sistematizados, mas, sobretudo na formagao do
individuo como ser completo, proporcionando-lhe melhores condigcbes de se inserir no
contexto social de sua época.

Para os escolanovistas,

[...] do direito de cada individuo a sua educagéo integral, decorre logicamente para o
Estado que o reconhece e o proclama, o dever de considerar a educagéao, na variedade
de seus graus e manifestagées, como uma func¢ao social e eminentemente publica, que
ele é chamado a realizar, com a cooperagao de todas as instituigdes sociais.

[...]

Assentado o principio do direito biolégico de cada individuo a sua educagéao integral,
cabe evidentemente ao Estado a organizagéo dos meios de o tornar efetivo (AZEVEDO,
2010, p 43-44).

E importante diferenciar aqui o conceito de educagdo integral e escola em tempo
integral. A confusao conceitual tem prejudicado muito a implantagao da educacgao integral com
éxito no pais. A escola de tempo integral se refere a ampliagdo do tempo de permanéncia do
aluno na escola. As escolas convencionais estabelecem as aulas por turnos: matutino,
vespertino e noturno. Cada turno com média de 3 a 5 horas. O tempo integral é a jungao dos
turnos matutino e vespertino, no qual o estudante entra de manha e so6 sai no final da tarde.
A educacéo integral esta ligada a ideia de formagao cognitiva, social e cultural do estudante.
Para Saviani (2013) a educagado é um fendmeno proprio dos seres humanos, assim sendo,
sua compreensao passa necessariamente pela compreensao da propria natureza humana e
a aprendizagem como algo que consegue transformar integralmente o educando.

Anisio Teixeira, na defesa da construcao do ser humano integral, ja na década de 1930,
apontava para a responsabilidade do Estado em relagao ao financiamento da educacéao para
todos. O autor sinalizou a importancia de pensar o aumento da carga horaria nas escolas
publicas, pois havia relagao intrinseca entre a aprendizagem significativa e o tempo que o
aluno passa na escola. Para a realizacdo deste projeto, os recursos ocupam a centralidade
do planejamento.

Ao longo deste periodo 1930 até os dias atuais, as politicas de financiamento da
educacgao publica sofreram avancgos e retrocessos. Daremos destaque neste texto ao Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacéo - Fundeb, por ser a conquista mais recente da sociedade.
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O Fundeb impacta sobre o financiamento da educagao basica, pois soma 63% do total
dos recursos para o financiamento da educacgao basica. (ABREU, 2017). Ha outros impostos
vinculados de Estados e municipios que nao integram o Fundeb, mas que fazem parte da
politica de financiamento da educagao, uma vez que para a composicdo do Fundeb, temos
20% destes impostos. Considerando que Estados e municipios devem aplicar 25% dos
impostos proprios e das transferéncias, ha um percentual de pelo menos 5% a mais a ser
aplicado na Manutengao e Desenvolvimento da Educacao - MDE.

Estudos como os desenvolvidos pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea’
vao defender que a mudanca do Fundef para Fundeb, principalmente no que diz respeito a
divisdo de responsabilidades entre estados e municipios, ndo superou todos os desafios para
o alcance da qualidade da educacédo. Os autores apontam que a gestao do sistema de ensino
precisa ser considerada de forma articulada ao financiamento. Outro aspecto muito
importante refere-se ao desequilibrio entre as receitas dos municipios (receita liquida de
impostos) € o nimero e alunos matriculados em suas redes. O que ocorre em grande parte
dos municipios no Brasil € a ampliacdo do atendimento aos alunos da educagao basica em
relacdo aos estados e a receita dos municipios é bem inferior.

Os recursos do Fundeb n&o vao para conta especifica da escola, pois os repasses via
governo federal vao diretamente para o Fundeb estadual, que, por sua vez, faz a gestao
destes recursos, seja com pagamento dos profissionais da educagdo, seja com MDE,
conforme disposto na legislacao.

Para a educacgao basica, considerando o quantitativo de alunos do ensino fundamental
integral, a escola fez jus no ano de 2019 de R$ 4.728,84 por aluno/ano. Este valor foi o previsto
para o Estado de Goias, conforme Portaria Interministerial n° 7/2018, que estabeleceu os
parametros operacionais para o Fundeb, no exercicio de 2019.

O CEPI Ismael Silva de Jesus teve 386 alunos matriculados no ensino fundamental Il
integral neste ano. Multiplicando esse valor pelo numero de alunos matriculados, evidencia-
se entdo, que o Estado recebeu para essa unidade escolar um valor de R$ 1.825.332,24.

A unidade escolar pesquisada é considerada “escola padrao século 21", modelo
adotado pelo governo do Estado de Goias. A estrutura é boa se comparada as escolas de
placa de outrora, entretanto, o espago ainda € pequeno para a quantidade de alunos que a
frequenta. Em 2019 atendeu 386 alunos do 6° ao 9° ano com um total de 12 turmas. A escola
conta com 21 servidores administrativos, incluindo o grupo gestor, coordenadores de turno,
de area e nucleo diversificado. O quadro docente é formado por 39 professores, dos quais 12
séo efetivos, o que corresponde a 30% e 27 contratos temporarios, o que representa 70%. A
precarizagao do trabalho para os professores que possuem contrato temporario é fato de
preocupacao para os defensores da educacdo publica de qualidade. Ha que considerar que
estes professores recebem salarios inferiores aos dos professores efetivos € ndo tém
perspectiva de promog¢ao na carreira do magistério na referida rede. Acrescenta-se a questao
pedagdgica, pois a rotatividade de professores nesse modelo de contratacdo é eminente. A
tabela a seguir apresenta a folha de pagamento destes servidores:

T A ser respeito ver: Federalismo e politicas educacionais na efetivagio do direito a educagdo no Brasil / orgs.: Andréa
Barbosa Gouveia, José Marcelino Rezende Pinto, Paulo Roberto Corbucci. — Brasilia: Ipea, 2011. 227 p. disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portalimages/stories/PDFs/livros/livros/livro_federalismopoliticas.pdf. Acesso em 15 de jan 2021.
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Tabela 1 — Folha de pagamento salarial anual dos professores e funcionarios do CEPl em 2019

Categoria Valor (R$)
Grupo gestor 544.882,91
Professores 1.652.823,78
Administrativos 616.606,65
Total 2.814.313,34

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do Portal da Transparéncia do Estado de Goias.

Ao analisarmos os dados da Tabela 01 comparando com os recursos recebidos do
Fundeb constatamos que estes sao insuficientes para cobrir as despesas com a folha de
pagamentos dos funcionarios do CEPI. Nao se trata aqui de dizer da insuficiéncia de recurso
para se alcangar um custo-aluno que propicie a qualidade. A situacao é bem mais grave. Os
recursos recebidos ndo dao conta de quitar a folha de pagamento dos profissionais desta
escola, lembrando que 70% dos professores nao sdo efetivos, ou seja, ndo sdo concursados
e nao recebem de acordo com o Plano de Cargos e Salarios da rede estadual. Em uma
situacao ideal, o que quer dizer todos os professores efetivos, o déficit de recursos seria bem
maior. Acrescenta-se a este dado que os investimentos em mobiliarios, equipamentos,
materiais didaticos, pedagdgicos, cursos de capacitacdo entre outros insumos necessarios a
oferta de uma educacéao qualificada, carecem de aporte financeiro. A escassez de recursos
contribui para o empobrecimento da educacéo publica, fator preponderante para aumento das
desigualdades sociais.

Consideracgoes Finais

Com base na pesquisa observa-se que o Fundeb é responsavel por grande parte dos
recursos destinados a educagéo. Entretanto, ainda é insuficiente para garantir o Custo-Aluno-
Qualidade, com salario justo aos professores, politica de formagdo continuada, insumos
necessarios a oferta da educacao integral, idealizada por publicistas e garantida na legislagao.
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Introducgao

O ciclo de vigéncia do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e Valorizagao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB encerrou-se em 2020 quando passou
a valer, em 2021, as regras do Novo FUNDEB ou FUNDEB permanente. O FUNDEB colocou
em foco a importancia que o mecanismo de fundos assumiu no combate as desigualdades de
financiamento da educacdo no contexto federativo brasileiro, indicando a importancia de
manté-lo como fundo permanente para o enfrentamento dos desafios da oferta educacional.
Em ambito municipal, tais desafios articulam-se a garantia da educagao basica, em especial
as etapas da educacao infantil e do ensino fundamental.

Pesquisa desenvolvida por Gouveia e Souza (2005) sobre os efeitos da politica do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEF na regido metropolitana de Curitiba, mostrou como resultados:
problemas relacionados ao descumprimento da vinculagdo constitucional de recursos ao
longo do periodo do FUNDEF; a necessidade de ampliacdo de controle social sobre os
recursos; a relagcao entre maior demanda por educacgao publica nos municipios mais pobres
e o aumento da desigualdade no financiamento; regido com forte expansao econémica que
teve como resultado maior volume de arrecadagio, porém insuficiente para garantir a
expansao da oferta de educacéo infantil que ndo estava contemplada no desenho do FUNDEF
e por fim, cumprimento da subvinculagéo de recursos para a remuneragao de professores no
ambito da execucéo financeira do FUNDEF.

Os resultados encontrados por Gouveia e Souza (2005), a partir do encerramento do
ciclo do FUNDEF na regido, indicam problemas e desafios que permanecem no bojo do
debate sobre o financiamento da educacao e justificam a atualizagao investigativa para o ciclo
de financiamento seguinte por inUmeras razdes, dentre elas: a ampliagdo do cOmputo das
matriculas para o recebimento dos recursos do FUNDEB que passou a considerar todas as
etapas e modalidades de atendimento da educagéao basica; a inser¢do de novos impostos na
cesta do fundo; a ampliacdo da subvinculagdo de 15 para 20% dos tributos reservados; e o
aumento da complementagao da Uniao, fixada em 10% sobre o total de recursos arrecadados.
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Deste modo, considerando o encerramento do Ciclo do FUNDEB, intenta-se apresentar
neste trabalho' resultados parciais das andlises sobre os efeitos desta politica em trés
municipios que compdem o primeiro anel metropolitano de Curitiba: Almirante Tamandaré,
Campo Magro e Piraquara, no periodo de 2009 a 2020. Pretende-se, mais especificamente,
apresentar os efeitos iniciais na oferta da educagao municipal e na composi¢cao do orgamento
no periodo em que o FUNDEB vigorou nos respectivos municipios. O periodo de analise
corresponde ao ano anterior a consolidacdo do FUNDEB que se deu em 2010 até o ultimo
ano de vigéncia do fundo.

Metodologia

Trata-se de pesquisa de carater documental em que se utilizou a receita bruta e liquida do
FUNDEB e as receitas arrecadadas nos municipios de Almirante Tamandaré, Campo Magro e
Piraquara. Dados esses levantados por meio do Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria
- RREO no site governamental do Sistema de Informagbes sobre Orcamentos Publicos em
Educagao - SIOPE para a série histérica indicada (2009-2020). Ja os dados referentes as
matriculas localizaram-se no Laboratério de Dados Educacionais - LDE da UFPR.

Desenvolvimento

Efeitos do FUNDEB nos municipios de Almirante Tamandaré, Campo
Magro e Piraquara (2009-2020)

Os municipios de Almirante Tamandaré, Campo Magro e Piraquara, juntamente com
outros oito municipios?, compdem o primeiro anel metropolitano de Curitiba. Os trés
municipios apresentam caracteristicas diferenciadas no que se refere a area territorial e
populacdo: Almirante Tamandaré, o municipio mais populoso, apresenta a menor area
territorial; Campo Magro, com a menor populagdo, apresenta a maior area territorial; e
Piraquara apresenta o niumero de habitantes proximo ao de Almirante Tamandaré e area
territorial préxima a de Campo Magro. Além disso, verifica-se que os trés municipios
apresentam indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM e PIB per capita proximos,
sendo Campo Magro o protagonista em ambos os indicadores. Essas informag¢des podem ser
mais bem visualizadas no quadro a seguir.

Quadro 1 — Caracteristicas dos municipios pesquisados

AREA POPULACAO | . [ PIB PER

MUNICIPIO | TERRITORIAL| ESTIMADA (201‘0) CAPITA

(2020) (2021) (2018)

Almirante 194.888 121.420| 0.699]| 13.168.04
Tamandaré

Campo Magro 275.352 30.151| 0,701| 14.644.,71

Piraquara 227.042 116.852| 0,700 11.681.04

Fonte: IBGE - Cidades e Estados (2021).

1 Esta investigagao integra o projeto institucional intitulado “O FUNDEB na regido metropolitana de Curitiba e a
Remuneragado Docente: impasses, desafios e perspectivas”, desenvolvido no ambito da Universidade Federal
do Parana — UFPR e conta com financiamento desta mesma Universidade.

2 Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Colombo, Fazenda Rio Grande, Pinhais, Quatro Barras e
Sao José dos Pinhais.
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No que se refere a oferta educacional, Aimirante Tamandaré e Piraquara, conforme ja
indicado, apresentam maior populagcdo e consequentemente sdo os municipios com maior
numero de matriculados na rede municipal, porém é Campo Magro que tem melhores indices
na ampliagao das matriculas de creche, os graficos e as analises que seguem evidenciam
essas informacoes.

Grafico 1 — Matriculas na Educacao Infantil e Ensino Fundamental — Almirante Tamandaré (2009-2020)

MATRICULAS EDUCAGAO INFANTIL E ENSINO
FUNDAMENTAL ALMIRANTE TAMANDARE
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= Matriculas municipaistotais mCreche = Pré-escola = Anos Inicias do Ensino Fundamental = Matriculas em tempo integral
Fonte: Laboratério de Dados Educacionais - https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores/matriculas

Grafico 2 — Matriculas na Educacgao Infantil e Ensino Fundamental - Campo Magro (2009-220)

MATRICULAS NA EDUCAGCAO INFANTILE
ENSINO FUNDAMENTAL CAMPO MAGRO
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Fonte: Laboratério de Dados Educacionais - https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores/matriculas
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Grafico 3 — Matriculas na Educacao Infantil e Ensino Fundamental (2009-220)
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Fonte: Laboratdrio de Dados Educacionais - https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores/matriculas

O grafico 1 que reune as informagdes sobre a educagdo em Almirante Tamandaré
mostra o encolhimento das matriculas municipais totais, percentual que ficou em 18%,
explicada pela queda na quantidade de matriculados na etapa do ensino fundamental e
educacao de tempo integral (-34,5% e -27,3%, respectivamente). A pré-escola teve maior
crescimento (78,4%), seguida pelas matriculas na creche (22,6%).

Campo Magro, conforme informagdes do grafico 2, apresenta oscilagdes no total de
matriculados, notam-se leves quedas nos anos de 2010 e 2011, pequeno crescimento até
2015, novamente decréscimo em 2016, ampliagcdo em 2017, fechando o periodo com
reducédo, essa inconstancia reflete o movimento das matriculas de pré-escola somado a queda
de 22% nas matriculas do ensino fundamental, ainda que a pré-escola tenha crescido 11%,
este aumento nao foi igualmente distribuido. O destaque em Campo Magro fica para etapa da
creche que se ampliou 386% ao longo do periodo analisado.

No municipio de Piraquara, pelas informagbes constantes no grafico 3, observa-se
movimento inverso no total de matriculados na rede municipal, com incremento de 13% no
intervalo analisado, percentual impactado pelo crescimento da creche e da pré-escola que
ficaram respectivamente em 52 e 44%, mas achatado pela redugdo dos matriculados no
ensino fundamental, percentual que correspondeu a 28%.

Composicao do orgamento municipal

Os trés municipios ttm em comum o maior volume das receitas vinculadas para o
financiamento da educagao as provenientes das transferéncias constitucionais. Em termos
reais, medido pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, de dezembro de 2020,
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Almirante Tamandaré?® até 2017 tinha nos repasses constitucionais cerca de 82% do total
arrecadado. Entre 2018 e 2020, as transferéncias diminuiram a patamares de 73%. Em
Campo Magro as transferéncias corresponderam, em média, 88% dos montantes
arrecadados e Piraquara 81%, no periodo de 2009 a 2020. Estes dados podem ser mais bem
visualizados nos graficos que seguem.

Grafico 4 — Impostos e Transferéncias Constitucionais — Alimirante Tamandaré (2009-2020)
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Grafico 5 — Impostos Préprios e Transferéncias Constitucionais — Campo Magro (2009-2020)
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3 Da média de Almirante Tamandaré encontra-se excluido o ano de 2010 por falta de transmissdo das
informacgdes ao SIOPE.
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Grafico 6 — Impostos Proprios e Transferéncias Constitucionais — Piraquara (2009-2020)
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Verifica-se assim que as trés localidades apresentam dependéncia financeira em
relacado ao estado e ao governo federal para compor as receitas tributarias a serem investidas
em educacgéo, ou seja, nenhum deles é autossustentavel, como a maioria das municipalidades
brasileiras (OLIVEIRA, 2007). Porém, isso nao significa auséncia de esfor¢co na arrecadagéao
de receitas proprias. Almirante Tamandaré entre 2009 e 2020, teve incremento de 123,8% no
acumulado, Campo Magro 45% e Piraquara praticamente dobrou a arrecadagao (99%) ao
longo da série historica.

Na somatéria das receitas (proprias e de transferéncias), os trés municipios
apresentaram queda de 2019 para 2020, decréscimo impactado pelas transferéncias
constitucionais que decresceram 7,8% em Almirante Tamandaré e Campo Magro e 6,5% em
Piraquara, resultado que pode se relacionar a queda na arrecadagcdo provocada pela
pandemia do Coronavirus.

No que se refere aos recursos do FUNDEB, conforme graficos 7, 8 e 9, nota-se que
Almirante Tamandaré, Campo Magro e Piraquara apresentaram resultado liquido positivo em
todo o periodo da analise, ou seja, todos receberam mais recursos do Fundo do que enviaram.
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Grafico 7 — Resultado Liquido do FUNDEB em relagdo as receitas municipais - Almirante
Tamandaré (2009-2020)
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Gréfico 8 — Resultado Liquido do FUNDEB em relagao as receitas municipais - Campo Magro (2009-2020)

Perfil das Receitas do Fundeb em Campo Magro entre 2009 e 2020
B Receitas destinadas ao Fundeb  [l] Receitas recebidas do Fundet [l Resultado liquido do Fundeb
RS 15.000.000,00

RS 10.000.000,00

RS 5.000.000,00

RS 0,00

Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria (RREO) - Sistema de Informacées Financeiras em Educacio

Grafico 9 — Resultado Liquido do FUNDEB em relagao as receitas municipais - Piraquara (2009-2020)

Perfil das Receitas do Fundeb em Piraquara entre 2009 e 2020
I Recoitas destinadas ao Fundeb  [l] Receitas recebidas do Fundeb [l Resultado liguido do Fundeb
RS 60.000.000,00

S A40.000.000,00

2009 010 011 012 013 014 015 016 w7 w018 2019 2020

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO) - Sistema de Informagdes Financeiras em Educacio

Anais - IX Encontro Anual da FINEDUCA (2021) n



ISSN: 2595-136X

DOMICIANO, Cassia Alessandra; QUIRINO, Simony Rafaeli; LIMA, Frankly da Silva

O FUNDEB no Primeiro Anel Metropolitano de Curitiba

Além disso, verificamos que, durante o periodo analisado, o resultado liquido do
FUNDEB em Almirante Tamandaré representou em média 11,4% das receitas municipais a
serem investidas em educagido, com o maior percentual (15,9%) em 2011, e os menores
percentuais (7,3% e 7,1% respectivamente) em 2019 e 2020. Em Campo Magro, o resultado
liquido do FUNDEB representou em média 4,1%, com o maior percentual (5,2%) em 2017 e
o0 menor (2,4%) em 2011. Ja em Piraquara, o resultado liquido do FUNDEB representou em
média (8,5%), com o maior percentual (10,1%) em 2017 e o menor percentual (7,7%) em
2012.

Conclusoes

Neste trabalho, apresentaram-se dados relacionados a oferta e as receitas municipais
nos municipios de Almirante Tamandaré, Campo Magro e Piraquara no fechamento do ciclo
do FUNDEB, relembra-se que sao dados preliminares os quais, serao aprofundados no
decorrer da investigacao.

Como primeiro resultado, pode-se destacar a redu¢ao da oferta educacional no ensino
fundamental em Almirante Tamandaré e Campo Magro e pequeno crescimento em Piraquara
(5% entre 2009 e 2020), porém o ciclo do FUNDEB impactou positivamente no atendimento
a educacéao infantil municipal nas trés localidades investigadas, com destaque para etapa de
creche em Campo Magro que se ampliou 386% de 2009 a 2020. Nao se pode desconsiderar
que Almirante Tamandaré e Piraquara, ainda que tenham ampliado a oferta de creche e pré-
escola, reduziram as matriculas de turno integral, o que pode representar a opgao politica de
ampliagdo de vagas na educacgao infantil em detrimento do direito das criangas pequenas ao
atendimento em tempo integral nos estabelecimentos educacionais.

Ao que parece, nessas localidades, o FUNDEB favoreceu o cumprimento da Emenda
Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, que tornou compulséria a matricula a partir
dos 4 anos até os 17 anos, principalmente em Almirante Tamandaré e Piraquara que
concentraram seus esforgos na ampliagdo da pré-escola, representada, respectivamente,
pelo percentual de 78,4% e 37%. Nestes municipios, este resultado demonstra o avanco
provocado pelo FUNDEB nesta etapa de escolaridade quando se compara aos resultados
anteriores trazidos por Gouveia e Souza (2005).

O movimento das matriculas refletiu-se na captacao de recursos do FUNDEB que, em
Almirante Tamandaré, oscilou no intervalo analisado. Apesar das variagcdes, o aumento real
dos repasses cresceu 17%, quanto ao resultado liquido do fundo, este fora mais modesto,
porém impactou 11,4% nas receitas para investimento em educagdo. Em Campo Magro, os
montantes recebidos se ampliaram 65% de 2009 a 2020, quanto ao resultado liquido, este
representou, em média, um “plus” de 4% no orgamento para a educagéo basica municipal.
Ja, em Piraquara, o percentual ficou em 8,5%, porém o “saldo” positivo do FUNDEB se
ampliou 98% nesse mesmo periodo, demonstrando a importancia dos recursos do fundo para
as municipalidades pesquisadas.
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Resumo

O objetivo deste trabalho foi de analisar a movimentagao e o impacto do resultado liquido do
Fundeb nos municipios de Curitiba, Araucaria e Sao José dos Pinhais, integrantes do Primeiro
Anel da Regiao Metropolitana de Curitiba (PARMC) entre os anos de 2013 e 2020. A opgao
pela aproximagao destes casos neste texto se deu na medida em que, em comparagao com
os demais municipios da PARMC, foram os que tiveram maior gasto por aluno durante o
periodo de vigéncia do Fundeb. Metodologicamente, assume-se uma abordagem quantitativa
critica, compreendendo que as informagdes financeiras tém como pressuposto uma
intencionalidade politica e, por isso, precisam ser compreendidos pela literatura e nutridos de
arcabouco tedrico explicativo. Os resultados indicam que o Fundeb operou de forma distinta
na composicdo das despesas totais em educacao nos trés casos analisados, carecendo de
aprofundamento qualitativo acerca da compreensao do movimento financeiro observado.

Palavras-chave: Fundeb. Financiamento da educacdo. Federalismo. Regido
Metropolitana de Curitiba.

Fundeb in the cities of Curitiba, Araucdria and Sdo José dos Pinhais:
first analytical approaches (2013-2020)

Abstract

The objective of this study was to analyze the movement and impact of Fundeb's net income
in the municipalities of Curitiba, Araucaria and Sao José dos Pinhais, members of the First
Ring of the Metropolitan Region of Curitiba (PARMC) between 2013 and 2020. A The option
for approaching these cases in this text was given to the extent that, in comparison with the
other municipalities of PARMC, they were the ones that had the highest expenditure per
student during the period in which Fundeb was in force. Methodologically, a critical quantitative
approach is assumed, understanding that financial information is based on a political intention
and, therefore, needs to be understood by the literature and nurtured by an explanatory
theoretical framework. The results indicate that Fundeb operated differently in the composition

' Projeto de pesquisa: “O FUNDEB na regi&o metropolitana de Curitiba e a Remuneragdo Docente: impasses,
desafios e perspectivas”, iniciado em setembro de 2020, financiado pelo programa de apoio a pesquisa da
Universidade Federal do Parana e desenvolvido na mesma instituigao.
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of total expenditure on education in the three cases analyzed, lacking a qualitative deepening
of the understanding of the observed financial movement.

Keywords: Fundeb. Education financing. Federalism. Metropolitan Region of Curitiba.
Fundeb en las ciudades de Curitiba, Araucdria y Sdo José dos
Pinhais: primeros enfoques analiticos (2013-2020)

Resumen

El objetivo de este trabajo fue analizar el movimiento y el impacto del resultado neto de Fundeb
en las ciudades de Curitiba, Araucaria y Sao José dos Pinhais, integrantes del Primer Anillo
de la Regién Metropolitana de Curitiba (PARMC) entre los afios 2013 y 2020 La opcion de
abordar estos casos en este texto se dio en la medida que, en comparacion con los demas
municipios del PARMC, fueron los que tuvieron mayor gasto por alumno durante el periodo
en que Fundeb estuvo vigente. Metodolégicamente, se asume un enfoque cuantitativo critico,
entendiendo que la informacion financiera se basa en la intencionalidad politica y, por tanto,
necesita ser entendida por la literatura y nutrida con un marco tedrico explicativo. Los
resultados indican que Fundeb operé de manera diferente en la composicion del gasto total
en educacion en los tres casos analizados, careciendo de una profundizacién cualitativa en la
comprension del movimiento financiero observado.

Palabras clave: Fundeb. Financiamiento de la educaciéon. Federalismo. Regiéon
Metropolitana de Curitiba.

Anais - IX Encontro Anual da FINEDUCA (2021) 100



& fineduca

Associa¢do Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educa¢ao Resumo Completo

Eixo Tematico: Politicas de Financiamento da Educagao Basica

O Gasto-Aluno Ano da Educac¢ao Basica (GAEB) nos
Municipios Brasileiros (2010-2017)

Denize Cristina Kaminski Ferreira
Rede Municipal de Campina Grande do Sul, Campina Grande do Sul/PR — Brasil

Resumo

O reconhecimento do dever do Estado na oferta de instrugao publica no Brasil passou por um
longo processo de constru¢do, sendo frequentemente dissociado das condigdes objetivas de
financiamento para sua concretizacdo. A atual legislacdo evidencia um contexto de
especificagdo do direito a educacdo, especialmente apdés a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 59/2009, que positivou a compulsoriedade da Educacao Basica dos 4 aos
17 anos de idade. Diante deste cenario este artigo buscou investigar se a ampliacéo de oferta
educacional nos ultimos anos no pais se deu a partir da reducao de gastos, tal qual ocorreu
no periodo ditatorial. Para tanto, foi calculado o gasto aluno ano da Educagéo Basica (GAEB)
nos anos de 2010 e 2017. Foi possivel constatar que a Educagdo vem assumindo maior
protagonismo na disputa pelo fundo publico, todavia, as regides Norte e Nordeste possuem
as piores médias nacionais, desvelando realidades desiguais de financiamento no pais.

Palavras-chave: Direito a Educagao. Financiamento da Educagao Basica. Gasto aluno ano.

Abstract

The recognition of the state's duty to offer public education in Brazil has gone through a long
process of construction, often dissociated from the objective financing conditions for its
implementation. The current legislation shows a context of specification of the right to
education, especially after the enactment of Constitutional Amendment No. 59/2009, which
established the compulsory nature of Basic Education from 4 to 17 years of age. This article
sought to investigate whether the expansion of educational offer in recent years occurred from
the reduction in expenses, as occurred in the dictatorial period. For this purpose, the student-
year expenditure of Basic Education (GAEB) in the years 2010 and 2017 was calculated. It
was found that Education has been assuming a greater role in the dispute for public funds,
however, the North and Northeast regions have the worst national averages, revealing funding
inequalities in the country.

Keywords: Right to Education. Basic Education Financing. Student-year expenditure.
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Resumo

Este trabalho analisa a execugao da assisténcia financeira da Unido no municipio de Teresina-
Piaui (2010-2020), por meio da adesdo ao Plano de Agdes Articuladas (PAR). A metodologia
utilizada é a quanti-qualitativa baseada em estudo documental e estatistico que envolve as
normativas e os dados de execugao do PAR. Os resultados indicam que a execucao da
assisténcia financeira da Unido ao municipio de Teresina-Piaui contemplou em especial o eixo
de acdo do PAR relacionado a infraestrutura fisica, sendo as construgbes o objeto de
pagamento mais frequente durante os anos de 2010 a 2020 e o programa de descentralizagao
financeira do FNDE que o municipio mais recebeu recursos através da ades&o ao PAR foi o
Proinfancia. Dessa forma, os dados da execucao da assisténcia financeira apresentam que,
na ultima década, o municipio de Teresina-Pl aderiu ao PAR para assegurar a ampliagao da
infraestrutura fisica dos centros de educacéo infantil.

Palavras-chave: Financiamento da Educagdo. Regime de Colaboragdo. FNDE. Plano de
Acoes Articuladas. Assisténcia Financeira da Uniao.

The Articulated Action Plan (PAR): collaboration regime and the execution
of financial assistance from the Union to the municipality of Teresina-Piaui

Abstract

This work analyzes the execution of financial assistance from the Union in the municipality of
Teresina-Piaui (2010-2020), through the adhesion to the Articulated Action Plan (PAR). The
methodology used is quanti-qualitative, based on a documentary and statistical study that
involves the regulations and data for implementing the PAR. The results indicate that the
execution of financial assistance from the Union to the municipality of Teresina-Piaui
contemplated in particular the PAR action axis related to physical infrastructure, with
constructions being the most frequent object of payment during the years 2010 to 2020 and
the program Financial decentralization of FNDE that the municipality received the most funds
through adhesion to PAR was Prolnfancia. Thus, data on the execution of financial assistance
show that, in the last decade, the municipality of Teresina-Pi joined the PAR to ensure the
expansion of the physical infrastructure of early childhood education centers.

Keywords: Education Financing. Collaboration Regime. FNDE. Articulated Action Plan.
Financial Assistance from the Union.
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Introducao

Este artigo € um recorte de um estudo sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), desenvolvido na regido Nordeste pelo Centro Colaborador de Apoio ao
Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais (CECAMPE), sob a coordenacéao da
Universidade Federal da Paraiba, com o apoio financeiro do Fundo de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE), 6rgao do Ministério da Educacao. Portanto, este texto foi desenvolvido
perseguindo o objetivo relativo a politica, diretrizes e legislagdo, voltada para a
descentralizacdo financeira. Entende-se que essa politica implica no gerenciamento de
recursos diretamente pelas instituicbes por meio de transferéncias de recursos do Salario-
educacao desde 1995, ano este de criacdo do Programa. O Programa vem aprimorando-se,
ou seja, alterando sua configuracio, principios e formas de repasse de recursos com
assisténcia técnica e financeira do citado érgao. A descentralizagao de recursos &, portanto,
a transferéncia de responsabilidades para o d&mbito da gestao escolar.

O Programa quando instituido, inicialmente, denominava-se Programa de Manutencgao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE) e tendo como objetivo financiar despesas
de custeio. Sua fonte de recursos € originaria da contribuicdo social oriunda do Salario-
educacao desde 1964, por lei federal, em que as industrias e comércio deveriam dispor de
2,5% do total dos recursos da folha de pagamento de seus empregados para a educacgéo
basica. Essa lei foi incorporada na Emenda Constitucional n°® 51/2004 quando se instituiu o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacgao (Fundeb), sendo esses recursos considerados investimentos complementares para
esta modalidade de ensino.

Com a Medida Proviséria n° 1.784, de 14 de dezembro de 1998, o PMDE passou a ser
denominado PDDE, inserido no contexto da politica educacional brasileira, objetivando
“descentralizar a execucdo de recursos federais, reforcar a autonomia gerencial e a
participacdo social das unidades escolares e, finalmente contribuir para a melhoria da
infraestrutura fisica e pedagodgica das escolas” (BRASIL, 1998, p.3).

As politicas educacionais no Brasil sdo apresentadas conforme suas caracteristicas:
importacdo de mecanismos de gestdo da empresa privada; concentragdo de recursos;
transferéncia de responsabilidades; e, introdugdo de mecanismos de privatizagao via
cooperativas ou via demanda por suporte do setor privado ou da comunidade em geral. Essas
novas formas de gestdo, enfocam a descentralizagao pela participagdo da sociedade em nivel
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escolar, sendo os colegiados com funcbes especificas de gestdo compartilhada. Essas
mudangas deram-se em nivel nacional e local, atendendo as ideias neoliberais e os interesses
do capitalismo, quando se fez a reforma do aparelho estatal, a partir de 1995, alterando
substancialmente as politicas educacionais (reforma da educagéo basica e superior) desde
documentos oficiais e legislacao e estrutura operacional do MEC.

Metodologia

O desenvolvimento do estudo se fundamenta no materialismo histérico-dialético, em
especificidade, nas analises bibliograficas, documental, legislacdo sobre o PDDE e sua
implementacdo nas redes publicas de ensino da educacao basica. Utiliza-se um processo
quanti-qualitativa e como procedimento de coleta de dados, notadamente trés bases de
dados: a) Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacao (SIOPE); b)
Inep/MEC — Censo Escolar; e c) site do FNDE relativos as Resolugbes, instrugbes normativas
operacionais de implementagdo, os planos, programas e projetos denominados agobes
agregadas, transferéncias de recursos e prestagdes de contas, assim como instrugdes sobre
Unidades Executoras — entidades sem fins lucrativos com respaldo legal na captacéo e
execugao dos recursos.

Resultados e discussoes

As politicas educacionais sao consolidadas a partir de instrumentos legais que esbogam

estratégias, regulagdes, controles e sistematizagcdes acerca das dindmicas de governanga da
educagao a partir de um projeto de poder (VAN ZANTEN, 2008, apud CABRAL NETO, 2020)

definindo politicas educacionais como projetos e/ou programas de agao governamental formados
de ideais que orientam acdes educativas e que sdo desenvolvidas pela administracdo e
por profissionais da educacao.

Estudos de (CABRAL NETO e ALMEIDA 2001), apontam que a gestdo financeira
descentralizada proposta nos documentos oficiais e implementada para o periodo, nao foi
acompanhada, na pratica das condi¢gdes de infraestrutura administrativa e pedagdgica
necessarias ao pleno desenvolvimento das escolas e ndo tem alcangado o resultado
desejado, visto que a Unido controla todo processo.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e a organizagao do sistema educacional,
no movimento de aproximacéao do central para o local, como politica de desconcentragao pois,
desloca a execugao financeira para a escola, ao mesmo tempo, em que mantém a
subordinacao entre periferia e centro na determinacao das despesas. As relagdes estruturais
permanecem verticalizadas. A descentralizacdo (delegacdo de competéncia e de
responsabilidade) e a gestdo democratica, por meio da participagao e poder sado sustentaculos
para a gestao escolar ir gradativamente conquistando sua autonomia, ainda que seja relativa
concernente a gestao financeira, pois, deve-se seguir as normas e legislacdes relativas aos
gastos de recursos publicos.

O PDDE vem obtendo sucesso, em face a politica do MEC relativa a participacao,
autonomia e descentralizagdo (FRANCA, 2005). O Programa foi criado para atender
inicialmente o ensino fundamental e em 2009 ampliado para toda a educacgao basica.
Atualmente atende a todas as escolas do territério nacional, com unidades executoras
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legalizadas. A regido Nordeste foco de estudos do CECAMPE é composta por nove (9)
estados, 1.794 municipios e 54.078 escolas entre estaduais e municipais publicas. Essas
escolas apresentaram em 2020 a pontuacdo 5,65 (considerado baixo) do indice de
Desenvolvimento em Gestao Escolar (IdeGES), conforme informacées do FNDE. O estado
do Rio Grande do Norte, unidade federativa integrante deste trabalho, tem 588 (quinhentas e
oitenta e oito) escolas publicas, sendo da rede estadual 213.288 (duzentos e treze mil,
duzentos e oitenta e oito) alunos e 2.168 (duas mil, cento e sessenta e oito) de escolas
publicas das redes municipais com o total de 408.018 (quatrocentos e oito mil e dezoito)
estudantes (Inep/SEEC/ATP/GAEE/Censo Escolar, 2021).

Considerando a concepgao de democratizagdo dos processos relacionados
a educacao, principalmente, no ambito do cotidiano escolar, percebe-se que ao longo do
tempo varias politicas educacionais se desenvolveram no sentido de oferecer a escola
a possibilidade de administrar, em certa medida, aspectos referentes as acbes desenvolvidas
no seu cotidiano.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei 9.394/1996, trouxe avangos e
perspectivas com relagdo as unidades escolares. Outorga aos estabelecimentos de
ensino a incumbéncia da gestdo propria, conferindo-lhes, através do Artigo 12, as
atribuigbes referentes a proposta pedagodgica, a administragdo de recursos materiais e
financiamentos e a articulagdo de mecanismos que apoiam o trabalho docente no
rendimento escolar, bem como a integragdo com a comunidade (FRANCA, 2005, p.44).

O PPDE como a maioria dos programas nos estados e municipios brasileiros, por um
lado veio a fazer eco a principais linhas de politicas postas na educacdo contemporanea,
evidenciadas — entre outros elementos — na exigéncia da “funcao fiscalizadora dos pais dos
alunos”, a partir da implantagao de uma “gestao compartilhada”, que permitiria a concessao
(BARROSO,1996) de uma autonomia financeira, dentre outros aspectos proprios do mundo
da administracao técnica e eficientes aspectos proprios do mundo da administragdo e muito
préximos as razdes explicitadas nos documentos dos organismos internacionais, (Banco
Mundial, Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) de
financiamento. O programa guarda profundas relagdes com o processo de reforma do Estado
iniciado nos anos 1990, uma vez que a definicdo das politicas publicas para a educagao no
Brasil, desde entdo, ocorre em meio ao processo de contencao de recursos financeiros
na area social, sendo o PDDE parte de um conjunto de reformas no campo da educacgao para
0s paises latino-americanos, articuladas com os interesses econdmicos externos.

Além do aparato juridico e institucional, o governo federal, como ator principal de um
novo modelo de gestdo, complementa sua agcdo no processo de implementagcdo do PDDE
através de apoio técnico, elaborando documentos que orientam as escolas a iniciar seu
processo de organizacdo e insercdo no Programa. Sdo documentos que explicitam as
responsabilidades das esferas de governo, o quadro de exigéncias e orientagdes relacionadas
a utilizagao e distribuicdo dos recursos, a constituicdo e funcdes das unidades executoras,
disponiveis no site do FNDE.

Conclusao

A nova retérica da descentralizacdo que pretende estimular a participacdo da
sociedade na esfera publica tem como finalidade a aproximacgao entre gestao, financiamento
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e administracao, tanto nas relacées do poder publico com o mercado quanto na transferéncia
de responsabilidades para a escola. Assim, pode-se justificar a restricdo do financiamento
publico para a educacdo, na visdo dos agentes financiadores como o Banco Mundial,
alegando que os problemas educacionais ndo decorrem da falta de recursos, mas da falta de
uma melhor administracdo destes. O PDDE é pertinente, ainda, aos propdsitos da reforma do
Estado por focalizar determinadas a¢des no ambito da escola e por ser um Programa de
carater suplementar, uma vez que o governo federal ndo pretende assumir o custeio total
das atividades de manutencao e desenvolvimento das escolas beneficiadas.

A despeito de encontrar ressonancia com a politica internacional, o PDDE volta-se, de
alguma forma, para a objetividade da escola publica, apresentando elementos que se
propbem a alterar a sua organizacdo, particularmente no que se refere a gestdao dos
recursos financeiros e que, por diversas vezes, sao necessidades das escolas publicas
historicamente n&o (ou mal) atendidas pelo Estado, havendo a necessidade de se aprimorar
os instrumentos legais para garantia efetiva da autonomia da gestao escolar.

A descentralizacdo por meio de colegiados e repasse de recursos, sdo tentativas de
implementar as politicas educacionais, para uma gestao eficaz em cooperagao com a
comunidade escolar.
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Introducgao

O texto apresenta os resultados do levantamento bibliografico das producotes
académicas sobre pesquisas quantitativas e quali-quantitativas em financiamento publico da
educacao basica entre 2010 e 2020. Esta pesquisa, foi elaborada por meio do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacédo Cientifica (PIBIC) e encontra-se vinculada a uma pesquisa
de maior abrangéncia, denominada: O financiamento publico da educacao basica no estado
de Santa Catarina. Este estudo tem como finalidade propiciar para a pesquisa vinculada,
através dos levantamentos sobre pesquisas quantitativas da area, um conjunto de referéncias
bibliograficas para a consulta sobre as metodologias baseadas em conceitos e procedimentos
estatisticos.

De acordo com Falcao e Régnier (Apud GATTI, 2004, p.14) “a quantificacido, abrange
um conjunto de procedimentos, técnicas e algoritmos destinados a auxiliar o pesquisador a
extrair de seus dados subsidios para responder a(s) pergunta(s) que o mesmo estabeleceu
como objetivo(s) de seu trabalho”. Sendo assim, o pesquisador faz o uso de softwares,
ferramentas estatisticas dentre outras técnicas para extrair e organizar os dados.

Desse modo métodos de analises de dados que se traduzem por nimeros podem ser
uteis para a compreensao de diversos problemas educacionais e se atrelados a dados de
metodologias qualitativas tendem a enriquecer as compressdes dos fatos. Pereira (2016)
considera que ha questdes de pesquisa que demandam uma abordagem qualitativa enquanto
outras, uma abordagem quantitativa. Ainda ha estudos que podem ser pautados na construgao
de dadosquantitativos, mas a analise destes dados pode ser feita de maneira qualitativa ou
vice-versa apresentando o uso das duas metodologias. Estes estudos utilizam metodologia
Quali-Quantitativa.

Metodologia e Resultados

Para organizacdo, quantificacdo e a analise descritiva da literatura levantada foi
realizado uma analise bibliométrica preliminar, com apoio dos Operadores Logicos Booleanos.
A selecao dos artigos foi realizada nas bases de dados do portal periédico Capes, nos Anais
da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacé&o (FINEDUCA) e no
Google Académico. foram selecionados 37 artigos para realizar estapesquisa, sendo que 14
sao estudos de metodologia quantitativa e 23 artigos utilizam a metodologia quali-quantitativa.

Conforme relagao abaixo segue as referéncias da literatura levantada:
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Artigos com metodologia quanti-qualitativa

1. MARIALVA, A.E.D; MONTEIRO, M. F. G; Fundeb: redistribuicdo dos recursos
financeiros entre os municipios dos estados da Regido Norte. Anais do VIlI Encontro
anual da Fineduca, v.4, p. 123-127, 2019.

2. ARAUJO, I. D. M. O Gasto Aluno-Ano no Estado do Parana em 2017: o contraste dos
valores maximo e minimo. FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educacao,
Porto Alegre, v. 9, n. 13, p. 1-17, 2019. Artigos.

3. ARAUJO, Raimundo Silva Luiz. Desvendando o Perfil dos Gatos Educacionais dos
municipios brasileiros. Educacao e Sociedade, Campinas, v. 121, n. 33, p. 1215-
1233, out. 2012.

4. BARBOSA, Andreza. Salarios Docentes, Financiamento e Qualidade da Educacgao no
Brasil. Educagao e Realidade, Porto Alegre, v. 39, n. 2, p. 511-532, abr. 2014.

5. BASSI, Marcos Edgar; VERCOSA, Pelegrino Santos. O financiamento da educacéao
basica no estado do Acre/BR: um estudo da vinculagao da receita de impostos. Revista
online de Politica e Gestao Educacional, Araraquara, v.21, n.2, p. 303-321,
maio/ago. 2017.

6. BASSI, Marcos Edgar. Financiamento da educacgado infantii em seis capitais
Brasileiras. Cadernos de pesquisa (Fundagao Carlos Chagas), 41, n. 142, p. 116-
141, 2011.

7. CELIA, R.; CRISTIANO AMARAL DI, G. Do Fundef ao Fundeb: avaliando o passado
para pensar o futuro: um estudo de caso no municipio de Pirapozinho-SP. Ensaio (Rio
de Janeiro, Brasil), 19, n. 72, p. 623-650, 2011.

8. COSTA, Fabio Luciano Oliveira. A Dinamica dos Recursos Fiscais com as Politicas de
Fundos Contabeis para o Financiamento da Educacgao brasileira. Revista Histedbr,
Campinas, n. 49, p. 97-123, mar. 2013.

9. CRUZ, R. E. D. Os recursos federais para o financiamento da educagdo basica.
FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educacgéo, Porto Alegre, v.2, n.7, p. 01-
14, 2012.

10. CRUZ, R. E. D. A oferta do Ensino Fundamental no contexto do FUNDEB. FINEDUCA
— Revista de Financiamento da Educagao, v. 10, n. 26, 2020.

11. FARENZENA, Nalu. Relagbes Intergovernamentais nas Politica de Educacao Basica
no Brasil:: a assisténcia da unido aos governos subnacionais em foco.. Revista
Uruguaya de Ciencia Politica, [s. 1], v. 21, n. 1, p. 183-189, jan. 2012.

12. FARENZENA, N. Panoramas do Gasto publico e da oferta de educagao Basica na
perspectiva da esfera estadual. FINEDUCA - Revista de Financiamento da
Educacao, Porto Alegre, v.2, n.6, p. 01-15, 2012.

13. FARENZENA, N. A Politica de Fundos e as Responsabilidades Federativas pela Oferta
de Educacéo Basica. FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educacgao, v. 10,
n. 21, p.01-18, 2020.
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14.FABIO LUCIANO OLIVEIRA, C. A dinamica dos recursos fiscais com as politicas de
fundos contabeis para o financiamento da educacdo no Brasil (1998-2010). Revista
Histedbr On-line, 13, n. 49, p. 97-123, 2013.

15.LEITE, R.; WERNECK, M. A politica de fundos contabeis: o0 que muda na educagao
nos municipios goianos. Anais do seminario sobre politicas publicas e aspectos
das mudangas institucionais no Brasil e em Goias, v.1 n°1, p.83-90, 2012.

16.LOPES, Nicanor M.; ADRIAO, Theresa; RAMOS, Gabriela Cristina. Atuagdo dos
governos dos estados de Alagoas e Maranhdo no financiamento da educacgao
infantil. Educagao em Revista, Belo Horizonte, v. 36, n. 1, p. 01-24, ago. 2020.

17. MENDES, Danielle Cristina de Brito. FUNDEB: avancos e limites no financiamento da
educacao basica no Brasil. Revista Eletrénica de Educacao. Sao Carlos, SP: UFSCar,
V. 6, no. 2, p. 392-412, nov. 2012.

18.MONTEIRO, F. G.; AQUINO, A.S.P.; RODRIGUES, P, A. A redistribuicédo
intermunicipal do FUNDEB no Estado do Para — alguns efeitos. Anais do VII Encontro
anual da Fineduca, v.4, p. 138-142, 2019.

19.OLIVEIRA, R.; SOUSA..., R. Fundos Contabeis e o federalismo cooperativo na
Educacéo Brasileira: uma analise a partir do FUNDEB. Educ. Soc., Campinas, v. 39,
n°. 145, p.908-927, out. Dez., 2018

20.PEREIRA, M. D. S. F. A Politica de Financiamento para a Educacgao Basica no
Municipio de Castanhal/PA —Anais do VIl Encontro Anual da Fineduca. v.4, p.42-46,
2019.

21.RIBEIRO, Andreia Couto; JESUS, Wellington Ferreira de. O Plano de Acgdes
Articuladas para a Educacdo Basica (PAR):: elementos para a construgdo da
assisténcia técnica e financeira da unido aos estados e municipios brasileiros. Rbpae
-V.32,N.1, P. 211 - 226 Jan./Abr. 2016,

22.RODRIGUES, M.G.O; CARVALHO, F.A.F; NASCIMENTO, C.E.Y. Condi¢des de
efetividade de ensino em municipios da regidao metropolitana de Belém: um estudo do
municipio de Marituba. Anais do VIl Encontro anual da Fineduca, v.4, p. 66-69, 2019.

23.SUBIRA, J. A. A. A Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino no Municipio de
Pinhais-PR no Contexto do FUNDEB. Rev. bras. Estud. pedagogia. (online), Brasilia,
v. 94, n. 237, p. 439-473, maio/ago. 2013.

Artigos com metodologia quantitativa

1. ALVES, T. Estratificacdo das oportunidades educacionais no Brasil: contextos e
desafios para a oferta de ensino em condi¢cdes de qualidade para todos. Educ. Soc.,
34, n. 124, p. 851-879, 2013.

2. ALVES, T.; FARENZENA, N. et al. Implicacbes da pandemia da COVID-19 para o
financiamento da educacao basica. Rev. Adm. Publica, 54, n. 4, p. 979-993, 2020.
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3. ALVES, T. SILVEIRA, A. A. D. et al. Financiamento da escola publica de educacéao
basica: A proposta do simulador de Custo-Aluno Qualidade.. Educ. Soc., P.40-47,
2016.

4. ALVES, T.; PINTO, J. M. As multiplas realidades Educacionais das cidades no contexto
do Fundeb. FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagao, v. 10, n. 23, p. 1-
25, 2020.

5. ANDREA, BARBOSA, G.; ANDREA, P. Financiamento da educacéo e indicadores de
qualidade: um estudo exploratdério de seis municipios brasileiros. Revista Brasileira
de Politica e Administragao da Educacao, 31, n. 2, p. 255-273, 2016.

6. BALTHAZAR, P.B; PINTO, J.M.R. Analise da Desigualdade do Gasto/Aluno no Ensino
Fundamental do Municipio de Ribeirdo Preto. 13° reuniao cientifica da Anped
Sudeste. S&o0 Paulo, v.9, p.1-6, 2018.

7. BRAGA, S. D.; SILVA. A.C.D. Repercussdées do Fundeb em municipios mineiros:
Aportes para a discussao de um Fundeb permanente. FINEDUCA — Revista de
Financiamento da Educagao, Porto Alegre, v. 9, n. 3, p. 2019.

8. CARDOSO, J. A. Andlise do Custo Estudantil em Escolas de um Sistema Municipal de
Ensino, FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educacgao, Porto Alegre, v. 8, n.
7,2018.

9. CONTE, N. A Politica de Fundos (Fundef/Fundeb) e suas Disparidades no
Financiamento da Educacao Basica no Estado do Rio Grande do Sul. FINEDUCA -
Revista de Financiamento da Educacao, Porto Alegre, v. 8, n. 4, 2018.

10. ENCINAS, Rafael; DUENHAS, Rogério Allon. O Fundeb e a desigualdade educacional
nos municipios do estado do Parana. Educagdo & Sociedade, [S.L.], v. 41, p. 1-14,
jun. 2020.

11.LIMA, L. Da universalizagdo do ensino fundamental ao desafio de democratizar o
ensino médio em 2016: o que evidenciam as estatisticas? Revista Brasileira de
Estudos Pedagodgicos, v.92, n. 231, 2011.

12.LIMONTI, R. M.; PERES, U. D.; CALDAS, E. D. L. Politica de fundos na educacao e
desigualdades municipais no estado de Sao Paulo: uma analise a partir das arenas
politicas de Lowi. Revista de Administragao Publica, 48, n. 2, p. 389-409, 2014.

13. MACHADO, Marcelo da Silva. No limite das possibilidades: o financiamento da
educacao em trés municipios fluminenses. Educagao Online, [S.L.], v. 14, n. 32, p.
106-130, 1 dez. 2019 .

14.SCHENEIDER, G. indice de condicdes de qualidade educacional: metodologia e
indicios. Estudos em Avaliagdao Educacional, Sdo Paulo, v. 22, n. 48, p. 115-136,
jan./abr. 2011.

Anais - IX Encontro Anual da FINEDUCA (2021) 110



ISSN: 2595-136X

ADAMI, Eduarda Visentainer

Pesquisas Quantitativas em Financiamento da Educac¢ao

Discussoes

Esta pesquisa evidenciou que apesar de ainda predominarem os estudos qualitativos
em financiamento da educacgao basica, houve um crescimento substancial das pesquisas que
utilizamas metodologias quantitativas e quali-quantitativas.

Entre os estudos de analise quali-quantitativa se destacam as publicagbes dos anos de
2012 que com 6 artigos obteve 0 maior nimero de pesquisas identificados, seguido pelo ano
de 2019 com 5 artigos publicados. Nos estudos de metodologia quantitativa se destacaram
as publicagdes dos anos 2018 e 2019, ambos com o total de 3 publicagdes identificadas.

A maioria das pesquisas de metodologia quali-quantitativa se concentramna tematica
sobre os fundos de financiamento (FUNDEB; FUNDEF, entre outros). Nos artigos de
metodologia quantitativa o maior nimero de estudos foi no temasobre a qualidade da
esducagao, mas precisamente nas discussdes sobre custoaluno qualidade (CAQ;CAQi).

O crescimento das pesquisas com essas metodologias fo iimpulsionado pela
implementacao de politicas educacionais voltadas ao financiamento da educagao no periodo.
Como exemplo, temos as politicas dos fundos de financiamento e o Plano Nacional de
Educacao- 2014/2024 (PNE - Lei13005/14).
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Resumo

O presente artigo busca identificar, a partir dos dados das Leis Orgamentarias Anuais do
municipio de Curitiba (2014 a 2020), o montante, a direcdo e a magnitude dos valores
previstos para a educacado. Procurou-se compreender as metas para a educacao e mensurar
os valores destinados para cumpri-las. Também se investigou a transparéncia dos dados e se
eles se apresentaram de forma acessivel. As analises permitiram identificar um maior
detalhamento de informacgdes dentro do periodo pesquisado, porém, muitos dados
apresentados nao possibilitam uma compreenséo clara da destinagdo dos recursos; no que
se refere a inteligibilidade dos dados, é preciso certo dominio técnico para se apropriar das
informacgdes disponiveis; foram encontradas diferengas entre os valores previstos e os valores
apresentados nos detalhamentos das metas, podendo ser um indicio de inconsisténcia nos
documentos.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Financiamento da Educacao. Transparéncia.
Leis Orcamentarias Anuais.

Budget planning for education in the city of Curitiba 2014-2020: an
analysis of the Annual Budget Laws

Abstract

This article seeks to identify, based on data from the Annual Budget Laws of the municipality
of Curitiba (2014 to 2020), the amount, direction and magnitude of the amounts foreseen for
education. We sought to understand the goals for education and measure the values intended
to meet them. The transparency of the data and whether they are presented in an accessible
way was also investigated. The analyzes allowed to identify a greater detail of information
within the researched period, however, many data presented do not allow a clear
understanding of the destination of the resources; with regard to the intelligibility of the data, a
certain technical knowledge is needed to appropriate the available information; differences
were found between the predicted values and the values presented in the details of the goals,
which may be an indication of inconsistency in the documents.

Keywords: Educational Policies. Education Financing. Transparency. Annual Budget
Laws.
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Planificacién presupuestaria para la educacion en la ciudad de
Curitiba 2014-2020: un andlisis de las Leyes de Presupuesto Anual

Resumen

Este articulo busca identificar, con base en datos de las Leyes de Presupuesto Anual del
municipio de Curitiba (2014 a 2020), el monto, direcciéon y magnitud de los montos previstos
para educacion. Buscamos comprender los objetivos de la educacion y medir los valores
destinados a alcanzarlos. Tambien se investigoé la transparencia de los datos y si se presentan
de forma acessible. Los analisis permitieron identificar um mayor detalle de informacion dentro
del periodo investigado, sin embargo, muchos datos presentados no permiten una
compreension clara del destino de los recursos; en cuanto a la inteligibilidade de los datos, se
necesitan ciertos conocimientos técnicos para apropiarse de la informacion disponible; Se
encontraron diferencias entre los valores predichos y los valores presentados en los detalles
de las metas, lo que puede ser un indicio de inconsistencia en los documentos.

Palabras clave: Politicas educativas. Financiamiento de la educacion. Transparencia.
Leyes de pressupuesto anual.
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Resumo

O artigo apresenta uma reflexao critica sobre o direito a Educacao Infantil no municipio de
Sao Gongalo/RJ, cidade localizada na regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro.
Como objetivo, buscou-se problematizar alguns desafios, dilemas e tensées em relagcdo a
expansao do atendimento ao direito a Educagdo Infanti e ao seu financiamento,
especialmente a creche, com destaque ao Plano Municipal de Educagédo (PME), da cidade.
As reflexdes fundamentam-se na perspectiva tedrico-metodolégica do Estudo de Caso,
articuladas a um conjunto de questbes sociais, econdmicas, demograficas e politico-
educacionais, na esfera local. Como resultado, depreende-se que o direto a Educagao Infantil,
no municipio, encontra-se distante de plena efetivacao, diante das fragilidades para o alcance
das Metas 1 e 20 do Plano Municipal de Educacao.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educagdo. Educacao Infantil. Creche.
Financiamento educacional. Expansao.

Financing Policies and Care for Early Childhood Education in the City
of Sdo Gongalo/R]: the Municipal Education Plan (PME) (2015-2024)

Abstract

The article presents a critical reflection on the right to Early Childhood Education in the
municipality of Sdo Gongalo/RJ, a city located in the metropolitan region of the state of Rio de
Janeiro. As a objective, we sought to problematize some challenges, dilemmas and tensions
in relation to the expansion of the right to early childhood education and its financing, especially
the day care center, with emphasis on the Municipal Education Plan (Pme), of the city. The
reflections are based on the theoretical-methodological perspective of the Case Study,
articulated to a set of social, economic, demographic and political-educational issues in the
local sphere. As a result, it is apparent that the direct to Early Childhood Education, in the
municipality, is far from full effectiveness, given the weaknesses to achieve Goals 1 and 20 of
the Municipal Education Plan.

Keywords: Municipal Education Plan. Early Childhood Education. Day care. Educational
funding. Expansion.
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Financiamiento de Politicas y Cuidados para la Educacion de la
Primera Infancia en la Ciudad de Sdao Gongalo/R]: el Plan Municipal
de Educacion (PME) (2015-2024)

Resumen

El articulo presenta una reflexiéon critica sobre el derecho a la Educacion Infantil en el
municipio de Sdo Gongalo/RJ, ciudad ubicada en la region metropolitana del estado de Rio
de Janeiro. Como objetivo, se buscé problematizar algunos desafios, dilemas y tensiones en
relacion con la expansién del derecho a la educacién infantil y su financiamiento,
especialmente la guarderia, con énfasis en el Plan Municipal de Educacion (Pme), de la
ciudad. Las reflexiones se basan en la perspectiva tedrico-metodolégica del Estudio de Caso,
articulada a un conjunto de cuestiones sociales, econémicas, demograficas y politico-
educativas en el ambito local. Como resultado, es evidente que la directa a la Educacion
Infantil, en el municipio, esta lejos de ser plenamente eficacia, dadas las debilidades para
alcanzar los Objetivos 1 y 20 del Plan Municipal de Educacion.

Palabras clave: Plan Municipal de Educaciéon. Educacion Infantil. Guarderia infantil.
Financiacion educativa. Expansion.
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Introducao

O resumo apresenta um dialogo reflexivo a partir de duas pesquisas no campo das
politicas publicas educacionais, uma sobre o financiamento e, a outra, no &mbito da expansao
do atendimento a Educacgao Infantil na cidade de Sao Gongalo, municipio localizado na
periferia da regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro. Como objetivo, buscamos
problematizar alguns desafios, dilemas e tensbes no atendimento ao direito a Educacgao
Infantil e ao seu financiamento, especialmente a creche.

O caminho tedrico-metodologico esta fundamentado no estudo de caso (STAKE, 2013),
a partir do qual destacamos o Plano Municipal de Educacao (PME/SG), Lei de n° 658/2015
(SAO GONCALO, 2015) alterada pela Lei n° 1067/2020 (SAO GONCALO, 2020) com
abrangéncia para o decénio de 2015/2024, evidenciando-se duas metas especificas, uma que
trata do atendimento a Educacéo Infantil e outra que aborda as politicas de financiamento da
educagao, a saber: Meta 1 e Meta 20, respectivamente.

Como caminho para delinear e problematizar as discussdes, apresentamos algumas
intersecbes e dados no ambito da esfera estadual fluminense, que supomos impactar as
politicas para a garantia do atendimento educacional as criangas goncalenses de 0 a 5 anos.
Acreditamos ser possivel inferir que as politicas de atendimento a Educagao Infantil, no
municipio, possam estar atravessadas por fatores de ordem relacional entre os governos
estadual e municipal, tendo em vista o porte do municipio de Sao Gongalo, caracterizado
como o 2° mais populoso do estado, com estimativa de mais de um milhdo de habitantes
(IBGE, 2020), atras somente da capital do Estado do Rio de Janeiro, e o 16° do Brasil.

O municipio de Sao Goncalo/RJ e o Plano Municipal de Educacao:
desafios e perspectivas

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, determina o direito de todos a
educacao e define como dever do Estado a garantia da “Educacgao Infantil, em creche e pré-
escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade” (art. 208, inciso IV). E a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDBEN), n°® 9.394/96, em seu artigo 21, inciso |, trata da sua
regulamentacgao.

Os textos legais acima referenciados indicam a formulagdo dos Planos Nacionais de

Educacdo, que se tornaram marcos norteadores para que o Distrito Federal, estados e
municipios organizem e construam, de forma democratica, os seus respectivos planos,
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articulando a participagdo da sociedade civil organizada, conforme suas realidades e
peculiaridades locais.

Nesse sentido, o processo de elaboragdo do Plano Municipal de Educagdo (PME)
pressupde a participagdo presumidamente ativa do conjunto da sociedade, ou de parte dela,
no sentido de construir uma agenda de politicas educacionais articuladas as demandas
sociopoliticas locais. Como consequéncia, postula-se que os processos de gestao construidos
a partir desse movimento possam refletir e possibilitar a continuidade do exercicio
democratico de tomada de decisbes, no ambito das politicas educacionais, com principio na
transparéncia social.

Dentre as multiplas possibilidades de problematizagado a partir do Plano Municipal de
Educacédo (PME) de Sao Gongalo/RJ, Lei de n° 658/2015 (SAO GONCALO, 2015), alterada
pela Lei n° 1067/2020 (SAO GONCALO, 2020), objeto de estudo de nossas pesquisas,
recortamos duas Metas especificas, uma que trata da universalizagdo e expansao do
atendimento a Educacao Infantil e outra que aborda as politicas de financiamento, a saber:
Meta 1 e Meta 20, respectivamente.

A Meta 1 prevé:

Universalizar e garantir, até 2016, a Educagéo Infantil na pré-escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacéo Infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 70% (setenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
anos até o 3° (terceiro ano) do inicio da vigéncia deste PME, adequando as unidades
existentes a padrbes de infraestrutura para atender as caracteristicas singulares da
Educagéo Infantil (SAO GONCALO, 2015).

No ano de 2017, na perspectiva referente ao acompanhamento e monitoramento do
plano, foi realizado um Relatério de Avaliagao, no qual foi verificado o ndao cumprimento da
meta 1. A equipe de monitoramento aponta o atendimento na pré-escola (4 € 5 anos) em torno
de 22,4%, e no ambito referente a ampliacdo das vagas para a creche (0 a 3 anos), o
percentual alcangado foi de 12,8%.

No que tange as politicas de financiamento, a Meta 20 do PME de Sdo Gongalo postula:

Ampliar o investimento publico em educagao publica ao final do decénio [2015-2024].
Implementar, imediatamente, apds a aprovagdo deste documento, mecanismos de
fiscalizagdo e controle através de portal de transparéncia municipal, e efetiva
participagao dos Conselhos Municipais (Educagdo, FUNDEB, Alimentacéo e Escolares)
além de uma comissao especifica formada por professores e funcionarios eleitos pela
categoria dos profissionais da educagao municipal e representantes do DIEESE para
fiscalizagdo e distribuicdo dos recursos, assim como toda a prestacdo de contas,
apresentagao obrigatdria das notas fiscais que assegurem o rigoroso cumprimento do
art. 212 da Constituigdo Federal em termos de aplicagdo dos percentuais minimos
vinculados @ manutengao e desenvolvimento de ensino (SAO GONCALO, 2015).

A despeito dos esforcos empreendidos no PME em questao, constata-se imprecisdo no
texto da Meta 20, uma vez que o termo nao define expressamente os patamares a serem
alcancados e nem os caminhos a serem percorridos para ampliar os recursos orgamentarios
e financeiros para a educagdo municipal, além do disposto na legislagéo vigente.

Em 2018, segundo dados do TCE/RJ (2019), as transferéncias recebidas do estado e
da Unido compuseram 68,70% das receitas correntes no municipio de Sdo Gongalo. A receita
tributaria total foi de 19,40%, seguida de outras receitas que totalizaram 11,90%. Segundo a
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mesma fonte, houve um crescimento de 17% no valor recebido do FUNDEB entre os anos de
2013 a 2018. Davies e Alcantara (2019) afirmam que o municipio apresentou um aumento de
49,4% no total das receitas vinculadas a Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
entre 2010 e 2017.

Nossas pesquisas vém apurando que houve um aumento de matriculas publicas no
segmento da Educacao Infantil no decénio de 2011 a 2020. A creche foi 0 segmento que mais
apresentou elevacao, em torno de quase 100 por cento, no periodo, saindo de 657, em 2010,
e alcangando 1.332, em 2020. Contudo, quando considerado o alto contingente da populacao
goncalense de 0 a 4 anos, em 2010, estimado pelo IBGE (2010) em 58.665 criancas, ha de
se ressaltar a insuficiéncia no atendimento a esse segmento populacional.

Com vistas a ampliar o campo de reflexdo e analise sobre as politicas para a Educagao
Infantil orientadas nas Metas 1 e 20 do PME de Sao Gongalo (2015-2024), consideramos as
relagbes estabelecidas com a esfera governamental estadual fluminense tendo em vista a
previsdo do regime de colaboracdo para a oferta da Educagao Basica, no estado. Segundo
Davies e Alcantara (2019), o estado do Rio de Janeiro atuou intensamente em prol da
municipalizagdo por meio de leis que visavam torna-la obrigatéria, no caso da Educagao
Infantil, a partir de 2010. Ainda segundo os autores, a rede estadual de educacao do Rio de
Janeiro é a terceira menor do Brasil, em termos percentuais, “0 que surpreende, pois o
governo estadual de modo geral tem a segunda ou terceira maior receita de impostos de todos
os governos estaduais” (DAVIES; ALCANTARA, 2019, p. 36).

Com um regime de colaboragéo timidamente evocado e regulamentado na CF/1988
(BRASIL, 1988), na LDBEN n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996) (SOUSA; ALCANTARA;
VASCONCELOS, 2015) e no Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei n° 13.005/2014
(BRASIL, 2014), os encargos e as responsabilidades relativos a oferta de Educacéo Infantil
acabam recaindo exclusivamente sobre o municipio, salvo o recebimento das transferéncias
previstas legalmente. Reiteramos que a previséo e a garantia de recursos orgamentarios séo
fundamentais para a efetivagcdo das metas estabelecidas no PME, especialmente as
relacionadas a expansao da oferta, sobretudo, no segmento creche.

Consideragodes Finais

Do ponto de vista historico, legal e politico, ndo ha duvidas de que o PME é um
importante dispositivo de gestao democratica para a educagdo municipal. Entretanto, é
possivel inferir um conjunto de fragilidades no PME de Sdo Gongalo.

No que tange a Meta 1, o municipio ainda nao atingiu a universalizagao da pré-escola,
tampouco, a ampliacdo de vagas estabelecida para a creche, como também ndo vem
desenvolvendo agdes que garantam o direito ao acesso e a permanéncia das criangas
pequenas aos equipamentos publicos e coletivos de educacao, fato agravado pelo contexto
pandémico.

Em relagdo a Meta 2, ainda sao constatados desafios nas politicas de acompanhamento
e gestao participativa no planejamento e execugao orgamentaria. Contudo, ha de se ressaltar
arecente publicacdo da Lei n® 1.252/2021, que cria a Unidade Orgcamentaria “Fundo Municipal
de Educacao”, vinculada a Secretaria Municipal de Educacéao (SEMED), possibilitando maior
autonomia e acompanhamento da execucdo orgcamentaria por parte da Secretaria de
Educacéo e da sociedade civil local.
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No ano de 2020, o mundo foi acometido pela pandemia da covid-19, o que modificou,
repentinamente, as politicas publicas orgamentarias, visto a urgéncia de atendimento a crise
sanitaria. Nesse contexto, as desigualdades sociais, econémicas e educacionais no municipio
de Sao Goncgalo se tornaram mais evidentes e a expansdo da Educacado Infantil ndo se
configurou uma agenda de prioridade do governo municipal, impactando diretamente a
efetivagdo da meta 1 do PME. Acreditamos que esse cenario justifica a continuidade e a
importancia dos estudos e pesquisas que vimos realizando, no ambito da esfera local
investigada.
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