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CARTA DE GOIANIA - FINEDUCA 2021

As/Os associadas/os da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educacdo (FINEDUCA), reunidos em Assembleia Ordinaria, realizada por meio de
videoconferéncia, devido ao distanciamento social exigido frente a pandemia de Covid-
19, considerando que o governo de Jair Messias Bolsonaro tem aprofundado o ataque e a
retirada de direitos sociais conquistados na Constitui¢do de 1988 e ameacado o Estado de
Direito pautado numa agenda ultraconservadora que despreza a democracia e tenta aviltar
as instituicdes republicanas do Estado Brasileiro — situacdo agravada pela pandemia que
causou a morte de mais de 600 mil brasileiros, muitas devido ao negacionismo e a forma
como o governo federal enfrentou a crise pandémica —, vém a publico expressar seus
compromissos com a resisténcia ativa a agenda neoliberal, retrégada no que concerne aos
direitos humanos e sociais e antidemocratica do governo federal, presente também em
governos municipais e estaduais, e com a construgdo de um efetivo projeto de cidadania

para a populacéo e de soberania para o Brasil.
O governo da desconstrucao de direitos sociais, civis e politicos

O governo de Bolsonaro avangou numa pauta econdmica que significa a retirada
de direitos sociais, especialmente por meio da reforma da Previdéncia, aprovada em
novembro de 2019, da implementacdo e ampliacdo da reforma trabalhista, do avango nas
privatizacBes ou cortes e contingenciamentos de recursos nas areas de politicas sociais e
do favorecimento do setor financeiro internacional ou associado, em especial por meio
do pagamento da divida publica que tem destinado, em média, 18,37% do orcamento da
Unido para pagamento de juros, encargos e amortizacdes da divida. Seu governo tem sido
marcado por ataques aos direitos das minorias, como indigenas e quilombolas, e total
desprezo a pauta ambiental que, com o propdsito de favorecer grandes grupos de interesse
do agronegdcio, da pecuaria, do setor madeireiro e extrativista mineral, ataca as florestas,
0 meio ambiente, as comunidades tradicionais que nelas vivem, sem levar em conta os
contratos e acordos internacionais. Esfacelando seu discurso anticorrupcéo, Bolsonaro

tem utilizado o Estado brasileiro para proteger sua familia e apadrinhados de acusacgdes
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de corrupcdo. A agenda retrograda € levada adiante na Educagdo pelos até entdo trés
ministros, Ricardo Velez Rodrigues, Abraham Weintraub e Milton Ribeiro; tém sido
imprimidos retrocessos que desrespeitam avancos recentes das pautas relacionadas a
diversidade e & autonomia das instituicdes educacionais publicas, o que favorece
comportamentos misdginos, preconceituosos, discriminatorios e autoritarios. A conducao
da politica internacional tem colocado o Brasil numa condicdo de isolamento e
comprometido a imagem do pais perante a maioria das nacdes, frente a assuntos diversos,
com destaque as questbes ambientais e a gestdo da pandemia de Covid-19, mediante a

total falta de diplomacia do governo de Bolsonaro.

Acenos de ruptura institucional, a exemplo do 07 de setembro de 2021, tém gerado
um permanente tensionamento entre os poderes, que em nada contribui para o
enfrentamento da crise sanitaria e que agrava as crises econémica, social e politica, além
de provocar insegurancas em relacdo ao funcionamento das instituicbes brasileiras e

reforcar as l6gicas antidemocratica e antissocial que estdo na base deste governo.

Frente a este contexto de viés ultraconservador dos costumes e neoliberal, de
ambito mundial e local, a sociedade vem sendo cerceada na possibilidade do
contraditdrio, inclusive com o alinhamento de casas legislativas e de executivos estaduais
e municipais com politicas neoliberais e pautas da moralidade tradicional. Entretanto,
existem espacos de defesa de posigdes alternativas em busca de justica social, e a
Fineduca se posiciona neste campo, de resisténcia e de ativismo frente aos efeitos
deletérios da austeridade fiscal e da desconstrugdo das politicas sociais de cunho cidaddo

e democratico.

A resisténcia da sociedade foi dificultada nos anos de 2020 e 2021 devido a
necessidade de enfrentamento da pandemia da Covid-19, mas permaneceu firme, tendo
possibilitado a realizagéo de importantes manifestacdes, em 2021, pelo impeachment de
Jair Bolsonaro, principalmente pela responsabilidade por milhares de mortes pela Covid-

19, devido a ma gestdo federal da crise pandémica, conforme ficou demonstrado na
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Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI da Covid-19. As manifesta¢fes ndo tiveram,

contudo, forga suficiente para forcar a instalagdo de um processo de impeachment.

O governo de Jair Bolsonaro reforca a deterioracdo da qualidade de vida da
populagéo, por meio da aprovagdo de legislacdo recente, da qual destacamos: (1) a
Emenda Constitucional n® 95/2016, que estabelece novo regime fiscal e congela os gastos
federais primarios publicos por duas décadas nos patamares de 2017, o que significa um
retrocesso a garantia do direito a educacdo, a saude e outras politicas publicas; (2) a Lei
n° 13.429/2017, que permite o uso indiscriminado da terceirizacdo, avalizada pelo
Supremo Tribunal Federal (em 30/8/2018); (3) a Lei 13.467/2017, alcunhada de “reforma
trabalhista”, que ataca direitos consolidados, afronta as politicas sociais na area do
Trabalho e fere a dignidade da populagéo trabalhadora; (4) a Lei n°® 13.260/2016 que, a
titulo de reformular o “conceito de organizagdo terrorista” fragiliza e torna mais
vulneravel qualquer iniciativa popular organizada em contraposi¢&o a tais medidas de teor
antissocial; (5) a Emenda a Constituicdo n° 109/2021, que estimula a adocao de medidas
de ajuste fiscal pelos governos estaduais, municipais e do Distrito Federal, principalmente

corte de gastos por meio do congelamento de salarios do funcionalismo puablico.

No campo da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia, encontram-se propostas ou
processos de implementacdo de normas e agdes que representam graves retrocessos; a Lei
n° 13.415/2017 — de reforma do Ensino Médio, rompe com a concepg¢do de educacgdo
béasica presente na LDB/1996, favorece a transferéncia dos recursos publicos da educagéo
para 0 mercado, estabelece que até 40% do curriculo possa ser feito a distancia; a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), de caracteristica nitidamente empobrecedora e
instrumental, com curriculo Unico, atingindo a educacéo infantil, o ensino fundamental e
0 ensino médio, descarta as questdes de identidade de género e diversidade sexual, entre
outras; o chamado “Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao” (Lei n°
13.243/2016), a pretexto de desburocratizar a captacdo e aplicacdo de recursos publicos
e privados e favorecer a produgdo de conhecimento nas universidades e institutos publicos

de pesquisa, materializa um projeto de cunho neoliberal e abona préticas lesivas aos
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interesses publicos; o Programa Future-se, cujo Projeto de Lei tramita no Congresso
Nacional em sua 42 verséo, no qual o governo pretende “privatizar” as universidades
publicas por meio de uma série de mecanismos de gestdo, atacando a autonomia
universitaria estabelecida na Constituicdo Federal (artigos 207 e 211) e a LDB/96 (artigo
55), a0 impor uma “autonomia financeira” no lugar de uma ‘“autonomia de gestdo
financeira” e a contratacdo de organizacdes sociais (entes privados) para a gestdo
institucional; o Programa Reuni Digital, langado em maio de 2021, propGe expanséo da
educacdo superior publica pela via das alternativas remota, hibrida e a distancia de
atendimento, secundarizando todas as necessidades de melhores condigdes de oferta do
ensino presencial e sem sequer acenar com mais recursos; o Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares ¢ uma afronta & autonomia pedagogica e institucional das
escolas publicas de educacgéo basica, colocando l6gicas de seguranca e contencdo acima
das concepcges pedagodgicas da educagdo escolar; as Resolucdes do Conselho Nacional
de Educacéo n° 2 de 2019 e n° 1 de 2020, que estabelecem, respectivamente, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada de Professores para a
Educacdo Baésica e a instituicdo da Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial e
Continuada de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacdo e BNC-Formacgéo
Continuada), impdem uma reformulacdo dos cursos de licenciatura e da formacao
continuada em atendimento a BNCC; a politica federal de financiamento da educagéo foi
subsumida a austeridade fiscal, com enormes decréscimos nos recursos destinados as
instituicBes federais de ensino e a grande maioria das acdes de assisténcia técnica e
financeira da Unido na educacdo bésica. Trata-se de um conjunto de reformas e medidas
que estdo reconfigurando a educacdo nacional e retrocedendo a entendimentos

construidos em periodos anteriores.

No que toca ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), a acdo propositiva de setores
comprometidos com a realizacdo do direito a educacdo obteve uma vitoria com

disposi¢des aprovadas na Emenda n° 108/2020 a Constituicdo Federal, do que se sublinha
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a criacdo do Fundeb de carater permanente, com maior volume de recursos da
complementacdo da Unido e sua distribuicdo por meio do valor aluno ano dos fundos
(VAAF) e do valor aluno ano total (VAAT), que permitira uma ampliacdo da
complementacdo da Unido para municipios em todos os estados, e com a vinculacéo de
70% dos recursos a remuneracao dos profissionais da educacdo. Quando da tramitacdo da
lei de regulamentacdo do Fundeb, em 2020, os mesmos setores mobilizaram-se pela ndo
ampliacdo da possibilidade de incluséo do setor privado no Fundeb, uma ameaca forte e
que foi barrada com a divulgacdo de nimeros e intensa mobilizacdo politica. Outra
conquista, com a Emenda n° 108/2020, foi a insergdo, no texto constitucional, do Custo

Aluno Qualidade (CAQ) como referéncia para a atuacdo da Unido na Educacéo Basica.

Um ponto a realgar, em relacdo as politicas do setor da educacao no pais, sdo as
diferentes formas de privatizacdo do ensino pelas vias do crescimento do aporte de
recursos financeiros publicos destinados as escolas privadas, por meio de parcerias
publico-privadas, da privatizacdo da gestdo publica por meio de diferentes programas, do
fim da gratuidade plena do ensino superior, dada a permissao de cobranca nos cursos de
pos-graduacdo lato sensu (aprovado pelo STF em 2017), da realizacdo do FIES e do
ProUni, sem nenhum controle em relacdo a qualidade de ensino oferecido; ainda, a forte
presenca da educagdo a distancia no ensino superior privado, a compra de “sistemas
privados de ensino” na educacdo bdasica (materiais didaticos, assessorias, formacao e
elaboracdo de curriculos etc.), que favorecem a mercantilizacdo da educacéo e a entrega
de escolas a organizagdes sociais (OS) e a organizacOes da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP). H4, ainda, o risco de os pacotes de ensino comprados de maneira
emergencial durante a pandemia tornarem-se formas permanentes dentro das redes, sem

debate com a comunidade escolar

Reiteramos ainda o fato de o governo federal ter realizado profundos cortes nos
orcamentos nos ultimos anos, em especial, de bolsas de pesquisas (no pais e no exterior)
e de projetos de pesquisa, bolsas de programas da Capes de formacgéo de licenciandos,

recursos de manutencdo das universidades e institutos federais, pondo em risco
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importantes instituicdes de pesquisa do pais, e das acdes de assisténcia financeira na
educacdo basica, com reducgdo de recursos em todas as agdes, exceto a complementagéo

da Unido ao Fundeb.

Reafirmamos o que consta do Plano Nacional de Educacédo (Lei n® 13.005/2014 —
PNE 2014-2024), qual seja, 0 compromisso com a garantia do direito a educagdo,
destacando trés pontos: 1) a Meta 20, que determina a ampliacdo de recursos para
educacéo, tendo como referéncia o equivalente a 10% do PIB brasileiro, bem como a
implantacdo do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) e do CAQ; 2) a Meta 17, que
projeta a equiparacdo da remuneracdo do rendimento médio do magistério da educacéo
bésica ao das/os demais profissionais com escolaridade equivalente, meta que deveria ter
sido atingida em 2020 e néo o foi, sendo que as/os professoras/es estdo sendo duramente
atingidos pelas crises econdmicas e ajustes fiscais; e 3) a expansdo quantitativa e
qualitativa da educacédo publica, gratuita, de qualidade, laica e inclusiva, que respeite a
diversidade social, 0 que exige um projeto educacional que assegure as condi¢des de
construcdo e consolidacdo de um Sistema Nacional de Educacéo igualitario, respeitando
o didlogo democratico com os diversos movimentos sociais e sindicais, bem como com

as esferas publicas que o compdem.

Frente ao cenario aqui exposto, a Fineduca reafirma seu compromisso histérico
com a defesa da escola publica de qualidade, gratuita, laica, estatal, inclusiva e

democratica para todas e todos, entendendo ser urgente:

1. A revogacéo da Emenda Constitucional n°® 95/2016.

2. A revogacao dos cortes e dos contingenciamentos do governo federal das
verbas do Ministério da Educacao (em seus diferentes 6rgdos) e do Ministério de Ciéncia
e Tecnologia e Inovagdes.

3. O combate as propostas de financiamento ptblico dito “alternativo” na
forma de escolas para administracdo de OSs, OSCIPs, militarizacdo, vouchers, educacéo
domiciliar, entre outras, que representam basicamente diferentes formas de privatizacdo

do setor educacional publico.
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4. A ampliacdo dos recursos para a educagdo, pois a melhor forma de
enfrentar a crise, durante o periodo recessivo, é garantir que criancgas, jovens e adultas/os
tenham uma educacéo escolar de qualidade, estatal, laica e socialmente referenciada.

5. A dendncia da nédo aplicacdo em educagdo publica do equivalente a 7% do
PIB, até 0 ano de 2019 e de que a evolucao dos recursos ndo esta caminhando para garantir
que seja aplicado o equivalente a 10% do PIB até 2024, bem a ndo implementacdo do
CAQi (que deveria ser feita até 2016), e a definicdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ),
conforme o PNE 2014-2024.

6. A consolidacdo dos avancos alcancados com o Fundeb de caréater
permanente, garantindo que sejam definidas, com racionalidade, ponderacdes adequadas
de matriculas e implementacdo, por meio do Fundo, da complementacédo da Unido capaz
de garantir o CAQ em todas as redes publicas.

7. A modificacdo da Lei n°® 14.113/2020 (Fundeb), a fim de extinguir a
possibilidade de cémputo de matriculas e de destinacdo de recursos do Fundeb a
instituicbes privadas conveniadas com prefeituras, governos estaduais e do Distrito
Federal.

8. A revogacdo do Parecer 03/2019 do CNE, que alterou o Parecer 08/2010
do CNE que tratava do Custo Aluno Qualidade.

9. A modificagdo da Lei n° 14.113/2020 (Fundeb) nas disposicGes relativas
aos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb (CACS Fundeb), a fim
de ampliar a participagédo da sociedade civil na sua composigéo, prever meios de maior
articulacdo dos CACS com instancias de controle institucional de Estado, prever meios
materiais e institucionais para garantir infraestrutura e autonomia dos Conselhos e atribuir
aos CACS Fundeb o acompanhamento e controle social do conjunto dos recursos da
educacéo de cada ente.

10. A defesa junto aos entes da federacdo para que seus planos plurianuais
(PPA) e suas leis de diretrizes orcamentarias (LDO) e leis orcamentarias anuais (LOA)

incluam, em especial, previsdo para realizagcdo da meta 20 do PNE 2014-2024.
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11.  Arrealizacdo de Auditoria da Divida Publica.

12. A adocédo de Reforma Tributaria de carater progressivo e redistributivo.

13. A ampliagéo das fontes de recursos publicos, com justica social, taxando
0S mais ricos, que pagam proporcionalmente menos tributos, via regulamentacdo do IGF,
da tributacdo de lucros e dividendos de empresas e capital por meio do aumento das
aliquotas do IR para as pessoas mais ricas (que pagam a mesma aliquota que a classe
média) e das aliquotas maximas do ITCMD (que, hoje, é de, no maximo, 4%, sendo que
nos paises centrais essa aliquota é superior a 40%) e do ITR (cuja receita é cerca de 0,1%
do total arrecadado).

14. A garantia de financiamento ao ensino superior publico e gratuito,
preservando os orgcamentos das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e as
InstituicBes Estaduais de Ensino Superior (IEES), que tém sofrido ataque direto as suas
condicdes de manutencdo e de contratacdo de pessoal.

15. O financiamento da pesquisa, retomando o fomento de programas que
articulam pesquisadoras/es da educacdo basica e da educacao superior, bem como a plena
manutencdo das bolsas de estudos no pais e no exterior.

16. A garantia de financiamento as politicas publicas que possibilitem o
reconhecimento e a valorizacdo da diversidade: das relacbes de género, dos direitos
LGBTQIA+ na educagdo, da Educagdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos,
Educacdo do Campo, Educacdo Escolar Indigena, Educacdo Escolar Quilombola,
Educac&o para RelacBes Etnico-Raciais, Educacio em Direitos Humanos.

17. A transparéncia e progressiva reducdo de todas as formas de repasse de
recursos publicos a instituicdes privadas que tém operado na oferta de educagéo infantil,
educacéo especial, educacdo de jovens e adultos e ensino superior.

18. A implementacédo real da Lei n® 11.738/2008 (Piso Salarial Profissional
Nacional — PSPN), em todos os entes federativos, com base nos valores estabelecidos
anualmente e com a jornada correspondente, bem como nas diretrizes de carreira docente

e de condicGes de trabalho para as/os profissionais da educagdo, como parte do necessario
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tripé formacao, carreira e salario, ndo admitindo mudancas na regra de reajuste do PSPN
que venham a reduzir seus valores, bem como a denuncia e a responsabiliza¢éo dos entes
que ndo vem cumprindo a lei.

19. A suspenséo de qualquer forma de congelamento salarial e a retomada da
efetividade dos planos de carreira dos profissionais da educacdo em todos os estados e
municipios, como forma de valorizacdo dos trabalhadores da educacao.

20. A reafirmacdo do ingresso exclusivamente por concurso publico para
atuacdo na educacao publica e a rejeicdo de exames de avaliacdo docente que ameacem a
estabilidade e a autonomia do magisteério.

21.  Implantacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica
baseado em indicadores de avaliagdo institucional, que considere as caracteristicas da
comunidade escolar, a infraestrutura das escolas, a cobertura escolar, 0s recursos
pedagogicos disponiveis e 0s processos da gestdo, e se baseie em instrumentos de
autoavaliacdo e avaliacdo por pares, em contrapartida as formas externas de avaliacdes
padronizadas e focadas exclusivamente no rendimento escolar das/os estudantes, e vise 0
diagnostico e a melhoria da qualidade da educacao.

22. A concretizacdo da gestdo democrética, com ampliacdo da participacdo
popular e garantia de autonomia das instancias de participacdo em relacdo a governos,
partidos politicos e crencas religiosas.

23. O fortalecimento do estudo e da discussdo da tematica do financiamento
da educagéo nos cursos de formagéo de professores.

24. A interlocucdo com 6rgdos como Ministério Publico e Tribunais de
Contas, visando somar esforgos para a fiscalizagdo e o controle sobre os recursos da
educacéo e, em especial, sobre aimplementacdo do PNE e, quando couber, acionar 6rgéos
com acdes judiciais e extrajudiciais.

25. O fortalecimento dos Conselhos de Educacdo, garantindo seu papel de
controle social sobre o conjunto dos recursos aplicados em educacdo e de participacao na

definicdo orgamentaria da destinagdo dos recursos educacionais.
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26. A protecdo da estrutura de financiamento publico da educacdo com a
manutencdo da vinculacdo constitucional da receita de impostos e transferéncias e da
gratuidade do ensino.

27. A observancia aos resultados das consultas para escolha de dirigentes de
Institutos e Universidades Federais, com a respectiva nomeacdo do candidato mais
votado.

28. A manutencdo das cotas nas instituicdes federais de educacao superior,
estabelecidas pela Lei n® 12.711/2012, bem como nas demais instituicdes pablicas de
educacdo superior publicas.

29. A rejeicdo a PEC n° 32/2020 (reforma administrativa), a PEC 23/2021
(precatorios), a PEC 13/2021 (do calote, pois visa a desresponsabilizacdo de gestores pela
ndo aplicacdo de 25% da receita em MDE nos anos de 2020 e 2021), a PEC n° 187/2029
(sobre criacéo e extingdo de fundos publicos) e a PEC n° 188/2019 (do Pacto Federativo).

Reafirmamos o entendimento de que somente com politicas econémicas
estruturantes pode-se garantir uma real redistribuicdo de renda e de soberania nacional,
condicdo para a realizacdo do salto educacional quantitativo e qualitativo a que a

sociedade brasileira tem direito.

Tais politicas estruturantes devem prever a revisdo imediata, entre outros, da
politica de juros altos, do estabelecimento de justica tributaria com perspectivas
progressivas, do barateamento do crédito, de uma forte limitacdo das desoneracGes em
todas as esferas publicas dos entes federados, da realizacdo da reforma agréria e urbana,
com a protecdo ambiental e a demarcacéo de terras indigenas. Defendemos a¢6es publicas
que estimulem o desenvolvimento social e econdémico, com justica social, democracia e
preservacdo do meio ambiente, em contraposicdo aos interesses do grande capital

financeiro nacional e internacional.

Goiania, Goias, Brasil, 10 de dezembro de 2021
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