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NOTA TECNICA

PL da Camara sobre o Fundeb: retirando recursos de Estados, DF e
Municipios e rasgando a Constitui¢do?!

RESUMO EXECUTIVO

1.A Campanha Nacional pelo Direito a Educacao e a Fineduca (Associagdo Nacional de Pesquisa

em Financiamento da Educa¢ao) reconhecem os avang¢os da EC n° 108/2020, como:

1) o aumento da complementacao da Uniao;

2) a constitucionalizacao do Custo Aluno-Qualidade (CAQ);

3) a incorporagdo do Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Basica (Sinaeb);

4) sua distribuic¢ao pelo sistema hibrido;

5) a destinacao de pelo menos 70% dos recursos a remuneragao dos profissionais da educagao
basica;

6) o uso de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino proibido para aposentadorias; e

7) uso do recurso publico exclusivamente para a educac¢ao publica.

2. Pelo contrario, o Projeto de Lei n® 4.372/2020, aprovado em plendrio no dia 10 de dezembro de

2020, é um retrocesso, nao respeita a Constituicio Federal de 1988 e o pacto democratico pelo
direito a educacao. Ele contém determinagoes que afrontam, além da EC n®108/2020, outras normas,
da prépria Constituicao da Repuiblica e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB, Lei
n® 9.394/1996).

3.0PL ampliou as possibilidades de computar matriculas de institui¢es privadas sem fins

lucrativos conveniadas com prefeituras, governos estaduais e do Distrito Federal. O PL original
admitia esta possibilidade para creche, educagdao do campo com formacado por alternancia, pré-

escola e educacao especial, etapas de modalidades em que, sabidamente, ha falta de vagas.

O PL aprovado na Camara acrescentou: (1) o ensino fundamental e o ensino médio (limitadas a 10%
das matriculas publicas de cada ente); (2) o ensino técnico articulado; (3)o itinerario de formacao
técnica e profissional do ensino médio; e (4) matriculas no contraturno, como complementagao da

jornada escolar de estudantes da rede publica, para oferta de educagao béasica em tempo integral.

! Nota elaborada por: Thiago Alves, Jose Marcelino de Rezende Pinto, Andressa Pellanda, Adriana Dragone, Catarina de
Almeida Santos, Daniel Cara, Fernanda Vick, Marcia Jacomini, Nalu Farenzena, Rosana Gemaque, Rubens Barbosa de
Camargo e Salomao Barros Ximenes
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4. Caso o texto da Camara seja aprovado no Senado, serao 15,9 bilhdes a menos.

Esse montante

e equivale a 2,4% a mais do que toda a complementacao da Unido realizada em 2019 ao
Fundeb (que foi de R$ 15,6 bilhoes);

e representa 9,5% do total do fundo em 2019 (R$ 168,5 bilhdes, considerando as
contribuigdes de estados, municipios, DF e Unido);

e corresponde a 80,4% do que seria 0 novo aporte da Unido ao Fundeb aprovado pela EC
108/2020 que, no sexto ano, sera de 23% (em valores de 2019, representaria novo aporte
de R$ 19,9 bilhoes);

e ¢ oresultado

Emenda 10 — 10% no EF e EM + R$ 10,2 bi para o setor privado

Emenda 7 — contraturno + R$ 4,4 bi para o setor privado

Emenda 40 — Sistema S + R$ 546 mi para o setor privado

Art. 7° paragrafo 3¢ Inciso I alinea ¢ — pré- | + R$ 764 mi para o setor privado

escola

e impactaria em perda, por regides:

NORTE - R$ 1,8 bilhdo para as redes publicas
NORDESTE - R$ 4 bilhdes para as redes publicas
SUDESTE - R$ 6,4 bilhdes para as redes publicas
SUL - 2,5 bilhdes para as redes publicas

CENTRO-OESTE - 1,3 bilhao para as redes ptublicas

e impactaria em perda, por redes:

Redes estaduais e DF - R$ 7,7 bilhoes (-6,8%)
Capitais - R$ 1,5 bilhao
Municipios de 20 mil até 500 mil - R$ 5,2 bilhdes
habitantes

e impactaria, em uma lupa nos estados:
o Sao Paulo perderia R$ 3,7 bilhoes;
o Minas Gerais perderia R$ 1,5 bilhao;
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o Bahia, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, perderiam cerca de R$ 1 bilhao cada,
respondendo, os cinco, por cerca da metade do total. Em todos os estados ha
potencial perda de mais de 5% e, em quatro estados (AM, AP, PA, AL), superior
a 70/0.

e mostra as enormes perdas que os municipios que atendem os alunos mais pobres terdo.
Serao R$ 3,9 bilhdes a menos para aqueles municipios em que pelo menos 1/3 dos
alunos sao beneficidrios do Programa Bolsa Familia.

5. Boa parte dos beneficios decorrentes da ampliagao da complementa¢ao da Unido deixarao de ir

para o setor publico e poderao ir para o setor privado, que nao possui estrutura e nem capilaridade

para atender os desafios postos no PNE 2014-2024.

6. Em conjunto, as novas alineas acrescidas ao art. 7°, paragrafo 3% inciso I, do PL 4.372/2020

afrontam os art. 213, §1° e o art. 206, incisos VII e VIII, todos da Constituicao Federal de 1988,
atacando preceitos sobre a destinacao dos recursos publicos para as escolas publicas e o
correspondente dever de sua expansao, a garantia de qualidade nas condi¢des de oferta e as
garantias do magistério. A regra constitucional estabelece a destinacdo para o setor privado nao
lucrativo quando houver falta de vagas. O texto da Camara ignora essa trava e, portanto, a proposta

¢é inconstitucional.

7.A proposta de reservar 10% da prestacdo do ensino fundamental e médio a iniciativa privada

indica desmobilizacio das redes publicas e incentivo ao setor privado, com sérias

responsabilidades para os gestores publicos perante o sistema de controle.

8. Nio ha falta de vagas na rede publica de ensino fundamental e médio. Mais do que isso,

segundo dados do censo escolar, as matriculas dos estados e municipios no ensino fundamental e
médio cairam de 36,2 milhdes, em 2007, para 28,1 milhdes, em 2019, ou seja, uma redugao de 8,1
milhoes. Isso indica que o proprio sistema publico tem como incorporar eventuais aumentos de

atendimento com maior rapidez e eficiéncia (economia de escala) que o setor privado ndo lucrativo.

9. O texto de regulamentacado, ainda, tenta reabrir um debate encerrado na EC 108/2020, quando

grupos tentaram desfigurar sentido da autorizacao constitucional temporaria as parcerias com a
iniciativa privada no ensino obrigatorio, sem éxito. A Constituigao Federal de 1988 fez uma opgao
explicita pela prestagao direta do servigo publico do ensino obrigatorio e pela transitoriedade das
parcerias com a iniciativa privada, exclusivamente para atender os déficits de vaga nas escolas
publicas, obrigando os gestores expandir a oferta em suas redes de forma direta. Este entendimento
¢ objetivo e decorre da interpretacgdo sistematica do art. 213 e seu §1° combinado com o art. 208, §2°.

10. Mas nao ¢ s6. O sentido da restri¢do constitucional do art. 213, §1° tem razdo pratica de ser e

atenta para outro dever constitucional: a garantia de padrao de qualidade do direito a educacao
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(art. 206, inciso VII), que se materializa nas condi¢Oes de oferta. Autorizar de forma permanente a
prestacao concorrente do ensino obrigatdrio pelas redes publicas e pela iniciativa privada implica
diferenciacdo nas condi¢boes de oferta, o que causa uma discriminagdo intoleravel entre os
destinatarios do servigo publico de carater universal, igualitario e inclusivo. Tal situacdo foi
considerada aceitdvel apenas transitoriamente, ndao podendo consolidar permanente modelo de

segregacao.

11. Além disso, o modelo de parceria nao desonera da oferta de programas suplementares como

os de transporte e alimentacao, ja que tal atividade ndo pode ser assumida pela iniciativa privada

porque nao esta compreendida no objeto de atuacao de institui¢cdes educacionais.

12. Os estados tém amplas possibilidades de expandir sua oferta de educacao profissional de

nivel médio, uma vez que tém se desobrigado da oferta de ensino fundamental e educacao

infantil (queda de 5,8 milhoes de matriculas entre 2007 e 2019), ao longo das trés ultimas décadas.

13. O Sistema “S” recebe mais de 21 bilhdes por ano de recursos publicos, 0,3% do PIB, e nem

por isso garante um sistema massivo de educacdo profissional. Segundo o Censo Escolar 2019, o
sistema possui 1.365 escolas distribuidas em apenas 10% dos municipios brasileiros (552
localidades). 72% sao municipios com 50 mil habitantes ou mais. Ou seja, tem pouca capilaridade
no pais, além de cobrar mensalidades em muitos estados. Em 2019 o Sistema S atendia apenas 1,7
mil alunos no ensino médio profissional integrado (o que garante formagao mais sélida) e 196 mil
no ensino médio profissional concomitante ou subsequente. Enquanto isso, a rede estadual atendia
359 mil, na primeira modalidade, e 344 mil na segunda. Ou seja, a rede estadual publica é mais
factivel e mais eficiente em termos de ampliagio. Uma ampliacdo de 20% no ensino médio

integrado, significaria aumentar em 42,5 vezes a matricula no Sistema S para essa modalidade.

14. A entrada dos servigos nacionais de aprendizagem no Fundeb ira reduzir ainda mais recursos

para estados, DF e municipios. A necessaria expansao da rede estadual de ensino médio articulado
a educacao profissional, que possui qualidade comprovada, é também uma forma de equilibrar
o balanco de recursos entre estados e municipios, que hoje é favoravel aos municipios em virtude

do intenso processo de municipaliza¢ao do ensino ocorrido desde o Fundef.

15. Subvengoes publicas a entidades de carater assistencial ndao constituem despesas de

manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme o Art. 71 da LDB. O artigo 70 desta Lei arrola
despesas de MDE e em tal categoria se enquadram somente aquelas “realizadas com vistas a
consecucao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis. Por estes motivos,
incluir no Fundeb instituicdes conveniadas que atendem estudantes das redes publicas no

contraturno escolar é irregular e, além disso, dificilmente contribuird para ampliar a oferta de
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educacido em tempo integral no Brasil. E medida que, se adotada, exigira extremo controle para

verificagdo da oferta, ou nao, da educagao em tempo integral com o contraturno escolar.

16. As alteracdes repentinas ao texto dos incisos II e III do art. 26 do PL 4372/2020 atacam o

principal fundamento da politica de fundos na educacdo: a valorizacio dos profissionais do
magistério, como fator de inducao da qualidade na oferta. Conforme disposto no art. 212-A da
Constituicdo da Republica, no minimo 70% dos recursos do Fundeb de cada ente devem ser
aplicados no pagamento dos profissionais da educac¢ao basica em efetivo exercicio. Atendendo aos
preceitos constitucionais, o art. 2° do PL n® 4.372/2020 explicita que os fundos se destinam “a
manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo basica publica”; como ja registrado, a inclusao de
institui¢des conveniadas é uma excepcionalidade e deveria limitar-se em termos temporais e a
segmentos em que as redes publicas ainda precisam ampliar a oferta para garantir direitos.
Portanto, o0 minimo de 70% para pagamento de pessoal deve ser exclusivo dos profissionais da

educacdo basica publica, ou seja, as categorias definidas no art. 61 da LDB.

17. A EC n° 108/2020, contudo, ainda representa uma grande vitdria e um grande avanco para a

educacao brasileira. Esta nossa vitoria nao sera aplacada, ainda que a Camara dos Deputados nao
tenha feito jus ao texto que as/os proprias/os deputados e deputadas votaram. O Senado Federal
deve impreterivelmente corrigir esses rumos inaceitaveis, respeitar a votacio unanime ao texto
da Emenda do Fundeb naquela Casa e garantir melhorias que sacramentem os avancos ja
conquistados na Constituicio Federal de 1988. Seguiremos trabalhando para o melhor texto
legislativo, que possa garantir os avangos necessarios para uma fiel e robusta implementagao do
novo Fundeb. O projeto de educagao publica urge ser fortalecido pois € o sustentadculo de uma

sociedade democratica e promotora de justiga social.
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NOTA TECNICA

PL da Camara sobre o Fundeb: retirando recursos de Estados, DF e
Municipios e rasgando a Constituicao

Manifestagdo da Fineduca e da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo sobre disposices do Projeto de Lei de
Regulamentagio do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacio dos Profissionais da
Educagio (Fundeb), aprovado na Cimara dos Deputados em 10 de dezembro de 2020

O Projeto de Lei (PL) da Camara n® 4.372/2020, aprovado em plendrio no dia 10 de dezembro de 2020, é
um retrocesso, nao respeita a Constituicao Federal de 1988 e o pacto democratico pelo direito a educacao. Ele
contém dispositivos prejudiciais ao fortalecimento da educagdao basica publica, desvirtuando linhas

estruturantes do Fundeb permanente aprovado pela Emenda a Constitui¢ao (EC) n® 108/2020, quais sejam:

1) asua destinagao a educagao basica publica;
2) o objetivo de valorizacdo dos profissionais da educagao basica publica;

3) o vinculo exclusivo a manutenc¢ao e ao desenvolvimento do ensino.

A Fineduca e a Campanha Nacional pelo Direito a Educagao reconhecem os avangos da EC n® 108/2020,

como

1) oaumento dacomplementacdo da Unido de 10% para 23%, com recursos novos preservando o Salario-
Educacéo;

2) a constitucionaliza¢do do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), como parametro para qualidade adequada
da educacdo e como mecanismo de controle social, melhoria da gestao, seguranca juridica, fazendo
avangar a justica federativa no Brasil;

3) a incorporagao do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (Sinaeb) como politica de
avaliacao que inclui, mas supera as avaliagdes de larga escala

4) sua distribuigao pelo sistema hibrido — por meio do valor aluno ano dos fundos (VAAF) e valor aluno
ano total (VAAT) - sendo mais equitativo, mas sem desestruturar grandes redes publicas do Norte e
Nordeste do pais;

5) adestinagdo de pelo menos 70% dos recursos a remuneragao dos profissionais da educacao basica, de
forma a valorizar todos os profissionais da educacao;

6) proibigao do desvio dos recursos de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino para o pagamento de
aposentadorias; e

7) uso do recurso publico exclusivamente para a educagao publica.

Por estas e outras caracteristicas, esperava-se que a lei de regulamentacao estivesse a altura do que foi
consagrado na Constituicao Federal por ampla maioria da Camara dos Deputados e unanimidade do Senado.
Pelo contrario, o PL n® 4.372/2020, tal como aprovado na Camara, contém determinag¢des que afrontam, além
da EC n® 108/2020, outras normas, da propria Constitui¢do da Republica e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB, Lei n® 9.394/1996).
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E ilegitimo retirar os ja parcos recursos dos alunos da rede publica!

A Figura 1 apresenta o cendrio possivel de perda de recursos para estados e municipios caso
a regulamentagdo aprovada na Camara seja aprovada em sua plenitude.

Figura 1 - Potencial de transferéncias para entidades privadas e reducgao dos recursos das escolas publicas de
educacao basica, Brasil 2019

Ens. Fundamental e Médio regulares (Emenda 10) > R$ 1 0,2 bilhges
Atividades no contraturno (Emenda 7) —> RS 4/4 bilhges
R$ 1 5 9 bilhdes . e o
J Oferta pelo Sistema "S" (Emenda 40) > RS 545,9 milhges
Pré-escola em entidades conveniadas (Art. 7o Inc. I aliniea 'c') - R$ 764,2 milhdes

Fonte: Calculos realizados com base nas estimativas de matriculas 2018 (Portaria Interministerial de dez/2018); dados financeiros de 2019
do Finbra/Siconfi/STN; portal de Transferéncias Constitucionais/STN; informagdes da cota estadual e municipal do Salario Educacéo; e
do PNAE, PNATE e PDDE disponibilizadas pelo FNDE por meio de solicitagao.

Serao R$ 15,9 bilhdes a menos. Esse montante equivale a 2,4% a mais do que toda a
complementacdo da Unido ao Fundeb realizada em 2019 que foi de R$ 15,6 bilhoes; representa 9,5%
do total do fundo em 2019 (R$ 168,5 bilhdes, considerando as contribui¢des de estados, municipios,
DF e Uniao); e corresponde a 80,4% do que seria o novo aporte da Unido ao Fundeb aprovado pela
EC 108/2020 que, no sexto ano, sera de 23% (em valores de 2019, representaria novo aporte de R$
19,9 bilhoes).

Ou seja, praticamente boa parte dos beneficios decorrentes da ampliacao da complementagao
da Uniao deixarao de ir para o setor publico e poderao ir para o setor privado, que, como se mostrara,

nao possui estrutura e nem capilaridade para atender os desafios postos no PNE 2014-2024.

A primeira linha da Figura 1 apresenta os efeitos da integral aplicagdo da Emenda 10
(acréscimo de alinea no inciso I, paragrafo 3 do art. 7° do PL), que permite que até 10% da matricula
do ensino fundamental e médio seja atendida pelas institui¢des privadas nao lucrativas. S6 essa
mudangca no texto representa uma perda de 10,2 bilhdes. (Veja notas metodoldgicas da estimativa
no Anexo I).

A segunda linha da Figura 1 analisa os recursos (e respectiva matricula) que potencialmente
poderiam ser destinados ao setor privado para atividades no contraturno (acréscimo de alinea no
inciso I, paragrafo 3%, do art. 7° do PL, pela EMC 07), considerando um potencial de atendimento de
4,6 milhoes de matriculas, ou seja, a participagao em % da expansao de vagas para atingir a meta 06
do PNE (educagao em tempo integral para 25% dos alunos da educagao basica). Assim, sao mais R$
4,4 bilhoes. (Veja notas metodoldgicas da estimativa no Anexo I).



PL da Camara sobre o Fundeb: retirando recursos de Estados, DF e Municipios e rasgando a Constituicdo

5_‘__\/-- Campanha NACIONAL ;

EBUCACAD & fineduca

Ja a possivel destinagdo a Sistemas ‘S’ que, como se verd, recebe mais de R$ 21 bilhdes de
recursos publicos, sem nenhuma transparéncia nos gastos, considerando um potencial de expansao
da oferta de 140,6 mil matriculas pelo sistema, seriam R$ 546 milhdes. (Veja notas metodologicas da

estimativa no Anexo I).

Por fim, considerando que 50% da expansdo de matriculas para alcangar a meta de
universalizacdo da pré-escola (4 e 5 anos) ficasse por conta do setor privado (ou seja, 203,7 mil
matriculas), seriam outros R$ 764 milhdes do novo Fundo ao setor privado, e este,
reconhecidamente, ndo oferece vagas nos estados e municipios onde a cobertura nessa faixa etaria

nao foi universalizada. (Veja notas metodoldgicas da estimativa no Anexo I).
Questdes constitucionais e de perfil da oferta

Em conjunto, as novas alineas acrescidas ao art. 7°, paragrafo 3° inciso I, do PL 4.372/2020
afrontam os art. 213, §1° e o art. 206, incisos VII e VIII, todos da CF/88, atacando preceitos sobre a
destinacdo dos recursos publicos para as escolas publicas e o correspondente dever de sua expansao,
a garantia de qualidade nas condic¢des de oferta e as garantias do magistério. A regra constitucional
estabelece a destinagao para o setor privado ndo lucrativo quando houver falta de vagas. O texto da

Camara ignora essa trava e, portanto, a proposta € inconstitucional.

O PL ampliou as possibilidades de computar matriculas de institui¢des privadas sem fins
lucrativos conveniadas com prefeituras, governos estaduais e do Distrito Federal. O PL original
admitia esta possibilidade para creche, educagdo do campo com formacdo por alternancia, pré-
escola e educacao especial, etapas de modalidades em que, sabidamente, ha falta de vagas. O PL
aprovado na Camara acrescentou: (1) o ensino fundamental e o ensino médio (limitadas a 10% das
matriculas publicas de cada ente); (2) o ensino técnico articulado; (3)o itinerario de formagcao técnica
e profissional do ensino médio; e (4) matriculas no contraturno, como complementagao da jornada

escolar de estudantes da rede publica, para oferta de educagao basica em tempo integral.

As quatro possibilidades representam incentivo a atendimentos pela rede privada e nao
medida emergencial face a demandas nao atendidas. No caso do ensino fundamental e médio,
num contexto em que o atendimento publico esta praticamente universalizado, a proposta de
reservar 10% da presta¢do a iniciativa privada indica desmobilizacdo das redes publicas, com

sérias responsabilidades para os gestores publicos perante o sistema de controle.

Antes de tudo, a proposta é um ataque frontal ao art. 213 da Constituicdo, que destina
recursos publicos as escolas publicas e estabelece condicionalidades para aplica-los em
institui¢des privadas. Tenta reabrir um debate encerrado na EC 108/2020, quando grupos
privatistas tentaram desfigurar sentido da autorizacao constitucional temporaria as parcerias com
a iniciativa privada no ensino obrigatério, sem éxito. A época, a EMC n® 03, oferecida a PEC 15/2015
pelo Deputado Tiago Mitraud, buscava exatamente o mesmo efeito das EMPs n® 07, 10 e 40:
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Propostas EMC 03 - (a PEC n° 15, de 2015)

Art. 3% (...); "§ 4° Os estados e municipios poderao, na forma da lei, converter parte
dos recursos para financiar o ensino publico em institui¢des privadas com ou sem
fins lucrativos.”

“Art. 213. § 1° Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas
de estudo para o ensino bésico, na forma da lei, para os interessados inscritos e
selecionados que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver
institui¢coes cadastradas segundo requisitos definidos em lei na localidade da
residéncia do educando”

Ora, o art. 213 nao foi alterado, portanto a discussao da regulamenta¢ao do Fundeb nao pode
contrarid-lo, o que torna as hipoteses de ampliagao do convénio com a iniciativa privada (das EMPs
07, 10 e 40) claramente inconstitucionais. Reiterando o teor da Nota Técnica entao oferecida pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdao? no debate da PEC 15/15, destacamos que a
Constituicdo Federal de 1988 fez uma opcao explicita pela prestacao direta do servi¢o publico do
ensino obrigatdrio e pela transitoriedade das parcerias com a iniciativa privada, exclusivamente
para atender os déficits de vaga nas escolas publicas, obrigando os gestores expandir a oferta em

suas redes de forma direta.

Este entendimento é objetivo e decorre da interpretacdo sistematica do art. 213 e seu §1°

combinado com o art. 208, §2%

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei,
que:

(--r)

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado
a investir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:
I - educacio basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade propria;

(--r)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito ptblico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente

Ainda que se converta em lei, a inconstitucionalidade patente da proposta nao livrarad os

gestores publicos de todo o Brasil da responsabiliza¢do pela celebracio de convénios com a

2 Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo. Nota Técnica: Em nome de um consenso que promova o direito a
educacdo. 2019. Disponivel em: https://campanha.org.br/noticias/2019/06/24/campanha-lanca-nota-tecnica-para-
colaborar-com-a-tramitacao-do-novo-fundeb/.



https://campanha.org.br/noticias/2019/06/24/campanha-lanca-nota-tecnica-para-colaborar-com-a-tramitacao-do-novo-fundeb/
https://campanha.org.br/noticias/2019/06/24/campanha-lanca-nota-tecnica-para-colaborar-com-a-tramitacao-do-novo-fundeb/
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iniciativa privada para a prestacdo do ensino obrigatorio. Nos poucos casos em que a
universaliza¢do nao foi atingida, a responsabilidade é a que decorre do art. 62 da EC 59/2009, que
estabeleceu prazo para tanto até 2016. Nos casos em que o atendimento publico estd universalizado,

a proposta induz a desmobilizagao da estrutura publica de oferta para favorecer a iniciativa privada.

Mas nao € so. O sentido da restri¢ao constitucional do art. 213, §1° tem razao pratica de ser e
atenta para outro dever constitucional: a garantia de padrao de qualidade do direito a educagao
(art. 206, inciso VII), que se materializa nas condi¢des de oferta. Autorizar de forma permanente a
prestacdo concorrente do ensino obrigatorio pelas redes publicas e pela iniciativa privada implica
diferenciacio nas condicdes de oferta, o que causa uma discriminagao intolerdvel entre os
destinatdrios do servi¢o publico de carater universal, igualitdrio e inclusivo. Tal situagao foi
considerada aceitdvel apenas transitoriamente, nao podendo consolidar permanente modelo de

segregacao.

Ainda que o tema dispense grandes demonstra¢des empiricas, uma vez que o montante per
capita de recursos destinado as redes publicas € claramente inferior as necessidades do
empreendimento privado na oferta do ensino, dados do INEP tém mostrado que as condi¢des de
oferta da rede privada conveniada sao piores do que aquelas da rede ptblica. Além disso, o modelo
de parceria ndo desonera as estruturas publicas da oferta de programas suplementares como os
de transporte e alimentacdo, ja que tal atividade nao pode ser assumida pela iniciativa privada

porque nao estd compreendida no objeto de atuacdo de institui¢des educacionais.

Nao ha falta de vagas na rede publica de ensino fundamental e médio. Mais do que isso,
segundo dados do censo escolar, as matriculas dos estados e municipios no ensino fundamental e
médio cairam de 36,2 milhdes, em 2007, para 28,1 milhdes, em 2019, ou seja, uma reducao de 8,1
milhdes. Isso indica que o proprio sistema publico tem como incorporar eventuais aumentos de
atendimento com maior rapidez e eficiéncia (economia de escala) que o setor privado nao lucrativo.
Destinar recursos ao setor privado nestas duas etapas € reduzir as ja insuficientes receitas do sistema

publico e comprometer a oferta e a qualidade da educacao.

Quanto as conveniadas que atendam ao ensino técnico articulado ou o itinerario de formacao
técnica e profissional do ensino médio, nao hd nenhuma justificativa plausivel para sua inclusao,
pois os estados tém amplas possibilidades de expandir sua oferta de educacao profissional de
nivel médio, uma vez que tém se desobrigado, ao longo das trés tltimas décadas, da oferta de ensino

fundamental e educagao infantil (queda de 5,8 milhdes de matriculas entre 2007 e 2019).

O PL também prevé o computo de matriculas no ensino técnico articulado e no itinerario de
formagao técnica e profissional do ensino médio, de estudantesdas redes estaduais e do DF
matriculados em instituicdes publicas de ensino, em autarquias e fundag¢des publicas da
administracao indireta e nos servi¢os nacionais de aprendizagem, conveniados ou em parceria com

o Poder Puablico.
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O Sistema “S” recebe mais de 21 bilhdes por ano de recursos publicos, 0,3% do PIB, e nem
por isso garante um sistema massivo de educacdo profissional. Segundo o Censo Escolar 2019, o
sistema possui 1.365 escolas distribuidas em apenas 10% dos municipios brasileiros (552
localidades). 72% sao municipios com 50 mil habitantes ou mais. Ou seja, tem pouca capilaridade
no pais, além de cobrar mensalidades em muitos estados. Em 2019 o Sistema S atendia apenas 1,7
mil alunos no ensino médio profissional integrado (o que garante formagao mais sélida) e 196 mil
no ensino médio profissional concomitante ou subsequente. Enquanto isso, a rede estadual atendia
359 mil, na primeira modalidade, e 344 mil na segunda. Ou seja, em que rede é mais factivel e
eficiente ampliar? Uma ampliacao de 20% no ensino médio integrado, significaria aumentar em 42,5

vezes a matricula no Sistema S para essa modalidade.

A entrada dos servicos nacionais de aprendizagem no Fundeb ira reduzir ainda mais
recursos para estados, DF e municipios. A necessaria expansao da rede estadual de ensino médio
articulado a educagado profissional, que possui qualidade comprovada, é também uma forma de
equilibrar o balango de recursos entre estados e municipios, que hoje € favoravel aos municipios em
virtude do intenso processo de municipaliza¢dao do ensino ocorrido desde o Fundef. Ha ociosidade
nas redes publicas estaduais, em especial no periodo vespertino e noturno, o que permite uma
expansao significativa do ensino médio articulado com o ensino técnico com a infraestrutura
existente, inclusive com mais eficiéncia que o Sistema ‘S” cujo custo/aluno é ignorado, dada a falta

de transparéncia do setor.

Respeito ao conceito de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)!

Dois preceitos do PL aprovado na Camara inserem no Fundeb institui¢des conveniadas que
atendem estudantes das redes publicas no contraturno escolar, o que € interligado a “oferta de

educacao em tempo integral”, no seu artigo 7°, paragrafo 3% e no artigo 42.

A educagao em tempo integral ndo se caracteriza somente por seu tempo de duragio. E uma
forma de organizagao curricular com projeto pedagdgico peculiar, em que nao pode haver
dissociagOes ligadas a “turnos escolares”. A educacao integral em tempo integral, com duracao
minima de sete horas de jornada, portanto, nao se resume a educacdo em dois turnos didrios. Pelo Brasil
afora ha muitas experiéncias de atendimento no contraturno escolar por parte de institui¢oes
privadas de carater assistencial e que recebem subsidio publico para tal. Sem entrar no mérito da
relevancia ou ndo do servigo prestado por estas entidades, o importante nesta manifestagdo é alertar
para o fato de que subvengdes publicas a entidades de carater assistencial nao constituem
despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme o Art. 71 da LDB. O artigo 70
desta Lei arrola despesas de MDE e em tal categoria se enquadram somente aquelas “realizadas com

vistas a consecucio dos objetivos basicos das instituicoes educacionais de todos os niveis.
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Por estes motivos, incluir no Fundeb institui¢des conveniadas que atendem estudantes das
redes publicas no contraturno escolar é irregular e, além disso, dificilmente contribuira para ampliar
a oferta de educagao em tempo integral no Brasil. E medida que, se adotada, exigira extremo controle

para verificagdo da oferta, ou ndo, da educagao em tempo integral com o contraturno escolar.

Comprometimento do principio constitucional de valorizagcdo dos profissionais da educacao

As alteragdes repentinas ao texto dos incisos II e III do art. 26 do PL 4372/2020 atacam o
principal fundamento da politica de fundos na educagao: a valorizagao dos profissionais do

magistério, como fator de indugao da qualidade na oferta:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata art. 50, inciso III, propor¢ao nao inferior
a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1o,
sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragao dos
profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

Paragrafo tnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

()

II - profissionais da educagao basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e todos os demais profissionais em efetivo
exercicio nas redes escolares de educacdo basica nas areas pedagdgica, técnica,
administrativa, bem como aqueles integrantes de equipes multiprofissionais,
incluidos os terceirizados e os das institui¢des comunitarias, confessionais ou

filantrépicas sem fins lucrativos conveniadas com o Poder Publico.

III - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso II deste paragrafo, nao sendo descaracterizada por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com Onus para o
empregador, que nao impliquem rompimento da relagdo juridica existente.

A proposta é uma afronta ao debate da EC 108/20, abracando agendas de gestores publicos
que manobram interpretacdes orcamentarias para aviltar o tratamento do magistério ha mais de
trinta anos®, sustentando um debate juridicamente fragil, mas insistente: o uso das verbas do MDE
para o pagamento de inativos. A polémica juridica e a pratica nefasta que nela se sustentava,
desviando bilhoes de recursos da MDE para custeio de despesas previdenciarias, contaram com
varios capitulos ao longo de décadas, sofrendo um duro golpe por decisao do STF, em 2019, e sendo
definitivamente encerradas a partir da vedagao expressa do §7° acrescido ao art. 212 da CF.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita

3 JURKSTAS, A. B. ; XIMENES, S. B. ; SENA, F. V. S.. 30 Anos de Omissdes e Ilegalidades na Contabilizacdo dos
Inativos da Educacdo Paulista. Em: VII Encontro Anual da FINEDUCA, 2019, Belém. Anais do VII Encontro Anual
da FINEDUCA - Eixo Temaético: Politicas de Financiamento para a Educacéo Béasica e Superior. Sdo Paulo: FINEDUCA,
v. 1, p. 12-17, 2019.
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resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo para

pagamento de aposentadorias e de pensdes.

Ora, é com tal historico e acimulo juridico que se deve interpretar o sentido do conceito de

“profissionais da educagao basica” incorporado pelo art. 212-A:

XI - proporcao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no
inciso I do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso
V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, observado, em relacao aos recursos previstos
na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze

por cento) para despesas de capital;

Ainda que o conceito de profissionais de educacado esteja definido em legislagdo ordindria,
nenhuma altera¢do deste nivel normativo pode modificar o objetivo da norma constitucional ao
estabelecer o proprio modelo de fundo para a gestdao e aplicagdo dos recursos do ensino, busca
exatamente dar centralidade e valoriza¢do a fungao essencial a prestacdo do ensino: o magistério. Se
foi determinado o fim da discussao sobre o uso das verbas entre os inativos da categoria, nao é
razoavel supor que a lei possa, agora, ampliar o rol de profissionais a ser custeado pelas verbas do

fundo ainda mais.

Conforme disposto no art. 212-A da Constituigao da Republica, no minimo 70% dos recursos
do Fundeb de cada ente devem ser aplicados no pagamento dos profissionais da educacao basica
em efetivo exercicio. Atendendo aos preceitos constitucionais, o art. 2% do PL n® 4.372/2020 explicita
que os fundos se destinam “a manutencao e ao desenvolvimento da educacio basica publica”; como
ja registrado, a inclusao de institui¢des conveniadas é uma excepcionalidade e deveria limitar-se em
termos temporais e a segmentos em que as redes publicas ainda precisam ampliar a oferta para

garantir direitos.

Portanto, o minimo de 70% para pagamento de pessoal deve ser exclusivo dos
profissionais da educacao basica publica, ou seja, as categorias definidas no art. 61 da LDB:
professores com a devida habilitagao e trabalhadores da educa¢ao com formacgao técnica ou em nivel
superior especifica para a atuacdo em fungoes especializadas da educagao.A permissao de incluir
“terceirizados e os das institui¢des comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos
conveniadas com o Poder Publico”, no PL 4.372/2020” (art. 26, paragrafo unico, II) afronta
duplamente os objetivos do Fundeb: por um lado, limita perspectivas de avancos na
profissionalizagao dos trabalhadores da educacdo, do que a remuneracao é elemento chave; por
outro lado, agride o preceito do vinculo do Fundeb a manutencao e ao desenvolvimento da educacao

basica publica.
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Impacto das transferéncias para entidades privadas nos recursos das escolas publicas

A Tabela 1, a seguir, mostra o potencial de redugao dos recursos das escolas publicas por unidade

da federagao (UF), diante das possibilidades de transferéncia de recursos para entidades privadas.

TABELA 1 - Potencial de transferéncias dos recursos das escolas ptblicas de educagao basica para
entidades privadas por UF, Brasil 2019

Receita para Educagio Basica’

Transferéncias entidades

Regido UF realizada em 2019 privadas p/ Impacto (%)
(em R$ 1,00) [simulagaol
Norte AC 1.663.628.390 100.652.197
AM 5.815.421.229 417.653.446
AP 1.408.448.512 111.215.003
PA 9.706.765.984 785.424.538
RO 2.552.094.925 162.400.536
RR 1.306.232.610 72.846.747
TO 2.760.430.894 162.143.370
Total 25.213.022.545 1.812.335.837
Nordeste AL 3.175.691.014 234.512.038
BA 17.151.774.315 1.014.828.477
CE 10.215.719.789 629.753.177
MA 9.288.876.169 571.054.513
PB 4.605.944.512 267.529.351
PE 10.434.567.613 635.655.536
PI 4.353.931.461 244.807.333
RN 4.041.667.928 221.732.034
SE 3.046.805.255 168.783.771
Total 66.314.978.057 3.988.656.230
Sudeste ES 4.392.846.157 290.774.862
MG 25.118.926.616 1.499.835.949
RJ 18.312.237.089 946.318.390
SP 70.745.538.181 3.650.448.724
Total 118.569.548.043 6.387.377.925
Sul PR 15.485.108.253 901.452.405
RS 15.782.361.593 1.003.288.415
SC 10.606.152.510 594.143.277
Total 41.873.622.356 2.498.884.097
Centro-Oeste DF 4.114.920.796 212.581.317
GO 8.584.316.567 513.906.512
MS 4.515.951.693 259.957.405
MT 5.730.650.849 309.440.316
Total 22.945.839.905 1.295.885.549

Total

274.917.010.906

15.983.139.639

Fonte: Calculos realizados com base nas estimativas de matriculas 2018 (Portaria Interministerial de dez/2018); dados financeiros de 2019

do Finbra/Siconfi/STN; portal de Transferéncias Constitucionais/STN; informagdes da cota estadual e municipal do Salario Educagao; e

do PNAE, PNATE e PDDE disponibilizadas pelo FNDE por meio de solicitagao.

Notas:
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(1) 'Receita Potencial minima vinculada para a educagdo basica’ (RPEb) = [Receita Liquida de Impostos x 25% - receitas destinadas ao
Fundeb + receitas recebidas do Fundeb + Salario Educacao (cota municipal/Estadual) + complementacao da Unido ao Fundeb-VAAF +
receitas de programas (PNAE+PNATE+PPDE)]

Como se observa na Tabela 1, seria uma perda de R$ 1,8 bilhao, para a regiao Norte; R$ 4
bilhoes, para o Nordeste; R$ 6,4 bilhdes, para o Sudeste; 2,5 bilhoes, para o Sul e 1,3 bilhdo para a
regiao Centro-Oeste. O estado de Sao Paulo perderia R$ 3,7 bilhdes; Minas Gerais, R$ 1,5 bilhao;
Bahia, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, cerca de R$ 1 bilhao cada, respondendo, os cinco, por
cerca da metade do total. Em termos percentuais, em todos os estados ha potencial perda de mais
de 5% e, em quatro estados (AM, AP, PA, AL), superior a 7%. A Tabela 2 analisa as perdas tendo

por base o perfil dos entes federados.

TABELA 2 - Potencial de transferéncias dos recursos das escolas ptiblicas de educagao basica para

entidades privadas por tipo de ente federativo, Brasil 2019

Ntmero de ’ Receita para Transferéncias p/ Impacto
Caracteristicas entes IIJVIaglcu(llas Educacio Basica' | entidades privadas

federativos | oo real(iezn;:i;; 3?0?019 [simulacio] %
1 |<=5.000 hab. 1.256 637.922 4.214.085.011 200.984.960 _—4.
2 |>5.000 <=10.000 hab. 1.203 1.369.147 7.043.189.708 408.362.960 I:.
3 |>10.000 <= 20.000 hab. 1.348 3.260.008 15.357.436.964 927.066.901 :-
4 |>20.000 <=50.000 hab. 1.096 5.569.324 26.347.475.191 1.620.046.503 I:-
5 |>50.000 <= 100.000 hab. 349 3.582.548 18.445.525.056 1.093.881.886 I:-
6 |> 100.000 <= 500.000 hab. 265 6.190.102 37.465.619.066 2.034.804.105 I:.
7 |>500.000 hab. 25 1.524.817 11.331.853.696 491.861.958
9 |Capitais dos estados + DF 27 4.612.694 41.628.310.806 1.485.661.309 -3,
10 [Redes estaduais 26 17.076.505 113.083.515.408 7.720.469.056 I:-

TOTAL 5.595 43.823.067 274.917.010.906 15.983.139.639 --

Fonte: Calculos realizados com base nas estimativas de matriculas 2018 (Portaria Interministerial de dez/2018); dados financeiros de 2019
do Finbra/Siconfi/STN; portal de Transferéncias Constitucionais/STN; informagdes da cota estadual e municipal do Salario Educagao; e
do PNAE, PNATE e PDDE disponibilizadas pelo FNDE por meio de solicitagao.

Notas:

(1) 'Receita Potencial minima vinculada para a educacao basica’ (RPEb) = [Receita Liquida de Impostos x 25% - receitas destinadas
ao Fundeb + receitas recebidas do Fundeb + Salario Educac¢do (cota municipal/Estadual) + complementacdo da Unido ao
Fundeb-VAAF + receitas de programas (PNAE+PNATE+PPDE)]

Segundo os dados da tabela 2, a redes estaduais perderiam cerca de R$ 7,7 bilhoes (-6,8%), as

capitais, R$ 1,5 bilhdo. Os municipios que estdao na faixa de 20 mil até 500 mil habitantes, e que

concentram mais de 60% das matriculas das redes municipais, perderiam R$ 5,2 bilhdes: recursos
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essenciais para que consigam melhorar as condi¢des de oferta de sua rede e enfrentar os desafios da

ampliagao.

Finalmente, a Tabela 3 analisa as perdas para as redes municipais, considerando o nivel
socioecondmico dos estudantes.

TABELA 3 Potencial de transferéncias dos recursos das escolas publicas de educagao basica para
entidades privadas segundo o nivel socioecondmico dos estudantes nos municipios, Brasil 2019

, Receita para Transferéncias p/
Numero de ; L. 2 Impacto
) ) .1 Matriculas | Educagdo Basica® | entidades privadas
Nivel Socioeconomico entes .
federativos Ponderadas | realizada em 2019 .
(em R$ 1,00) [simulagio] Yo
1 [<=20,4% 1.108 8.143.519 68.012.906.142 2.644.202.240 -3.
2 [>20,4% <= 33,0% 1.111 5.099.816 34.045.898.889 1.707.495.494 —.
3 [»33,0% <=55,0% 1.113 4.879.427 25.103.850.282 1.564.344.492 :-
4 [>55,0% <=72,9% 1.112 3.902.839 16.562.832.731 1.100.162.302 I::-
5 [>72,9% 1.110 4.720.960 18.108.007.454 1.246.466.055 -
TOTAL 5.554 26.746.562 161.833.495.498 8.262.670.583 1

Fonte: Calculos realizados com base nas estimativas de matriculas 2018 (Portaria Interministerial de dez/2018); dados dos estudantes
beneficidrios do Programa Bolsa Familia 2019 disponibilizado pela Secretaria de Modalidades Especializadas de Educagdo do MEC por
solicitagdo; dados financeiros de 2019 do Finbra/Siconfi/STN; portal de Transferéncias Constitucionais/STN; informagdes da cota estadual
e municipal do Salario Educagédo; e do PNAE, PNATE e PDDE disponibilizadas pelo FNDE por meio de solicitagdo.

Notas:

(1) Férmula: [nimero de estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia em cada municipio] / [total matriculas de estudantes de 6 a
17 anos das escolas publicas e privadas em cada municipio]

(2) 'Receita Potencial minima vinculada para a educagdo basica’ (RPEb) = [Receita Liquida de Impostos x 25% - receitas destinadas ao
Fundeb + receitas recebidas do Fundeb + Salario Educacdo (cota municipal/Estadual) + complementacdo da Unido ao Fundeb-VAAF +
receitas de programas (PNAE+PNATE+PPDE)]

Os dados mostram as enormes perdas que os municipios que atendem os alunos mais pobres
terao. Serao R$ 3,9 bilhoes a menos para aqueles municipios em que pelo menos 1/3 dos alunos sao

beneficiarios do Programa Bolsa Familia.
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