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A Carreira e a Remuneracao Docente no
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André Lins de Melo
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Resumo

O artigo objetiva descrever e analisar a carreira docente nos dispositivos legais do Municipio
de Santana, estado do Amapa. Por meio de analise documental busca verificar se a carreira
docente se encontra nesses dispositivos e identificar quais elementos estao contidos neles
relativos a valorizacido dos profissionais da educacao. A pesquisa evidenciou a presencga da
valorizagao docente nesses dispositivos, principalmente na Lei Orgénica Municipal e no Plano
de Cargos, Carreiras e Remuneracao dos profissionais da educacgao. Entretanto, percebe-se
um processo de alteragdo no ordenamento juridico municipal, sobremaneira, na legislagéao
relativa ao regime dos servidores municipais que tem permitido a contratacdo temporaria de
profissionais da educacgao. Isso, além de apresentar-se em contradicdo com o estabelecido
no PCCR, resulta na desvalorizagao dos profissionais da educagao, incluindo os professores,
que passam a contar com remuneracdes abaixo do que recebem os efetivos.

Palavras-chave: Santana. Legisla¢ao. Carreira e remunerag¢ao docente.

The Career and Teaching Remuneration in the Legal Ordering of the
Municipality of Santana-AP

Abstract

The article aims to describe and analyze the teaching career in the legal provisions of the
Municipality of Santana, state of Amapa. Through documentary analysis, it seeks to verify
whether the teaching career is found in these devices and to identify which elements are
contained in them related to the valuation of education professionals. The research showed
the presence of teacher appreciation in these devices, mainly in the Municipal Organic Law
and in the Positions, Careers and Compensation Plan for education professionals. However,
there is a process of change in the municipal legal system, especially in the legislation on the
regime of municipal employees, which has allowed the temporary hiring of education
professionals. This, in addition to being in contradiction with what was established in the
PCCR, results in the devaluation of education professionals, including teachers, who start to
receive remunerations below what they receive.

Keywords: Santana. Legislation. Teaching career and remuneration.
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Bruna Leticia Matos Lima
Universidade Federal do Para (UFPA), Belém/PA — Brasil

Introducgao

O presente estudo é parte de uma pesquisa maior que analisa a carreira docente em
municipios paraenses, particularmente a jornada de trabalho. O termo “jornada de trabalho”
pode ser entendido como o periodo de tempo diario em que 0 empregado esta a disposigcao
do empregador, em raz&o do contrato de trabalho (MARQUES; ABUD, 2008). De acordo com
a Lei n® 9.394/1996 que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, a jornada
de trabalho deve comportar um tempo reservado para atividades extraclasses. Esse tempo
da jornada fora da classe é também chamado de hora-atividade, que “¢ o momento
extraclasse, dentro da jornada de trabalho docente, considerado para planejamento, estudos
e formacéao continuada dos professores. [...]” (CARISSIMI; TROJAN, 2011, p. 64). O periodo
estipulado para a realizacdo da hora-aula e da hora-atividade foi definido pela Lei n°
11.738/2008, segundo a qual se observara o limite maximo de 2/3 (dois tergos) da carga
horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos, restando o
periodo de 1/3 (um tergo) para a hora-atividade.

Tendo em vista essas determinagbes da legislagdo, escolhemos os Municipios de
Tomé-Agu e Uliandpolis, por terem aprovado Planos de Carreira apos a vigéncia dessas
legislacdes, na perspectiva de verificar se ha adequagao dessas Planos a Lei n°11.738/08 no
que tange a garantia de 1/3 de suas jornadas para a preparagao de aulas, estudos, dentre
outras atividades.

Metodologia

O estudo foi desenvolvido por meio de revisao bibliografica e pesquisa documental.
Esta se caracteriza pelo fato de que a fonte de coleta de dados sdo documentos escritos,
constituindo-se no que se denomina de fontes primarias (MARCONI; LAKATOS, 2003). No
caso da pesquisa em questdo, os documentos utilizados foram as leis que estabelecem os
Planos de Cargos, Carreira e Remuneracado — PCCR do Magistério dos municipios de Tomé-
Acu e Uliandpolis.

Resultados e Discussao

Varios autores associam a existéncia de hora-atividade a um direito garantido por lei,
conquistado pelos professores por meio de lutas e resisténcias, a qualidade dos processos
educacionais, a valorizagdo docente e as boas condi¢des de trabalho (CACAO, 2001; GATTI;
BARRETO, 2009; LEHER, 2010; CARISSIMI; TROJAN, 2011).
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A importancia da hora-atividade é ressaltada no PNE de 2001, que definia a
necessidade de tempo para as atividades extraclasse incluido na jornada docente. No ano de
2008, a Lei n° 11.738 definiu conforme o § 4° do Art. 2° que: “Na composi¢ao da jornada de
trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois tergos) da carga horaria para o
desempenho das atividades de interagdo com os educandos” (BRASIL, 2008) e 1/3 da jornada
de trabalho dos docentes da educacgao basica destinado as atividades extraclasse. No
entanto, a Resolugdo CNE/CEB 02 de 2009 que definiu as Diretrizes Nacionais para os Planos
de Carreira e Remuneracao dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica Publica,
delimitou o percentual de 20 a 25% da jornada para a hora-atividade. Em 2014 o PNE ratificou
as indicacbes sobre a composicao da jornada contidas na Lei do PSPN e estabeleceu em
uma de suas estratégias que os nos “planos de Carreira para os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de educacdo basica, [sejam] observados os critérios
estabelecidos na Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008” (BRASIL, 2014).

Entretanto, alguns entes federados entraram com uma Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), alegando que tal determinac&o implicaria de forma negativa no
orcamento dos municipios, uma vez que com o aumento do periodo extraclasse, os
municipios seriam obrigados a contratar mais professores. E somente no ano de 2020, por
meio do julgamento no Supremo Tribunal Federal, o tempo de 1/3 de jornada extraclasse para
o professor foi reafirmado como constitucional, validando-se o previsto na Lei do PSPN, cuja
decisao foi a seguinte:

[...] Foi fixada a seguinte tese: E constitucional a norma geral federal que reserva fragéo
minima de um tergo da carga horaria dos professores da educagdo basica para
dedicacao as atividades extraclasse [...] (BRASIL, 2020).

A partir de tal decisao, legitima-se que 1/3 (um terco), ou 33,3% € o quantitativo a ser
reservado para a hora-atividade, dentro da carga horaria de trabalho docente, a ser
estabelecido pelos Planos de Carreira e Remuneracédo do magistério.

Os municipios de Tomé-Agu e Uliandpolis apresentam os seguintes indicadores sociais
e econbmicos. Tomé-Agu tinha 56.518 habitantes e Ulianépolis 43.341 pelo censo de 2010
do IBGE. Tomé-Acgu apresentava PIB per capita de R$10.360,83 e Ulianopolis R$ 21.649,34
no mesmo ano. A populacido ocupada de ambos os municipios € muito baixa, sendo que em
Tomé-Agu é de 13,6% e em Uliandpolis 7,5%. A taxa de escolarizagéo de criangas de 6 a 14
anos em 2010, segundo o IBGE era de 95,6% e 82,7% em Tomé-Acgu e Uliandpolis
respectivamente.

A composicao da jornada de trabalho dos professores e o percentual de hora-atividade
e o que é feito durante nesse tempo nos municipios sdo as seguintes:
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Quadro 1 - Jornada de trabalho docente nos municipios

Municipios PCCR Jornada % hora Atividades extraclasses
semanal | Atividade
Tomé-Acu Ll nf 20e 40 10 Preparacdo e avaliacdo do trabalho didatico.
1.984/201 colaboracio com a administracdo escolar.
0 reunides pedagogicas. articulagdo com a
comunidade e pesquisa para o aperfeicoamento
profissional.

Ulianopolis Lein® 20e 40 10 Preparacdo e avaliacdo do trabalho didatico.
06/2012 colaboracdo com a administracdo da escola.

reunides pedagogicas, articulagdio com a
comunidade e aperfeicoamento profissional.

Fonte: Leis municipais.

Nos municipios de Tomé-Agu e Uliandpolis as jornadas de trabalho docente sdo de no
minimo 20 e de no maximo 40 horas semanais, compostas por 90% de hora-aula e 10% de
hora-atividade ou atividades extraclasse. Na pratica, esse percentual equivale a 02 e 04 horas
semanais dentro das jornadas de 20 e 40 horas semanais, respectivamente e fica muito
distante da lei do PSPN que define o minimo de 1/3 da jornada para hora-atividade, o que
equivale a 33,3%. Isso nos leva a refletir sobre as demandas de atividades extraclasse, para
um tempo relativamente curto, o que certamente induz o professor a estender seu tempo de
trabalho, dado o tempo insuficiente para as atividades necessarias tipicas de seu trabalho
como corregdo das atividades de seus alunos, planejamento de aula, participagdo em
reunides pedagodgicas, articulagdo com a comunidade escolar, pesquisa e participacao de
formacgoes.

Na medida em que ha situagdes como essa, de negacao do direito a hora-atividade de
acordo com as leis nacionais, o trabalho do professor estara comprometido, pois a qualidade
de suas aulas é proporcional ao tempo que é dedicado a preparacao delas, como afirma
Cacao (2001). Logo, uma vez em que seja negada aos educadores a hora-atividade, pela
necessidade de seu trabalho ele continuara fazendo essas atividades em casa ou na escola
de forma ndo remunerada. Além do prejuizo financeiro, o professor tende a ter a sua saude
prejudicada pela intensificagdo de sua jornada. Isso também leva a uma precarizacao do
trabalho docente, o que ocorre, segundo Marim (2010) mediante mudangas marcadas por
caracteristicas com conotag¢des negativas no conjunto do exercicio da fungao docente.

Com a Pandemia do Covid-19 que estamos vivendo atualmente, houve ampliagdo ainda
maior do tempo de trabalho por meio das tecnologias e meios virtuais, que passa a ocorrer na
prépria casa do professor, portanto, em tempo integral, o que requer mais estudos.

Conclusoes

Embora Tomeé-Acgu e Uliandpolis possuam Planos de Cargos, Carreira e Remuneragao
para os profissionais da educacao, a composi¢ao das jornadas de trabalho ndo estdo em
conformidade nem com a Lei n° 11.738/08 no que se refere a destinacdo de um percentual
de 1/3 da jornada para atividades extraclasse e tampouco estdo de acordo com a Resolugao
02/2009 que estabelece o minimo de 20% para esse fim. Mas em ambos 0s municipios s&o
destinados apenas 10%. Isso significa que ter um Planos de Cargos, Carreira e Remuneragao
aprovado nao é garantia de que os profissionais da educacao estejam sendo valorizados ou
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que seus direitos estejam garantidos. Mediante tal situagao, é de fundamental importancia a
luta da categoria docente em prol de seus direitos.
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Resumo

O trabalho objetiva analisar a carreira dos professores da Funbosque por meio de quatro
indicadores, que sao: (i) ingresso; (ii) composicao da jornada; (iii) movimentagao; e (iv) licenga
para aperfeicoamento com vistas a avaliar se a carreira possibilita a valorizagdo desses
docentes. A metodologia utilizada na analise foi qualitativa, utilizando como fonte de pesquisa
leis, portarias e demais regulamentacgdes de carreira. Concluiu-se que, apesar de garantir o
ingresso na carreira por concurso publico, os demais indicadores de carreira s&o prejudicados
na medida em que coexistem duas composi¢des de jornada que ndo permitem as mesmas
condicbes aos docentes, como a concessdo de um terco de carga horaria destinada a
atividades de apoio a docéncia, garantida apenas aos docentes de 180 horas. No que se
refere a movimentagdo na carreira, € um indicador que tem relagao direta com a licenca
aperfeicoamento, uma vez que a Fundagao tem inviabilizado a participacdo dos professores
em cursos de pos-graduacgao stricto sensu, ao impedir licencas para este fim, o que tem
relegado a movimentac&o apenas ao tempo de servigo.

Palavras-chave: Funbosque. Carreira Docente. Indicadores de Carreira Docente.

1. Introducao

A elaboracao de planos de carreira para os professores da educagao basica tem se
constituido em tema protagonista nas ultimas décadas no que se refere ao arcaboucgo legal
voltado para garantia de direitos desta categoria de profissionais. Este movimento comecgou
a partir da promulgacédo da CF'/88, passando pela LDB?/1996 e as Leis n°. 9.424/1996 e Lei
n°. 11.494/2007, que regulamentaram, respectivamente, o Fundef® e o Fundeb*. Ha de se
destacar ainda, a Lei n°. 11.738/2008, que estabeleceu o PSPN°®, que determinou um terco
da jornada para realizagdo de atividades de apoio a docéncia, e o PNE® de 2001, Lei n°.
10.172/2001, que deu continuidade a esse debate de parte da jornada ser garantida para
realizacao de atividades de apoio a docéncia, quando propds que os planos de carreira
contemplassem jornada de tempo integral, cumpridas, preferencialmente, numa unica escola;
destinagéo de 20% a 25% da carga horaria para atividades de apoio a docéncia; piso salarial;
€ promogao por meérito.

Constituicao Federal de 1988.
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional de 1996.
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério.

Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo.

5 Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério.
6 Plano Nacional de Educagéo de 2001.

B 0N =
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Na perspectiva de analisar os rebatimentos destas diversas regulamentagdes de
carreira para os professores da Fundacido Centro de Referéncia Escola Bosque Professor
Eidorfe Moreira (Funbosque) de Belém-PA, uma Fundagéo que surgiu nos anos de 1990 com
o objetivo de oferecer educagdo publica com énfase em educacdo ambiental nas ilhas do
municipio de Belém-PA, optamos por analisar a carreira desses professores, tendo como
foco quatro indicadores escolhidos para analise, a saber: (i) ingresso; (ii) composi¢ao da
jornada; (iii) movimentacgao; e (iv) licenca para aperfeicoamento.

2. Metodologia

A metodologia utilizada foi qualitativa, a discussao dividida em quatro partes, referentes
a analise de cada um dos quatro indicadores de carreira dos professores da Funbosque.
Utilizamos como fontes de dados, leis, estatutos, portarias e demais regulamentagdes sobre
a carreira destes professores.

3. Resultados e Discussao

3.1. Ingresso

O ingresso na carreira dos professores da Funbosque, assim como o dos demais
docentes vinculados a rede municipal de ensino de Belém é garantido pela via do concurso
publico de provas e titulos (Lei n® 7.502/1990; Lei n® 7.528/1991). Porém, existem outras
formas de ingresso por outros meios que n&o o concurso publico, que sdo o contrato
temporario e a aprovagao em processo seletivo, sendo ambos por tempo determinado, nio
podendo ultrapassar dois anos.

A existéncia de contrato temporario para ocupagao do cargo de professor € reveladora
de uma das faces da precarizagéo do trabalho docente no Brasil, que atinge a vida de quase
um milhdao dos professores temporarios que atuam na Educacao Basica (SEKI et. al, 2017).
Contudo, os autores ressaltam que o epiteto “precarizado” ndao pode ser usado como sinénimo
de temporario, posto que esse fendmeno abrange muitos aspectos, principalmente pelo fato
da precarizagdo do trabalho docente encontrar-se diretamente ligada a precarizacéo do
trabalho decorrente da expansao do neoliberalismo, p6s-1990, no Brasil.

A CF/88 determinava em seu artigo 37, que o ingresso no servigo publico dependia de
aprovacado em concurso de provas ou de provas e titulos, restringindo assim o acesso de
servidores que n&o passassem por essa selegdo. Porém, a Emenda Constitucional (EC) n°®
19, de 1998, trouxe modificacbes a esse regime ao dispor sobre principio e normas da
Administragcdo Publica, Servidores e Agentes politicos, controle de despesas e finangas
publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras providéncias. A EC
19/1998 trouxe modificacbes que flexibilizaram o regime de contratagdo, permitindo a
prestacao de servico temporario em varios setores da administracédo publica.

A Funbosque iniciou suas atividades com servidores do quadro de efetivos do municipio
de Belém, mas que eram concursados da Semec’/Belém. O critério de escolha de quem
ocuparia essas vagas era subjetivo, visto que esta responsabilidade cabia ao presidente da

7 Secretaria Municipal de Educagéo de Belém-PA.
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Fundagado (Lei Ordinaria n.°7.747/1995). O primeiro concurso publico especifico para a
Fundacao so se realizaria em 2008, e o segundo em 2012.

Foram 12 anos utilizando-se dessa pratica pouco transparente e subjetiva para a
ocupacgao dos cargos de professor na Funbosque, o que em nosso entendimento colaborou
para fortalecer na instituicao praticas clientelistas, caracterizadas segundo Feldman e Alves
(2020) por “[...] relacbes do tipo assimétricas, isto €, sao estabelecidas entre pessoas (patrao
e cliente) que nao possuem o mesmo poder (econédmico e politico), prestigio e status”.

3.2. Composicéo da Jornada

Segundo a Lei de Criagcado da Funbosque (Lei Ordinaria n.° 7.747/1995) a jornada de
trabalho dos professores a ela vinculados inicialmente era de 180 horas, divididas entre
regéncia de classe e desenvolvimento de projeto pedagdgico, o que se manteve até a
realizacdo do seu segundo concurso publico para professores, em 2012, quando foram
ofertadas vagas para docentes com lotacdo de 240 horas.

Importa destacar que isso se deu sem que a Fundagdo ou o Executivo municipal
regulamentasse essa nova jornada de 240 horas por meio de lei ou outro dispositivo legal.
Essa regulamentacdo sé veio ocorrer por meio de portaria interna no ano de 2019 (Portaria
n°. 13/2019), sete anos apods a realizagdo do segundo concurso publico.

Observamos que existem muitas jornadas sendo cumpridas pelos professores da
Funbosque — a Portaria n® 13/2019 menciona trés tipos de jornada (120h, 180h e 240h) — visto
que, em que pese existirem docentes com a mesma carga horaria, esta carga horaria ndo se
realiza da mesma maneira para todos eles. Ha particularidades que sao diferenciais entre os
docentes e que variam desde a disciplina ministrada, a quantidade de turmas que o docente
tem sob sua responsabilidade e as diferentes unidades de ensino onde sio lotados.

Desta forma, um professor que atende turmas de Educacao Infantil e 1° ao 5° do Ensino
Fundamental em unidade pedagdgica externa a sede da Fundagéo na ilha de Caratateua,
possui sua carga horaria dedicada integralmente a regéncia de classe e o docente que leciona
uma disciplina especifica em turmas de 6° ao 9° ano ou Ensino Médio, possui maior
flexibilidade em sua carga horaria, tendo um percentual maximo de regéncia de classe e
podendo dedicar parte de sua jornada ao desenvolvimento de projeto pedagdgico ou outras
atividades de pesquisa e extensdo ou ainda preencher esse tempo com atividades de apoio
a docéncia.

Esta realidade de cumprimento de jornada de trabalho de formas diferentes por
professores com o mesmo vinculo de trabalho, se constitui em nosso entendimento em
desigualdade geradora de precarizagéo das condi¢des de realizagédo do trabalho docente.

A Unica regulamentagao sobre jornada de trabalho dos professores da Funbosque, a
Portaria n°. 13/2019, nao corrigiu tais distor¢des, visto que sequer menciona em seu texto a
existéncia destas particularidades, tratando de maneira geral o cumprimento da jornada sem
mencionar os locais de lotagdo dos docentes ou a disciplina que ministram.

A Portaria n® 13/2019 garante um terco da jornada de trabalho para atividades
extraclasse, porém na pratica isto acaba nao acontecendo, visto que ha professores com 180
horas lotados em apenas uma turma (4 horas diarias) com 2 horas diarias e mais um dia de
6 horas garantidos para as atividades extraclasse, e também professores com 240 horas
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lotados em duas turmas (8 horas diarias) e com somente um dia de 8 horas de sua carga
horéaria dedicada a horas-atividade. Com isso, temos dois grupos distintos de professores na
mesma Fundacgao, gerando precarizagao e intensificacao do trabalho de apenas um grupo,
que sao os professores com jornada de 240 horas/més. Em nosso entendimento, o fato de
destinar regéncia em duas turmas a esses professores a Funbosque deixa de contratar outros
professores para assumir turmas em troca de agregar mais 60 horas, o que se configura em
uma economia as custas da qualidade de vida do professor.

3.3. Movimentacéo

A movimentacgao na carreira dos professores da Funbosque ¢é de dois tipos: (i) baseada
na formacao e titulagado académica; e (ii) baseada na avaliagdo de desempenho e no tempo
de servico.

No que se refere a movimentacéo baseada na formacgao e titulacdo académica, recebe
a denominacao de “progressao funcional vertical” e esta relacionada a formagao por meio da
obtengao de nova titulacdo. E concedida mediante solicitagdo do docente com a apresentacdo
da documentagdo comprobatéria de conclusdo de curso de pés-graduacio lato ou stricto
sensu (7,5% para curso de aperfeicoamento, 25% para curso de especializagdo, 30% para
curso de mestrado e 35% para curso de doutorado).

A movimentagdo na carreira baseada na avaliacdo de desempenho e no tempo de
servico é a chamada no arcabouco juridico do municipio de Belém de “progressao funcional
horizontal”. E baseada em 13 intersticios que correspondem & amplitude da carreira dos
professores.

3.4. Licenca para Aperfeicoamento

A licenga para aperfeicoamento é de acordo com a legislagdo municipal que
regulamenta a carreira dos professores da Funbosque e da rede de ensino de Belém, uma
das possibilidades de promogéo na carreira, juntamente com o tempo de servigo. Ainda que
existam leis municipais que prevejam a liberagdo do professor para cursar a pos-graduacao
stricto sensu (Lei n°. 7.502/1990; Lei n°. 7.528/1991; Lei n°. 8.487/2005), a prefeitura municipal
tem negado esta possibilidade aos professores vinculados a rede municipal sob a justificativa
da contencao de gastos (Decreto n°. 84.702/2016).

Essa dindmica acaba por gerar impossibilidade do professor ser contemplado com
promocao na carreira por titularidade, uma vez que exclui essa possibilidade ao ndo conceder
liberagao para participar dos cursos de mestrado e doutorado. Desta forma, a promogao do
professor acaba restrita ao tempo de servico.

No caso especifico dos professores da Funbosque, antes mesmo do advento do decreto
de contencdo de gastos de 2016, que vetou qualquer possibilidade de licenca para
aperfeicoamento, havia uma portaria interna (Portaria n°. 174/2011) que ja dificultava que os
professores da Fundacao pudessem participar de cursos de mestrado e doutorado, uma vez
que limitava o quantitativo de professores liberados para este fim a apenas quatro.

A gratificagao pela titularidade tem impacto na remuneracéo do professor de 30% para
mestrado e de 35% para doutorado, que equivalem, respectivamente, a gratificagdo
concedida por 6 triénios (30%) e 7 triénios (35%). Desta feita, o professor tem prejuizo em
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sua remuneragdo ao ser impossibilitado de cursar pds-graduacao stricto sensu, gerando
economia para o municipio as custas da precarizagdo de suas condi¢cdes objetivas de ser
promovido na carreira. Tudo isso acaba implicando em estagnacéo do professor na carreira,
visto que a movimentagdo do professor fica condicionada exclusivamente ao tempo de
permanéncia dele na Fundacéo.

Para além do prejuizo financeiro, ha também a frustracdo de expectativas do professor,
que almeja alcangar uma formagao stricto sensu e se vé impedido por decisbes
administrativas que demonstram a falta de planejamento da gestdo da Fundagao no que trata
da qualificacdo de seu corpo docente. Ao impedir que o professor tenha licengca para
aperfeicoamento, a Fundagao afirma, ainda que nao explicitamente, que ndo é de seu
interesse ter professores qualificados em nivel de mestrado e doutorado, contrariando aquilo
que anunciava em seu projeto de escola como grande diferencial dos professores da
Fundagao, que era atrair professores com curriculo diferenciado (DEMO, 1996).

Conclusoes

As leis analisadas garantem o acesso do professor pela via do concurso publico, o que
€ um elemento de valorizagdo do trabalho docente, contudo ainda existem brechas na lei que
permitem que a pratica dos contratos precarios permaneca. No que se refere especificamente
aos professores da Funbosque, até a presente data, apenas dois concursos publicos para
professores foram realizados nos seus 23 anos de existéncia. A consequéncia disso é a
manutencao de professores na condi¢do de contratados.

Em sua proposta de criagdo, a Funbosque estabeleceu jornada de 180 horas para todos
os docentes que atuassem na Fundac&o, com proposta de atender a educagdo em tempo
integral. Com o passar do tempo e com a descaracteriza¢ao de seu projeto original, a jornada
dos professores deixou de ser exclusivamente de 180 horas e passou a existir também a
jornada de 240 horas, que surgiu quando da divulgagdo de seu segundo concurso publico,
que visou recrutar docentes para trabalharem com carga horaria cheia.

Desta forma, passaram a coexistir na Fundacdo duas categorias de professores,
aqueles com jornada de 180 horas (oriundos do primeiro concurso publico de 2008), que
tinham a possibilidade de ampliar essa jornada para 240 horas caso quisessem (e fossem
autorizados pela presidéncia da Funbosque) e os professores com jornada de 240 horas
(oriundos do segundo concurso publico de 2012), que nao tinham a possibilidade de reduzir
carga horaria. Ha a garantia de carga horaria destinada a atividades de apoio a docéncia na
ordem de um tergo somente para os professores com 180 horas de carga horaria.

A Funbosque ndo garante a liberagcdo para aperfeicoamento em cursos de poés-
graduacao stricto sensu a seus professores, ainda que o Estatuto do Magistério garanta esta
concessdo. A Fundagao possui portaria interna que limita esta concessado a apenas 4
professores por vez, tendo uma fila de espera para os demais que pretendem sair de licenca
para estes estudos. Em um primeiro olhar, a carreira dos professores da Funbosque chama
a atengao pela proposta diferenciada de se ofertar educagao aliada a perspectiva da
preservagao do meio ambiente, 0 que se destaca como parte de um movimento critico e
democratico de educacao, mas uma analise mais pormenorizada desvela uma proposta de
educacao que nao valoriza o professor, na medida em que se curva as exigéncias do
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capitalismo, que pressupde precarizacao das relagdes e das condi¢cdes de trabalho proprios
do processo de desqualificagdo do trabalho imposto por este sistema.
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Introducgao

O presente estudo é parte dos resultados da pesquisa intitulada “O Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao (Fundeb) e a remuneragao de professores em municipios paraenses de 2010 a
2017,

A valorizacdo dos profissionais da educacdo, embora nao seja facilmente definida,
supde condi¢cbes adequadas de trabalho, a valorizagéo social da profisséo, planos de carreira,
ingresso exclusivamente por concurso publico, formagao continuada e remuneracao condigna
(GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011; GUTIERRES, 2010; JACOMINI; PENNA, 2016). Além
disso, caracteriza-se pela busca de trés caminhos fundamentais: | — titulagado académica; Il —
carreira com estabilidade e progressao; e, lll — valorizagao e protecao salarial (MONLEVADE,
2000). A valorizagao do profissional da educagdo tem garantia por meio do Art. 206 da
Constituicdo Federal de 1988, reforcada pelo Art. 67 da LDB, e pela Lei n° 11.738/2008 que
regulamentou o Piso Salarial Profissional Nacional — PSPN.

Desse modo, o trabalho em questao objetiva verificar os repasses do Fundeb para o
municipio de Salinépolis da regido de Integragdo Rio Caeté nos anos de 2009 a 2019, bem
como identificar o percentual desses valores destinados a remuneracéo dos profissionais da
educacao e se 0 mesmo esta compativel com o que versa o Art. 60 do ADCT inciso Xll da
CF/88 e o Art. 22 da Lei n° 11.494/2007 que regulamentou o Fundeb no que tange a
obrigatoriedade de aplicagdo do minimo de 60% destinados para esta finalidade. Assim,
partimos do seguinte questionamento: Quais os percentuais dispendidos com a remuneragéo
dos profissionais da educag¢ao da rede municipal de Salinépolis/PA? Esses percentuais sao
compativeis com o que determina a Lei n® 11.494/2007 que regulamentou o Fundeb?

Metodologia

A metodologia adotada consistiu e coleta de dados financeiros do municipio. Os dados
coletados para a analise do financiamento da educagéo basica no municipio de Salinépolis
no periodo de 2009 a 2019, foram obtidos por meio da plataforma do Sistema de Informacgoes
sobre Or¢gamentos Publicos em Educagao — SIOPE, e depois de organizados em tabela, foram
analisados.

1 Essa pesquisa foi realizada no periodo de agosto de 2018 a julho de 2019 e financiada pela Universidade
Federal do Para.
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A valorizagao dos profissionais da educagao no contexto da
politica de fundos

O Financiamento da Educacéo é previsto pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional — LDB, Lei 9.394 de 1996 em seus artigos 212
e 69 respectivamente, onde versam sobre a obrigatoriedade dos entes federados sobre a
aplicagao anual dos percentuais de pelo menos 18% da Unido e 25% dos Estados, Distrito
Federal e dos Municipios (cada) das receitas totais de impostos das unidades federativas
supracitadas para Manutencao e Desenvolvimento da Educagéo - MDE.

A politica de fundos no Brasil foi criada por meio do Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef,
regulamentado pela Lei n°® 9.424 de 1996 criado com o objetivo de, em tese, melhorar a
qualidade do ensino fundamental, garantir a universalizagao do acesso ao ensino fundamental
e a valorizacdo dos profissionais do magistério (GUTIERRES, 2010; SEMEGHINI, 2001).
Posteriormente, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacido Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da educagdo — Fundeb, regulamentado pela Lei n°® 11.494 de
2007 também foi criado com a perspectiva de contribuir para a valorizagdo dos profissionais
da educagdo. De acordo com a Lei n° 11. 494 de 20 de junho de 2007, em seu art. 22, pelo
menos “60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo
exercicio na rede publica” (BRASIL, 2006).

O pagamento dos profissionais da educagdo como um dos fatores de valorizagdo do
trabalho docente, € de suma importancia, tendo em vista que a garantia de um salario digno
tem impacto na melhoria da qualidade de ensino. Nesta perspectiva se faz necessaria a
verificagao da aplicacao do percentual minimo de 60% na remunerag¢ao docente no municipio
de Salindpolis, com o objetivo de averiguarmos se os recursos do Fundeb estdo sendo
utilizados para esta finalidade, conforme previsto pela legislagao nacional.

Despesas do Fundeb com a remuneragao de professores no
municipio de Salinépolis/PA

O municipio de Salinépolis faz parte do conjunto de 15 municipios que compdem a
regido de integracdo Rio Caeté no Estado do Para, cuja denominacido é originaria da
exploragao de sal em seu territério no periodo colonial, (IBGE, 2020; FAPESPA, 2017).

Salindpolis possui extensao territorial de aproximadamente 226,120km?, com 37.421
habitantes (IBGE, 2010; 2019). Nesse municipio o IDHM? foi de 0,647 em 2010 o qual
podemos inferir que ndo € uma média muito baixa ou muito alta se comparada a outros
municipios paraenses, no entanto, esta média esta abaixo da nacional que foi de 0,761 em
2018 (IBGE, 2010; 2018). Além disso, o referido municipio obteve um valor de R$10.739,97
de PIB per capita no ano de 2017, valor considerado médio, ja que no ranking entre os 144
municipios paraenses, Salindpolis ocupa a 722 posigao (IBGE, 2017).

O financiamento da educagao em Salindpolis € feito em sua maioria com verbas do
Fundeb, visto que no ano de 2019, do total gasto com a fungcdo educacédo no valor de

2 ndice de Desenvolvimento Humano.
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R$33.937.405,30 (SIOPE), o percentual de 73,4% (ou R$ 24.533.911,06) corresponderam as
receitas recebidas do Fundeb. Assim, no ambito educacional, Salindpolis apresentou
oscilagdes nos valores absolutos correspondentes aos gastos do Fundeb com a remuneragéo
dos profissionais da educagéo ao longo dos anos entre 2009 a 2019, como mostra a tabela 1.

Tabela 1 — Despesas do Fundeb com remuneragao dos profissionais da educagao de 2009 a 2019

Aplicacio Minima Aplicado em . % da % Aplicado
Valor Diferenca . em Folha
Ano de 60% com folha Folha de Diferenca
Fundeb (4) de pagamento (B) Pagamento (C) D) (C-B) (D/A) de
Pagamento
2009 8.347.029,63 5.039.314,74 7.655.617,11 2.616.302,37 31,34 91,15
2010  9.779.754,11 6.003.954,93 7.362.572,71 1.358.617,78 13,89 73,57
2011 13.629.665,21 8.192.450,65 10.493.412,05 2.300.961,40 16,88 76,85
2012 0 0 0 0 0 0
2013 15.813.514,60 8.344.625,15 13.938.129.40 5.593.504,25 35,37 84,17
2014 16.202.709,70 9.632.216,59 11.596.813,00 1.964.596,41 12,13 70,75
2015 17.928.298,82 11.075.980,88 11.738.416,93 662.436,05 3,69 63,59
2016 18.584.526.85 11.150.716,12 13.853.957,91 2.703.241,79 14,55 74,55
2017 17.280.148,00 10.368.088.80 10.383.266,69 15.177.89 0,09 60,09
2018 22.986.279,81 12.591.767.89 15.750.105,50 3.158.337,61 13,74 75,05
2019 24.533.911,06 14.720.346,64 17.221.942,05 2.501.595,41 10,20 70,2

Nota1: Os dados referentes ao ano de 2012 constam na plataforma do Siope com valores iguais a zero.
Fonte: FNDE/SIOPE.

De acordo com os dados da tabela 1 referentes as despesas do Fundeb com a
remuneracao dos profissionais da educacgao, é possivel identificar que o0 municipio conseguiu
atender ao minimo de 60% obrigatoriamente destinados ao pagamento dos professores
previstos pela Lei n°11. 494 de 20 de junho de 2007, que regulamentou o Fundeb.

Entretanto, apesar de os percentuais expressos na tabela 1 estarem acima do
percentual previsto pela legislagdo do Fundeb, quando comparamos os valores absolutos
demonstrados na coluna B com o valor que foi aplicado, presente na coluna C, verificamos
que ndo ha uma diferengca muito significativa tendo em vista que o percentual aplicado é
minimo, em comparagéo com os 60% que deveriam ser aplicados, a exemplo disso temos
como referéncia o ano de 2015 e 2017 onde o percentual aplicado foi de 63,59% e 60,09%,
com 3,69% e 0,09% respectivamente. Em contrapartida, os anos de 2009 e 2013 foram os
que apresentaram os maiores percentuais de investimento na remuneragao dos profissionais
da educacao na base de 91,15% e 84,17%, respectivamente. Portanto, identificamos que
houve uma oscilagao entre os percentuais de aplicagao na remuneragao dos profissionais da
educagao em Salinépolis, 0 que requer maior aprofundamento dos estudos para descobrir 0
motivo de tais oscilagdes.

Conclusao

Pode-se afirmar que o Fundeb tem contribuido para que o municipio de Salinépolis
possa garantir a remuneragao dos profissionais da educag¢ao, uma vez que ele contribui com
mais de 70% dos gastos totais com educagéo a exemplo do ano de 2017, quando o Fundeb
representou 73,4% dos recursos aplicados na fungao educacao. Além disso, o municipio vem
aplicando o minimo de 60% das receitas recebidas do Fundeb com a remuneragéo dos
profissionais da educacédo, conforme prescreve a Lei n° 11. 494 de 20 de junho de 2007. Nao
obstante, os percentuais de aplicacdo em remuneragdo docente oscilaram ao longo do
periodo pesquisado de 2009 a 2019, variando de no minimo 60,09% (2017) ao maximo de
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91,15% (2009). No entanto, os estudos até aqui desenvolvidos ainda sao insuficientes para
que se apontem as causas de tais oscilacdes e para avaliar se os valores dispendidos séo
suficientes para garantir uma remuneragao que de fato valorize os profissionais do ensino da
rede municipal.
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Resumo

O texto apresenta um breve panorama dos avangos e vicissitudes em tomo da trajetéria e implementaco
dos PCCR do magistério publico no Brasil, passando tal debate pelo ambito do estado do RN, junto ao
PCCR da rede estadual e da municipal de Pildes/RN. Propde-se assim, problematizar o cenario politico
atual, no que se refere aos desafios ainda vigentes na consolidacao da lei do PSPN e das possiveis
limitagbes que a EC-95/16, a lei federal 173/20 e a PEC n° 32 podem acarretar a sustentabilidade da
carreira do magistério de diversas redes pelo pais, dentre elas a de Pildes. Verificou-se que o PCCR do
estado marcou expressivamente a elaboragao do de Pildes, inclusive em seus aspectos gerenciais, € que
apesar deste ultimo dispor de apenas dez anos de existéncia, cumpre a lei do PSPN adequadamente
como previsto no art. 2°. Embora tal PCCR funcione de acordo com a lei do PSPN, constantemente os
(as) docentes tém se deparado com a possibilidade da nao efetivacdo de suas evolugdes na carreira, ou
de ter o reajuste anual do PSPN ameacgado devido as limitagdes orgamentarias que assolam diversos
municipios do pais.

Palavras-Chave: Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Norte. Planos de Carreira do Magistério.
Rede Municipal de Ensino de Piloes/RN. Valorizagao Profissional do Magistério. Gerencialismo.

The Sustainability of the Municipal Teaching Career in Pilées/RN in Times
of Economic Austerity and Withdrawal of Rights
Abstract

The text presents a brief overview of the advances and vicissitudes surrounding the frajectory and
implementation of the PCCR of public teaching in Brazil, passing this debate through the state of RN, together
with the PCCR of the state and municipal network of Pildes/RN. It is proposed, therefore, to problematize the
current political scenario with regard to the challenges still in force in the consolidation of the PSPN law, and
the possible limitations that EC-95/16, federal law 173/20 and PEC n° 32 may entail the sustainability of the
teaching career of various networks across the country, including that of Pildes. It was found that the PCCR
of the state marked significantly the preparation of the Pildes, including in its managerial aspects, and that
despite having only ten years of existence, it complies with the PSPN law properly as provided for in art. 2nd.
Although this PCCR works in accordance with the PSPN law, teachers are constantly faced with the
possibility that their career developments will not be effective, or that the PSPN's annual readjustment will be
threatened due to the budget limitations that plague several municipalities from the country.

Keywords: State Education Network of Rio Grande do Norte. Teaching Career Plans. Municipal
Education Network of Piloes. Professional Valuation of Teaching. Managerialism.
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Introducgao

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 211, §1° e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional-LDB, n°® 9.394/1996 confirmaram a legitimidade da regulamentacdo da
carreira do magistério no Brasil. A politica de fundos instituida a partir da Emenda
Constitucional n° 14/96 que criou o Fundef (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério), posteriormente substituido pelo Fundeb
(Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagido Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao), instituido pela Emenda Constitucional n® 53/2006 reafirmou a
importancia de regulamentar a carreira docente, a fim de valorizar o magistério, indicando a
necessidade de implantacdo de Planos de Carreira e remuneracao dos profissionais da
educagao basica em todo o territorio nacional.

Partimos do pressuposto de que a normativa legal se constituiu como parametro para a
analise das politicas publicas no que concerne a estruturagao da carreira, remuneragao e
valorizagdo dos profissionais da educagao basica em todo o pais. Assim, este estudo tem
como objetivo analisar e comparar a da carreira do magistério, no &mbito dos municipios da
regido de integracdo do Guama-Pa. Nesse sentido, partimos das seguintes questées: Quais
municipios estruturaram a carreira docente em legislacao prépria tendo como referéncia os
parametros estabelecidos na legislacao federal? Quais os municipios reformularam seus
planos de carreira, apos a criacdo do Fundeb?

Metodologia

Para o desenvolvimento do presente estudo, fizemos analise documental das
legislacdes de estruturacdo da carreira docente no dmbito dos municipios em estudo e por
considerarmos de grande relevancia para a defesa e consolidacédo da carreira do magistério
na educacgao basica, como politica publica. A analise minuciosa dos documentos nos
possibilitou absorver informagdes significativas para elucidar os questionamentos que
nortearam o estudo.

Resultados preliminares e discussoes

a) A carreira docente na legislacéo nacional

Nas ultimas décadas evidenciamos grandes avancgos, no que se refere a carreira do
magistério publico no Brasil, especialmente na Educacédo Basica, seja pela aprovacao de
diretrizes para a criagcdo e regulamentacdo da carreira e implementagao do Piso Salarial
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Profissional Nacional (PSPN), seja pela ampliagdo de estudos e debates a respeito das
politicas para a carreira e remunera¢ao do magistério no Brasil (SOUSA, 2019).

Neste contexto, em que se evidenciam avangos consideraveis conquistados em
legislacao, tanto a C.F de 1988, em seu art. 206, incisos V e VIII, assegura a valorizacéo € o
piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar, quanto a Lei n°
9.394/96- Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional-LDB, reafirma a importancia de
valorizagao do magistério na perspectiva da construgdo dos Planos de Cargos, Carreira e
Remuneracdo, assegurando em seu art. 67 que os sistemas de ensino promoverdo a
valorizagao dos profissionais da educacgao, assegurando-lhes, inclusive os estatutos e os
planos de carreira do magistério publico.

As mudangas propiciadas pela legislacdo embora representem uma grande conquista
para a politica educacional do pais, revelam inumeras contradicbes na realidade, visto que,
além da vontade politicas dos governantes, dos recursos e conhecimento técnico
administrativo, as decisbes acerca dos planos de carreira dos professores da educacao no
Brasil ainda dependem decisivamente da luta organizada dos profissionais em educacao
(SOUSA, 2019). Assim, tanto a Constituicao Federal de 1988, quanto a LDB, Lei n® 9.394/96,
nao atenderam as demandas da categoria em sua integralidade, e possivelmente parte do
que anunciam nao se concretiza na vida funcional dos professores, exigindo estudo minucioso
para uma compreensao efetiva da implementagao dessas politicas em disputa nos municipios
brasileiros.

Com a politica de fundos para a educacédo basica, buscou-se melhorar a qualidade do
ensino publico no Brasil, e assegurar recursos para a manutengao do ensino e também para
valorizagao do magistério. O Fundef garantiu a subvinculagao de no minimo 60%, destinados
para a remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio no Ensino
Fundamental publico. O Fundeb por meio da Lei n® 11. 494/2007 instituiu em seu art. 22, que
pelo menos 60% do fundo, seja para a remuneragao dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio na educacéo basica na rede publica. A Lei n°® 11.738/2008, que estabeleceu um piso
nacional para os profissionais do magistério, para que todos os entes federados garantissem
vencimento fixo inicial da carreira para estes profissionais.

O debate em torno da valorizagdo docente com a perspectiva da estruturacdo da
carreira do magistério publico ndo é novo, se deu em inumeros governos no Brasil e no
mundo, demonstrando que para se elevar a educacgdo, € urgente que se promova a
valorizagao do professor, e que o estado deve assumir sua responsabilidade. Para a
efetivacdo das melhorias, estados e municipios, portanto, devem concentrar esforgos, com a
colaboracao da Unido, para implementar tais medidas, (JACOMINI; PENNA, 2016). Nessa
perspectiva, a elaboragao dos planos de cargos, carreira e remuneragao dos profissionais da
educacgao deve ser considerado prioridade pelos entes federados, para valorizar o trabalho
do professor e melhorar a qualidade da educacéo.

b) A reestruturacéo da carreira dos professores na Regiao de Integracao
do Guama

A regido do Guama compde uma das doze regides de integracdo do estado do Para,
localizada na regiao nordeste do estado, ocupa uma area de 12.264 km?, correspondente a
1% do territério estadual. Com 686.511 habitantes, 8% da populagédo do Estado do Para,
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possui um PIB de R$ 7,8 bilhdes, 6% do PIB paraense. Destaca-se por ser um dos polos
pesqueiros do estado. Possui a 32 menor taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais do Para,
com 11,5%. A média do Ideb da regido em 2017, para o ensino fundamental foi de 4,1%, para
as séries finais do ensino fundamental foi de 3,1%. A taxa da distor¢ao idade/série em 2018
foi de 31,6% para o ensino fundamental e 54,5% para o ensino médio e apenas 3% de
pessoas da regido com 25 anos ou mais possuem ensino superior completo. Essa regiao tem
a 7?2 maior taxa de pobreza do Para, com 42,%. Fazem parte desta regidao 18 municipios:
Castanhal, Colares, Curuga, Igarapé-A¢u, Inhangapi, Magalhdes Barata, Maracana,
Marapanim, Santo Anténio do Taua, Santa lIzabel do Para, Sdo Caetano de Odivelas, Sao
Domingos do Capim, Sao Francisco do Para, Santa Maria do Para, Sdo Joao da Ponta, Sao
Miguel do Guama, Terra Alta e Vigia de Nazaré, (FAPESPA, 2019).

Dos dezoito municipios que compdem a referida regido, ndo tivemos acesso aos dados
da carreira docente do municipio de Sao Francisco do Para. O quadro a seguir demonstra os
municipios que criaram e/ou reestruturaram seus Planos de Carreira de 1995 a 2015.

Quadro 01 — Municipios da Regido de Integracio do Guama que tiveram seus Planos de
carreira Estruturados e reestruturados entre os anos de 1995 a 2015

PCCR PCCR
Estruturado Reestruturado
Lei n° 026/2010 -
Lei n° 053/2009 -

Municipio Lei dos Servidores

01 | Castanhal -
02 | Colares -

03 | Curuga - Lei n° 1862/2001 -
04 | Igarapé-Agu - Lei n® 750/2015
05 | Inhangapi - Lei n° 650/2015

Lei n® 16/2012 -
Lei n° 040/2011 -

06 | Magalhdes Barata -
07 | Maracana
08 | Marapanim -
09 | Santo Antbnio do Taua - Lei n® 601/2012 -
10 | Santa Maria do Para Lei n® 362/2017 -
11 | Santa lzabel do Para -
12 | Sao Francisco do Para * *
13 | Sao Caetano de Odivelas - Lei n° 042/2007 Lei n° 064/2010
14 | S&o Domingos do Capim - Lei n°® 841/2007 -
15 | Sao Jodo da Ponta Lei n® 137/2016

16 | Séo Miguel do Guama -
17 | Terra Alta - Lei n° 015/2011 -
18 | Vigia - Lei n° 136/2012 -

Nota*: dados nao disponiveis.
Fonte: Banco de dados do GEPPOGE e sites dos municipios. Elaborado pela autora.

Lei n°® 1.414/1995

Lei n°® 146/2008

Lei n°® 311/2015 -

Os dados demonstraram que, apesar dos prazos estabelecidos pela legislagédo federal
para que 0s municipios estruturassem a carreira dos profissionais da educagédo em planos de
carreira, na forma da lei, foi somente por for¢a da politica de fundos para a educacéo, que a
maioria dos municipios em estudo estruturaram ou reestruturaram seus planos de carreira.

Com a criagdo do Fundeb, que ampliou a abrangéncia do financiamento para toda a
educacao basica, por conseguinte, abrangeu os profissionais da educacao e nao somente do
magistério, tornou-se imperativo a reestruturacdo dos planos elaborados nestes municipios
antes de 2007. Nota-se, entretanto, que dos municipios em estudo, houve a necessidade de
reestruturagédo dos planos de carreira em apenas quatro municipios: Igarapé-Acu, Inhangapi,
Santa Izabel do Para e Sao Caetano de Odivelas. Outro dado que nos chamou a atencéao foi
quanto ao municipio de Curucga, que apesar do conjunto de leis que orientaram estados e
municipios quanto a criacdo e reestruturacdo de planos de carreira, o ente federado em
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questdo, nao reformulou seu plano, criado ainda na vigéncia do Fundeb em 2001. Os
municipios de Marapanim, Santa Maria do Para e Sdo Jo&o da Ponta n&o possuem Plano de
Carreira especifico para docentes, que continuam sendo regidos pelo Plano de carreira dos
demais servidores das respectivas prefeituras municipais. Fica claro, portanto, que nao houve
por parte da maioria dos sistemas de ensino inquietagdo quanto a importancia e urgéncia na
estruturacao da carreira docente, ou reestruturacao, quando for o caso, como afirma GATTI;
BARRETO (2009, p. 249), “...na maioria das instancias de gestdo publica ndo havia
preocupacéo politica com o estatuto de carreira dos docentes...”

Consideragoes finais

A analise nos possibilitou compreender a importancia da legislacdo federal garantindo
a estruturacdo da carreira, na forma da lei, e da politica de fundos para a estruturacido da
carreira docente nos municipios. Contudo, ainda que as legislagbes federais reafirmem a
necessidade de estruturacdo da carreira docente, e que reconhecamos que as leis sejam
imprescindiveis, elas s6 se materializam mediante a organizacdo da classe, ou seja, a luta
dos trabalhadores e trabalhadores da educagao, organizados em seus sindicatos. E preciso
que se dedique maior empenho e mobilizagdes a fim de que estas leis possam se traduzir de
fato e de direito em valorizagao dos trabalhadores em educacéo.
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Introducgao

E de longa data que a educacdo basica publica brasileira apresenta graves problemas
de qualidade, resultado de um longo processo de omissado por parte das elites dirigentes.
Como aponta Pinto (2014), com base em indicadores internacionais, quanto maior a
desigualdade socioeconémica de um pais, piores seus indicadores educacionais, ressaltando
que ha forte relacdo entre investimento em insumos na educacado, entre os quais 0 mais
importante é a remuneragdo do magistério, e o desempenho dos estudantes em avaliagdes
padronizadas externas.

E notério, ainda, que as folhas de pagamento do magistério representam cerca de 60%
do gasto das secretarias de educacdo (ALVES; PINTO, 2011). Portanto, em defesa da
educacdo e do investimento em seus insumos, demanda-se também a valorizacdo dos
profissionais do magistério. Além de que, sao eles o item-chave ao pleno exercicio do ensino
de qualidade, apesar do histérico desprestigio desses profissionais. De tal maneira, a luta pela
valorizagao do magistério passa por adequadas jornadas de trabalho, carreira e remuneragao
(MASSON, 2017). O tripé formacao, condi¢des de trabalho e remuneracao torna-se essencial
a sua atratividade (JACOMINI, PENNA, 2016), e a qualidade de vida do professor
(GROCHOSKA, 2019).

Isto posto, a adequada remuneragdo do magistério se torna evidentemente necessaria
e sera investigada nesse estudo. O locus de investigacdo é a Regido Metropolitana de
Ribeirdo Preto (RMRP), criada pela lei n° 1.290 de 6 de julho de 2016 (SAO PAULO, 2016).
Para efeito do progresso econédmico dos municipios integrantes, a regiao pretende colaborar,
conforme art. 2°, para atingir a equidade e a colaboragao, e, para tanto, o eixo da educacao
(idem, art. 12, § 3°), é indispensavel. Assim, o objetivo geral do estudo foi verificar como um
grupo de municipios da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto arrecadaram e empregaram
os recursos destinados a educagao, no periodo de 2007 a 2019, com énfase na remuneragao
dos profissionais da rede municipal de ensino.

Metodologia

No conjunto de dados do campo da educacdo e do campo do financiamento, a
combinacdo entre as abordagens quantitativas e qualitativas da pesquisa é inevitavel para o

1 Esta pesquisa foi financiada pelo Programa Unificado de Bolsas de Estudos para Apoio e Formagiao de
Estudantes de Graduagdo- USP (2019/2020), sob orientagéo do Prof. Dr. José Marcelino de Rezende Pinto.
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aprofundamento contextualizado da realidade. Assim, a abordagem escolhida € de estudo de
casos multiplos, que combina interfaces relevantes da analise documental e da estatistica
descritiva ao avango das compreensdes do contexto tratado (GATTI, 2012). Foi realizada
levantamento de dados pelos sitios e portais de transparéncia das prefeituras, bem como pelo
sistema de Informagdes dos Municipios Paulista (SEADE), Laboratério de Dados
Educacionais - UFPR e Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacao -
FNDE/MEC. A escolha de alguns municipios visou a considerar a multiplicidade de perfis,
seguindo critérios demograficos, financeiros e de oferta das redes de ensino. Além de Ribeirdo
Preto, sede da regido, Barrinha, Batatais, Luis Antdénio e Sertdozinho formaram o quinteto
amostral da RMRP.

Resultados e Discussao

A principal fonte de financiamento do ensino dos municipios brasileiros ocorre através
da vinculacdo da sua receita liquida de impostos, complementada pelos mecanismos de
transferéncia do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e Valorizacao
dos Profissionais da Educacao (Fundeb) (BRASIL, 2007). Os dados expostos na tabela 1
indicam essa realizacdo de financiamento nas redes de ensino dos municipios, dado seu
tamanho populacional.

Tabela 1 — Populagao, receita liquida de impostos (RLI) e recursos destinados a Educagio
Basica de cinco municipios da Regido Metropolitana de Ribeirao Preto (dados de 2015 a 2019)

Barrinha  Batatais Llils. Ribeiréio Sertiozinho
Antonio Preto

1. Populagdo - 2017 31.921 61.480 14.021 682.302 122.643
2_PIB per capita (em R$) - 2015 14.353 25886 111.699 42925 40.600
3. Recerta liquida de impostos por
habitante (em R%) - 2016 1231 1.686 3.689 2.149 2.037
4. Percentual aplicado em MDE da RLI 25 28 30 26 27
5. Percentual de dependéncia do Fundeb
nos gastos com MDE- Educacio Basica 84 57 55 42 66
6. Percentual do Fundeb para
remunerac¢io do magistério 64 95 83 93 84
7. Gasto/aluno de Ed. Basica! (em R$) -
2019 5158 8511 8323 12082 7118
8. Percenfual de mumnicipalizacio do
ensino fundamental® - 2019 100 49 100 43 76

! No calculo, nio foram contabilizadas matriculas conveniadas.
? Considerou-se matriculas estaduais e municipais do ensino fundamental

Fonte: Informagdes dos Municipios Paulistas, SIOPE, LDE.

E possivel notar a diversidade de perfis municipais na amostra, em termos de
populagao, receita por habitante, participagdo do Fundeb na composi¢céo do gasto com MDE
e no gasto por aluno. Constata-se que, tanto para PIB per capita, como para arrecadacgao de
impostos por habitantes, Luis Anténio é predominante, ainda que tenha a menor populacéo.
E seguido por Ribeirdo Preto, Sertaozinho, Batatais e Barrinha, respectivamente. Esse
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destaque a Luis Antbnio se da pela alta participagdo da industria em sua economia, em
particular ao efeito da presenga da International Paper. Além disso, 0 municipio declara no
SIOPE ter empregado em média, 30% de sua receita liquida de impostos na rede de ensino
em 2019. No entanto, deste percentual, 3,24% s&o destinados ao ensino médio, ao ensino
profissional ndo integrado e ao ensino superior, etapas que nao sao de responsabilidade
municipal. No restante do quinteto, isso ndo ocorre e o percentual de destinacdo de receita
propria aproxima do minimo constitucional.

Barrinha depende mais dos recursos do Fundeb que os demais, devido a elevada
municipalizagdo do ensino fundamental e baixa arrecadacgao prépria e, portanto, ndo pode
destinar mais recursos ao pagamento dos profissionais do magistério (linha 6). Essa mesma
dependéncia do fundo ndo ocorre nos demais municipios. E o caso de Luis Anténio que,
apesar de ter municipalizado totalmente o ensino fundamental, possui RLI que garante seu
gasto/aluno (R$8.323). Isso reflete também no gasto/aluno de Ribeirdo Preto (R$ 12.082),
com pouca dependéncia do Fundeb e baixa municipalizagdo. Seu valor é superior ao dobro
praticado por Barrinha (R$ 5.158).

Isto posto, a Tabela 2 traz remuneragcbes médias mensais (RMM) do magistério para
trés perfis profissionais. Destaca-se a auséncia das folhas dos profissionais (Perfil C), nos
portais das secretarias de educacgao de Barrinha, Luis Anténio e Sertdozinho.

Tabela 2 — Remuneragdes médias mensais (RMM) de trés perfis profissionais do magistério de

cinco municipios da Regidao Metropolitana de Ribeirdo Preto (dados de fevereiro de 2019).
Rabewrdo

Barrinha Batatais  Luis Anténio Sertiozinho
Preto
@ Servidores 37 29 24 170 80
PROFISSIONAIS RMM (em R$) 4747 6.617 4477 11.648 7.126
DA GESTAO

Coeficiente de

yC . 28 39 19 36 27
el Variacédo (em %)

®) Servidores 317 275 177 2284 995
PROFISSIONAIS BRMM (emR3$) 2.430 4.793 7197 6.329 3.797
EFET_‘}T_)S_ DA (Coeficiente de o % o - -
DOCENCIA Variagio (em %) )
: Servidores 16 661
©)
PROFISSIONAIS RMM (em R$) L ¢ 2.646 iz : 3.108 - :
TEMPORARIOS .. . . io consta Nio consta do consta
= Coeficiente de
DA DOCENCIA 49 23

Variacio (em %)

Fonte: Elaborada com base nos microdados das folhas de pagamento das Secretarias de Educagéo.

Nota-se que profissionais da gestdo possuem, em média, o dobro da RMM de
profissionais docentes da amostra. Batatais, em exceg¢ao, possui menor razao, com RMM do
Perfil A, quase 1,4 vezes maior que a RMM do perfil B. Essa relagao pode estar associada a
diferencas nas jornadas de trabalho, ndo disponiveis nos portais de acesso as folhas de
pagamento, ou a caracteristicas na carreira. Dados de estrutura de carreira, jornada de
trabalho e gratificacdes individuais ndo foram analisados nessa fase do estudo, mas o serdo
em etapa posterior.
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Em geral, ha predominio das RMMs de Ribeirdo Preto. Segue-o, com distancia,
Sertdozinho e Batatais, de maneira alternada, nos perfis A e B respectivamente. Luis Antonio
e Barrinha possuem as menores RMMs do magistério. No caso de Barrinha, é reflexo dos
baixos gastos em educagéo.

Aponta-se ainda para a existéncia de relagéo direta entre o gasto/aluno com a RMM
realizada nos municipios. O ponto fora da curva é Luis Anténio que, mesmo com o terceiro
maior gasto/aluno, possui a menor RMM dos profissionais do magistério. Os possiveis motivos
podem se apresentar no atendimento da Educacgao Infantil, salario inicial e estrutura de
carreira pouco atrativos, ou mesmo no desvio de recursos da rede de ensino. Essa
discrepancia sera analisada em etapas subsequentes da pesquisa.

Por fim, pode-se mencionar a discrepancia entre as RMMs dos profissionais docentes
efetivos e temporarios. A razdo entre as remuneragdes médias de efetivos e temporarios é
cerca do dobro, tanto para Batatais (1,81), quanto para Ribeirdo Preto (2,03). Ainda que se
exija mesma formacéo escolar obrigatéria que os profissionais efetivos, ha desvalorizacao
daqueles que possuem vinculo empregaticio precario. Isso aponta para a racionalizagao da
folna em busca da saude or¢gamentaria, independente da qualidade do servigo oferecido
(SANTOS; NETO, 2019).

Consideragodes Finais

As informacgoes aqui apresentadas possibilitam trazer a luz a diversidade de perfis entre
0s municipios integrantes de uma regido metropolitana. H4 municipios que possuem certa
autonomia financeira do poder central com exercicio econdmico interno bem efetivado, como
Ribeirao Preto, mas também ha aqueles que dependem mais dos repasses federais. Sobre
essas consideragdes, se faz necessario elaborar politicas publicas de esforgo pelos
municipios, a fim de equilibrar situacbes como as de Luis Antdnio e Barrinha. Entender e
elaborar agdes voltadas a esses signatarios da RMRP auxilia na melhoria da qualidade de
ensino e da valorizagdo do magistério, garantindo um orgamento mais justo. E necessaria a
orientagdo cientifico-académica aos Conselhos Municipais de Educagdo, bem como as
Camaras Tematicas do Conselho de Desenvolvimento da RMRP, a fim de auxiliar na
elaboracao de acgdes concretas e mecanismos necessarios a garantia e efetividade da lei.
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Introducao

A partir de sua aprovagao, o PCCR do municipio de Portel tem gerado algumas
preocupagdes com relacdo a valorizagdo docente e ja passou por varias tentativas de
reestruturagdo nesses dezenove anos. Em 2017, mais uma tentativa de reestruturagao do
PCCR foi implementada por meio da formacao de uma comissao de estudo e elaboragao do
novo PCCR para o municipio de Portel. A comissao foi instituida por meio do Decreto n.°
187/2017 e trabalhou até o final de 2018 quando foi prejudicada por falta de logistica e
perseguicdo aos membros representantes do SINTEPP (Sindicato dos Trabalhadores em
Educagao Publica do Para — Subsede de Portel) que tiveram suas cargas horarias reduzidas,
sem avancgos na consolidacdo do novo PCCR.

Tal discussao se faz necessaria em tempos de retirada de diretos e precarizacédo do
trabalho docente no Brasil, onde vertentes conservadoras tentam a todo custo implementar
uma agenda neoliberal e mercadologica da educagao publica colocando na berlinda o
questionamento do seu ensino publico de qualidade e cada vez mais um governo
comprometido com os interesses do capital e que, consequentemente, colocam o trabalho do
professor em segundo plano.

O presente artigo traz parte dos resultados dos trabalhos da comissdo de
reestruturagcdo do PCCR do municipio de Portel, Maraj6-PA e tem como obijetivo discutir
alguns elementos como: o processo de progressao funcional, gratificacdes e vantagens do
PCCR em vigor no municipio de Portel o qual foi instituido por meio da Lei n.° 634 de 23 de
julho de 2001. Para tanto, alguns questionamentos permearam essa analise, tais como: Como
se da o processo de progressao funcional no PCCR dos professores da rede municipal de
ensino de Portel? como ¢é feito o calculo das gratificacbes e vantagens que compde a
remuneracao do professor no municipio de Portel? Quais indicadores permite o professor se
localizar na progressao funcional?

O texto traz um breve contexto histérico da elaboragdo do Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério Publico Municipal/2001 no municipio de Portel. Além de
apresenta dados, indicadores sobre a progressao funcional, gratificagdes e vantagens e como
se da o processo de movimentagao do professor na tabela de progressao funcional.
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As conclusdes apontam caminhos investigativos e de discussdes sobre outros
elementos que precisam ser descortinados com relacdo ao PCCR do municipio de Portel,
como: Avaliagdo de desempenho, o ndo cumprimento de 1/3 da jornada de trabalho, a hora
atividade de 20% sobre o salario base, dentre outros elementos essenciais para o debate
sobre planos de carreira e remuneracao de professores, principalmente em regides como a
nossa de pobreza e extrema pobreza onde é latente o circulo vicioso da exclusdo: politica,
social e econOGmica.

Metodologia

O trabalho pautou-se na pesquisa documental de cunho qualitativo (SAMPIERI et al,
2013). Teve como referéncia os trabalhos da comissao de estudo e elabora¢ao do novo PCCR
para o municipio de Portel. A comissao foi instituida por meio do Decreto n.° 187/2017 e
trabalhou até marco de 2018 quando foi prejudicada por falta de logistica e perseguicao aos
membros representantes do SINTEPP (Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica
do Para — Subsede de Portel) que tiveram suas cargas horarias reduzidas, sem avangos na
consolidacao do novo PCCR.

As fontes utilizadas foram: o PCCR (Lei n.° 634 de 20 de julho de 2001); o Estatuto do
Servidor Publico Municipal (Lei n.° 786 de 23 de maio de 2011) e dois contracheques de
professores efetivos (um professor em efetivo exercicio que esta no inicio da carreira docente
e outro professor com 15 anos de tempo de servigo na carreira docente) com carga horaria
de 20h semanais, ambos lotados pela secretaria municipal de educagdo e exercem suas
fungdes na zona urbana do municipio de Portel. A analise teve como foco os componentes
salariais preconizados no PCCR para efeito de remuneracdo dos professores da rede
municipal de ensino de Portel.

Para efeito de entendimento neste trabalho, chamaremos de professor A o professor
que esta em inicio de carreira e professor B o professor que ja esta com 15 anos de efetivo
exercicio. Ambos tém o salario base do nivel 1 na tabela de movimentagdo da progressao
funcional, como referéncia no qual incidem os percentuais de todas as gratificacdes e
vantagens, bem como do triénio (tempo de servigo).

Resultados e Discussoes

A partir da promulgacgao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo nacional (LDB 9394
de 20 de dezembro de 1996) e do FUNDEF com aprovagédo um ano apos a aprovagao da LDB
9394/1996° qual tratava dos recursos para educag¢ao nacional, visualizou-se significativas
mudangas para 0s municipios de todo o Brasil entre essas mudancgas, o FUNDEF sinalizava
para a valorizagdao docente. Quanto a estruturacdo da carreira, o FUNDEF previu a
revisao/criagdo de novos planos de carreiras e remuneracdo do magistério de forma a
assegurar:

| — A remuneragao condigna dos professores do ensino fundamental publico em efetivo
exercicio no magistério;

Il — O estimulo ao trabalho em sala de aula;

Il — Melhoria da qualidade do ensino. (BRASIL, 1996)
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Esses principios assegurariam, segundo Luz (2008), a institucionalizagdo no processo
de criacao de planos de carreiras e sua relevancia para o reconhecimento da valorizagéo
docente, além disso,

Um plano de carreira para os profissionais da educacao significaria a regulamentagao
de direitos e deveres reconhecidos pelo Estado, enquanto promotor politico dos
interesses que envolvem toda a sociedade. Mas também daria maior reconhecimento
ao trabalho docente, no interior da categoria, asseguraria uma legislagdo especifica
referente a profissionalizagédo e regulamentaria os requisitos necessarios a valorizagéo
desse profissional. (p. 13)

Diante desse cenario, a criacdo ou reformulagdo de Planos de Cargos, Carreira e
Remuneracao se tornou essencial na valorizagao profissional. Contudo, pesquisa realizada
no estado do Para no periodo de 1999 a 2003 (envolvendo 13 municipios), revela um quadro
deficitario na efetivacdo dessa valorizagdo do magistério, pois “em apenas sete municipios
existia Plano de Carreira e Remuneragao do Magistério” (GEMAQUE, 2007, p.119).

O Plano de Carreira e Remuneragao do Magistério publico do municipio de Portel foi
instituida por meio da Lei n.° 634 de 23 de julho de 2001 o qual “tem por finalidade definir e
regulamentar as condigdes e o processo de movimentagdo dos profissionais do Magistério,
na respectiva carreira, estabelecendo a progressao funcional e a correspondente evolugao da
remuneragao” (PCCR, 2001, p. 01).

Para efeito de discussdo para este trabalho, trouxemos alguns dados referentes a
estrutura do PCCR do municipio de Portel com relagcao a carga horaria da jornada de trabalho.
Segundo o PCCR (2001, p. 12) “A jornada de trabalho do titular de cargo de Carreira podera
ser de 20 (vinte) até o maximo de 40 (quarenta) horas semanais ou, equivalente a 100 (cem)
horas minimas, até o maximo de 200 (duzentos) horas mensais”. Para tanto, constatou-se
que o municipio de Portel tem 23 referéncias de carga horaria para efeito de remuneragao do
professor efetivo, conforme tabela 1 abaixo.

Inclusive, segundo a folha de pagamento de agosto de 2018, o quadro funcional possuia
dois professores efetivos com menos de 20h semanais e 21 professores temporarios como
menos de 20h semanais o que € demonstrado nas tabelas 1 e 2.
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Tabela 1 — quantidade de referéncias de carga horaria como base de calculo da remuneragao
dos professores Efetivos

Referéncias de Carga Horaria CH semanal Qtde de Efetivos
Carga Horaria 1 6 1
Carga Horéria 2 18 1
Carga Horaria 3 20 174
Carga Horaria 4 21

Carga Horaria 5 22 8
Carga Horaria 6 23

Carga Horaria 7 24 13
Carga Horaria 8 25 1
Carga Horéria 9 26 14
Carga Horaria 10 27 4
Carga Horaria 11 28 15
Carga Horaria 12 29 13
Carga Horaria 13 30 42
Carga Horaria 14 31 6
Carga Horaria 15 32 23
Carga Horaria 16 33 4
Carga Horaria 17 34 17
Carga Horaria 18 35 9
Carga Horaria 19 36 18
Carga Horaria 20 37 20
Carga Horaria 21 38 13
Carga Horaria 22 39 7
Carga Horaria 23 40 260

Fonte: Tabela criada a partir dos dados coletados da folha de pagamento, 2018.

Como é possivel observar na tabela acima, o PCCR do municipio de Portel tem 23
referéncias de carga horaria para efeito de remuneracao do professor efetivo e tinha na folha
de pagamento de 2018 um total de 671 professores.

Em si tratando de professores temporarios, o PCCR do municipio de Portel tem 29
referéncias de carga horaria para efeito de remuneracao desse professor, e tinha na folha de
pagamento de 2018 um total de 552 professores. Tem-se ainda na folha de pagamento da
SEMED, um numero elevado de professores temporarios considerando o total de cargos para
professor de Educacgao Basica I: Educacgao infantil, ensino fundamental: anos iniciais e anos
finais. Na Tabela abaixo temos o demonstrativo do quantitativo de professores temporarios e

suas cargas horarias de referéncias.
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Tabela 2 — quantidade de referéncias de carga horaria como base de caclulo da remuneragao

dos professores temporarios

Referéncias de Carga Horaria CH semanal Qtde de temporarios
Carga Horaria 1 6 1
Carga Horaria 2 8 1
Carga Horaria 3 11 1
Carga Horaria 4 12 3
Carga Horaria 5 14 1
Carga Horaria 6 16 3
Carga Horaria 7 18 8
Carga Horaria 8 19 3
Carga Horaria 9 20 207
Carga Horaria 10 21 20
Carga Horaria 11 22 94
Carga Horaria 12 23 10
Carga Horaria 13 24 27
Carga Horaria 14 25 7
Carga Horaria 15 26 33
Carga Horaria 16 27 12
Carga Horaria 17 28 13
Carga Horaria 18 29 9
Carga Horaria 19 30 32
Carga Horaria 20 31 2
Carga Horaria 21 32 6
Carga Horaria 22 33 2
Carga Horaria 23 34 6
Carga Horaria 24 35 4
Carga Horaria 25 36 2
Carga Horaria 26 37 1
Carga Horaria 27 38 1
Carga Horaria 28 39 1
Carga Horaria 29 40 42

Fonte: Tabela criada a partir dos dados coletados da folha de pagamento, 2018.

Um dado importante é que a Lei n.° 634/2001 em seu artigo 21, § 3°, preconiza que:
“Fica o Poder Executivo obrigado a realizar concursos de ingresso sempre que o niumero de
cargos vagos atingirem a 30% (trinta por cento) do conjunto de cargos do Magistério Publico”
(PCCR, 2001, p. 10) e segundos os dados apresentados na tabela, referente ao ano de 2018,
0 municipio tinha 671 professores efetivos e 552 professores temporarios.

Em dez anos de vigéncia do PCCR (2001-2011), houve um aumento significativo em
212,5% no total de cargos de carreira, ja indicando maior admissdo e acesso a carreira,
que como previsto na referida lei, depende de aprovagdo em concurso publico de provas
e titulos. Nao obstante, esteja previsto também no PCCR a abertura para a contratagéo
de docentes por tempo determinado, ao atendimento “das necessidades de substituicdo
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temporaria do professor na fungao docente” (PORTEL, 2001, art. 50). O executivo
municipal se vale deste dispositivo para proceder, quase sempre em excesso, a
contratagdo de docentes por relagdo precarizada de tempo determinado de servico, o
que acaba inviabilizando a realizagdo de concurso publico e ndo garantindo a protegao
a valorizagdo legal de que os professores tém direitos. Dados do Portal de
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Portel50 em 2017, indicaram que no conjunto
de 1.229 professores havia 525 professores lotados em contrato precarizado por tempo
determinado de servigo, correspondendo a 42,7% de professores temporarios no SMEP
(SILVA, 2019, 126).

Nesse caso, o municipio, em 2018, tinha 45% de seus cargos composto por professores
temporarios, ou seja, acima do percentual estabelecido no PCCR. Atualmente, o limite € de
10% do total dos cargos para efeito de concurso publico. O Parecer n .° 009/2009 da Cémara
de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educacéao preconiza que “ Assim, € importante
que os sistemas discutam um dispositivo que garanta a realizagdo de concurso sempre que
a vacancia no quadro permanente de profissionais do magistério na rede de ensino publico
alcance percentual de 10% em cada grupo de cargos [...]". Além disso, a LDB 93941996 ja
traz um dispositivo que trata da questdo do concurso publico em que qualquer cidadao podera
exigir abertura de concurso publico no ensino publico. Trata-se do Art. 85 o qual preconiza
que,

Qualquer cidadao habilitado com a titulagéo prépria podera exigir a abertura de concurso
publico de provas e titulos para cargo de docente de instituicdo publica de ensino que
estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis anos,

ressalvados os direitos assegurados pelos arts. 41 da Constituigdo Federal e 19 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. (BRASIL, 1996)

Como o trabalho discorre sobre alguns indicadores que incidem na remuneragdo do
docente, optou-se pela jornada de trabalho de 20h (vinte horas semanais), pois é a jornada
exercida pela maioria dos professores efetivos da rede e como os proventos do docente é
com base na jornada que exerce, no tempo de servigo na rede, nas progressoes, gratificagbes
e vantagens, dai a necessidade de delimitarmos a carga horaria da jornada de trabalho do
professor.

A partir dos entendimentos de Noronha (2009) e Camargo (2010) sobre a distingdo de
remuneragao e salario, Carvalho (2012, p. 195) afirma que “o termo mais apropriado
para tratar do pagamento do servidor publico ou aquele assemelhado que mantém com
a administracao publica relagao estatutaria de trabalho [...] € ‘Remuneracao’, pois, este
termo é compreendido como o “vencimento” agregado das vantagens pessoais,
gratificagbes, adicionais e bonificagbes, envolvendo o conjunto dos rendimentos que o
servidor publico faz jus. Ja o segundo termo (salario) € aplicado ao empregado que
mantém com a administragado publica relagdes regidas pela Consolidagéao das Leis do

Trabalho (NORONHA, 2009 apud SILVA, 2019, p. 153).
Optou-se na analise do contracheque do professor A efetivo no inicio de carreira e do
professor B efetivo com 15 anos na carreira docente da zona urbana.

Com relagao aos contracheques, estes possuem as seguintes gratificacdes e vantagens
conforme especificado abaixo:
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Tabela 3 — Indicadores das gratificagées e vantagens no contracheque do professor com
Especializagdao em inicio de carreira (20h) — zona urbana

Gratificagbes e Vantagens

Percentual Base salarial para o Calculo

Nivel superior

80% Piso Nacional (40h)

Gratificagdo do magistério

10% Piso Nacional (40h)

Pés (Especializagdo)

Hora atividade

(
20% Piso Nacional (40h)
20% Piso Nacional (40h)

Fonte: Tabela criada a partir dos dados coletados do contracheque do servidor efetivo, 2018.

Tabela 4 — Indicadores das gratificagdes e vantagens no contracheque do professor com
especializagao com 15 anos na carreira (20h) — zona urbana

Gratificag6es e Vantagens

Percentual Base salarial para o Calculo

Nivel superior

80% Piso Nacional (40h)

Gratificagdo do magistério 10% Piso Nacional (40h)
Pés (Especializagéo) 20% Piso Nacional (40h)
Hora atividade 20% Piso Nacional (40h)
Triénio 20% Piso Nacional (40h)

Fonte: Tabela criada a partir dos dados coletados do contracheque do servidor efetivo, 2018.

Como podemos observar todas as gratificagdes e vantagens que compbe a
remuneracgao do professor efetivo tem como salario base o piso nacional tanto para quem esta
em inicio de carreira quanto para quem ja tem 15 anos de trabalho. Tal afirmacao é constatada
pela auséncia de dados na tabela da progressao funcional no site da folha de pagamento do
Municipio de Portel na pagina do drhtransparencia/Remuneratus, conforme figuara 1 abaixo.

Figura 1 — Tabela da progressao funcional da carreira professor efetivo do municipio de Portel, 2020

-

Referdnclas
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Na figura acima observa-se que tanto o professor efetivo no inicio da carreira quanto o
professor com 15 anos tem o mesmo salario base no qual incidem as gratificacbes e
vantagens, descaracterizando o entendimento de progressao funcional, pois, de acordo com
a movimentagao do professor na tabela, as gratificagbes e vantagens deveriam incidir sobre
a nova referéncia conquistada pelo professor durante a carreira que, no caso do PCCR de
Portel, se da a cada trés anos, chamado de triénio (tempo de servi¢o). Na pratica, o que se
observa pode ser demonstrado nas Figura 2 e 3 abaixo:

Figura 2 — Contracheque - inicio de carreira

Remuneragio praticada atualmente no contracheque: RS RS 3.319,18

Nivel superior

Hora Atividade
o ——0u _
80% Nivel 1 da —¥ 20%
progressio
funcional
Especializaca. Gratifica¢do
20% dee Magistério
: RS 144312 % SRS

(100h)

Saldrio base no qual insidem as gratificacies e vantagens do professor no
inicio da carreira,

Figura 3 — Contracheque — 15 anos de tempo de servigo

R acio praticada atualmente no contracheque: RS 3.607,80
Nivel superior Hora Atividade
80% \ 20%

Nivel 1 da /
Especializacio progressiao
20% \ funcional
Gratificacio
Ao — dee Magistério
Trimo,_— RS 1.443,12 0o
:0./ (100h)
Salirio base no qual insidem as gratificacbes e vantagens do professor no
com 15 anos de trabalho
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Pela figura apresentada acima, observa-se que a movimentagdo do professor na
progressao funcional se da em face do tempo de servigo a cada trés ano com um percentual
de 5%. No entanto, esse percentual ndo é agregado ao salario base do nivel de referéncia na
tabela de progressdo funcional do professor na qual incidirdo as demais gratificacbes e
vantagens.

O que se observa é que o triénio, junto com as demais gratificacbes e vantagens recaem
apenas em uma referéncia de salario base nivel 1 para ambos os contracheques.

Como forma de esclarecimento, a tabela 3 abaixo mostra como deeveria ficar a
movimentagao do professor com 20h na tabela da progressao funcional.
Tabela 3 — Movimentagao na tabela da progressao funcional do professor (20h) no inicio e com
15 anos na carreira

REFERENCIAS
01 02 | 03 | 04 05 06 |07 |08[09]10]11 |12 |13 [ 14 ] 15

CARGO

Professor
Inicio de R$1443.12
carreira

Professor
Com 15
anos na
carreira

R$1731.74

Fonte: Tabela criada a partir dos dados coletados do contracheque do servidor efetivo, 2020

Segundo a Lei n.° 634 de 23 de julho de 2001 (PCCR de Portel) o municipio de Portel
deveria praticar o que esta descrito na tabela 3 na qual o nivel 1 seria do professor em inicio
de carreira que esta em estagio probatério e o nivel 5 seria do professor que tem 15 anos na
carreira docente. Essa auséncia de movimentagdo adequada na progressao funcional no
PCCR do municipio de Portel, atualmente, gera uma diferenciagdo e perdas de R$ 192,20 na
remuneracado desse mesmo professor B se considerarmos o que é praticado, atualmente, no
contracheque do referido professor B.

Na figura 4 esta representada a composigcado da remuneracgao do professor B a partir de
sua movimentacao na carreira.
Figura 4 — Simulagao da remuneragao do professor B a partir de sua movimentagao na carreira

Remuneraciio que deveria ser praticada no contracheque: R$ 3.983,00

Nivel superior Hora Atividade
80% T~ 20%
Nivel 5 da 7
Especializacio progressio
20% \ funecional
Gratificacao
g —> dee Magistério
Tritnio,__—  R§1.731,74 Lo%

Salario base no qual insidem as gratificacdes e vantagens do professor no
com 15 anos de trabalho

Nas figuras 3 e 4 constatamos uma diferenciagéo entre as remuneragdes do professor
B. Essa diferenciagéo se da pelo fato de que na primeira figura o salario base do nivel 1 € a
referéncia na qual incidem todas as gratificacdes e é a que é praticada no municipio de Portel
e a figura 4 mostra que as gratificagcdes e vantagens deveriam incidir no salario base do nivel
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5 (que ¢é o salario base do nivel 1 acrescido do triénio acumulado que soma um total de 20%
no nivel de referéncia, ou seja, com 15 anos na carreira), tornando-se, assim, o novo salario
base de referéncia para o calculo das gratificagdes e vantagens.

Conclusao

Portanto, o PCCR do municipio de Portel nao estabelece de forma clara a
movimentacao do professor na tabela de progressao funcional e nem mesmo a Lei 634/2001
que instituiu o PCCR trouxe os anexos referentes as tabelas necessarias de progressao
funcional o que dificulta a localizagao do professor na carreira.

Desse modo, a auséncia de parametros claros para a progressao funcional tem
dificultado a compreensdo do professor dos elementos e indicadores constituintes da
remuneragao contida no contracheque.

A analise aqui proposta ndo esgota a discussdo em torno de outros elementos que
precisam ser descortinados com relacdo ao PCCR do municipio de Portel, como: Avaliagao
de desempenho, o nao cumprimento de 1/3 da jornada de trabalho, a hora atividade de 20%
sobre o salario base, dentre outros elementos essenciais para o debate sobre planos de
carreira e remuneracao de professores, principalmente em regides como a nossa de pobreza
e extrema pobreza onde ¢é latente o circulo vicioso da exclusao: politica, social e econbémica.
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Introducao

A analise acerca da valorizacdo docente é possivel de ser realizada de modo a
considerar diversos elementos que circundam a carreira, dentre eles: a remuneragao; a
formacao; e as condigdes de trabalho. Neste texto, optou-se por contextualizar a composi¢ao
da jornada como categoria que possibilita avaliar a presenca de dispositivos legais que
garantam melhores condig¢des de realizacao do trabalho pedagdgico para a efetivagao de uma
educacao de qualidade.

Sobre este aspecto, a Lei do n° 11.738 de 16 de junho de 2008, que regulamenta a
alinea “e” do inciso lll, do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, inserido
a Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional 53/20062, instituiu o Piso Salarial
Profissional Nacional - (PSPN) para os profissionais do magistério publico da educagao basica

e apresenta mudancas de ambito nacional sobre jornada de trabalho de professores.

Com a instituicido do PSPN fixou-se o valor abaixo do qual as redes de ensino da
Educacgao Basica da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderao
fixar o vencimento inicial no corpo das leis que regulamentam a carreiras e remuneragao dos
profissionais do magistério publico, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais, para professores com formacdo em nivel médio, na modalidade Normal
(magistério). Segundo o Paragrafo Unico do Art. 5° da Lei do PSPN o valor do Piso deve ser
atualizado anualmente pelo mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por
aluno (BRASIL, 2008).

A Lei N° 11.738/2008 definiu também a composi¢ao da jornada de trabalho, prevendo,
no maximo 2/3 em sala de aula e o minimo de 1/3 em atividades do trabalho pedagdégico de
suporte a docéncia, assumidas neste trabalho como hora atividade.

Jacomini, Gil e Castro (2016) destacam que a luta por condi¢cdes adequadas ao trabalho
do professor da educagao basica, em se tratando da composi¢ao da jornada ndo se encerram

1 O Trabalho foi realizado com apoio do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq — Projeto de Chamada Universal MCTI/CNPq N° 01/2016
- Projeto Universal n°® 428254/2016 — “Carreiras e Remuneragdo de professores das redes de ensino de
municipios do Estado do Para: Tipos, Tendéncias e Composi¢ao”

2 O Artigo 60 dos Atos das Disposigdes Transitorias tem nova redagdo a partir da aprovagdo da Emenda
Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020.
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com a previsao de, no minimo, 1/3 da jornada de trabalho para atividades de apoio a docéncia
na Lei do PSPN, pois é necessario reivindicar que os estados e municipios reestruturem os
planos de cargos e carreira de modo a incorporar as previsdes da Lei n° 11.738/2008.

O objetivo deste artigo é discutir acerca da efetividade da jornada minima de trabalho
para hora atividade, prevista no PSPN, a partir da analise da jornada de trabalho previstas
nas leis que regem a carreira e a remuneracao de professores das redes municipais de ensino
no Estado do Para em vigéncia no ano de 2019.

Metodologia

O texto analisa dados da pesquisa “Carreiras e remuneragdes de professores das redes
de ensino de Municipios do Estado do Para — Tipos, Tendéncias e Composig¢ao” desenvolvida
pelo Grupo de Estudos e Pesquisa em Financiamento da Educacao (GEFIN/PPGED/UFPA),
referentes a previsdo de parte da jornada de trabalho a ser dedicada as atividades de apoio
a docéncia, realizadas em locais diferentes da sala de aula.

Os dados foram extraidos de um banco de dados construido a partir das leis em vigor
em 2019 e que regulamentam a carreira e a remuneragcdo de professores das redes
municipais de ensino no estado do Para. Os dados foram coletados nos sites das prefeituras
e secretarias municipais de educagdo e a partir de parcerias com sindicatos que
encaminharam coépias das leis ndo disponiveis na rede mundial de computadores, que
completaram os arquivos do Gefin. Ao todo foram identificadas de 126 planos de carreira e
remuneragao previstas em leis municipais de universo dos 144 municipios existentes no
estado do Para.

As analises foram realizadas considerando duas tabelas. A primeira com dados gerais
explicitando o numero de municipios com planos que regulamentam a carreira e remuneragao
dos professores das redes publicas de ensino e quantificando aqueles municipios que
dedicam parte da jornada de trabalho a hora atividade. A segunda tabela agrupa os municipios
por faixas populacionais e percentuais da jornada de trabalho destinada a hora atividade,
possibilitando analisar avangos e limitagdes no que tange a valorizagao profissional, por meio
da composicéo de jornadas que considerem as diversas dimensdes do trabalho pedagdgico
para além da sala de aula.

Resultados e Discussao

O Banco de Dados sobre carreira e remuneragao de professores das redes publicas de
ensino no estado do Para, organizado pelo Gefin/lUFPA, possibilita iniumeras analises,
incluindo reflexdes sobre a composigao da jornada de trabalho realizada no presente estudo.

Na tabela 01 expde-se a amplitude da pesquisa, indicando o numero de planos
estudados e da presenca de previsao legal de tempo dedicado a hora atividade, incluidas na
jornada de trabalho de professores das redes municipais de ensino publico.
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Tabela 1 — Frequéncia de carreira e remuneragao do magistério publico, previsdao de hora
atividade e jornada de hora atividade igual ou maior que 1/3 da jornada em municipios do
Estado do Para (2019)

Municipios n° %

Com redes municipais de ensino publico 144 100,0
Com estrutura de carreira e remuneragao do magistério prevista em lei* 126 87,5
Com Previsao de hora atividade inserida na jornada de trabalho** 97 67,4
Com Jornada de hora atividade igual ou maior que 1/3 da jornada 38 26,4

*Considerou-se: PCCR do Magistério; PCCR da Educagao e PCCR de servidores da prefeitura que descrevam a carreira e
remuneragao dos professores.
** Somente municipios com indicativo de percentual ou de horas dedicadas a hora atividade.
Fonte: Banco de dados sobre Carreira e Remuneracéo elaborado pelo Gefin/UFPA.

As informacbes da tabela 1 mostram que dos 144 municipios foram identificados 126
com leis que regulamentam estruturas de carreira e remuneragao de professores da educacao
basica das redes publicas de ensino, representando um percentual de 87,5% do total de
municipios do Estado do Para. Destaca-se que nos demais municipios nao foram localizadas
leis municipais que versem sobre esse objeto.

Observa-se que 97 municipios apresentam previsao de hora atividade inserida na
jornada de trabalho, representando um percentual de 67,4% dos municipios no estado do
Para. Contudo, ao analisarmos o quantitativo de municipios com previsdo igual ou maior que
1/3 da jornada de trabalho para hora atividade, conforme prevé a lei do PSPN, o numero de
municipios cai para 38, ou seja, somente 26,4% dos municipios paraenses estdo em
consonéncia ao § 4° do Art. 2° da Lei 11.738/2008.

A tabela 2 apresenta os dados sobre a jornada de hora atividade a partir de percentuais
previstos nas leis que regulamentam a carreira e remuneragao do magistério por faixas
populacionais e possibilitam analisar a distribuicdo dos municipios e seus respectivos
percentuais da carga horaria de trabalho destinada a jornada destinada a hora atividade
considerando o tamanho da populag&o.

Tabelas 2 — Percentuais de jornada destinados a hora atividade previstos em leis que

regulamentam a carreira e remuneragao de professores em municipios do estado do Para por
faixa populacional (2019)

Faixas populacionais 0% 10% 20% 25% 30% 33,33% +33,33% Total
A - Até 10 000 4 - 2 2 - 2 - 10
B - De 10 001 a 20 000 4 1 10 2 - 5 - 22
C - De 20 001 a 50 000 11 - 18 4 1 16 1 51
D - De 50 001 a 100 000 7 2 6 4 - 5 1 25
E - De 100 001 a 500 000 3 - 3 1 1 7 1 16
F - Acima de 500 000 - - 1 1 - - - 2
Total 29 3 40 14 2 35 3 126

Fonte: Banco de dados sobre Carreira e Remuneracéo elaborado pelo Gefin/UFPA.

A disposicao dos dados na tabela 2 permite afirmarmos que dos 126 municipios do
estado do Para com planos identificados sobre carreira e remuneragao de professores, em 29
planos nao ha previsdo de carga horaria para a hora atividade. Por considerarmos que as
atividades de apoio a docéncia sao imprescindiveis realizadas para além da jornada de
trabalho efetiva com estudantes, pois ndo ser possivel a execugcdo de aulas sem
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planejamento, ou avaliagbes sem tempo para sua preparagao e corre¢ao de atividades, ou
reunido pedagogica sem a presenca de professores etc. Este dado € o mais preocupante de
todos, pois demonstra que apés 11 anos de vigéncia da lei do PSPN ainda existem municipios
em desacordo com a jornada prevista no corpo desta lei.

Percebe-se que a maior incidéncia é a previsdo de 20% da jornada de trabalho para
hora atividade, sdo 40 planos, com previsdo 1/5 da jornada para hora atividade, dispersos
entre as diversas faixas populacionais. Constata-se que em 35 municipios a previsao é de 1/3
da jornada para atividades fora da sala de aula e somente em 3 municipios este percentual é
maior que 33,33%, sendo um municipio com previsao de 35% e dois com previsao de 50%.

A maioria dos planos das faixas populacionais A, B, C e D, ndo cumpre com a lei do
PSPN no que tange a composi¢ao da jornada de trabalho. Nos planos da faixa E 50% dos
cumprem e 50% n&o cumprem com o quesito jornada de trabalho para hora atividade. Os dois
planos da faixa F estdo em desacordo com a Lei do piso em relagédo a jornada de trabalho,
mesmo que apresentem previsao de 20% e 25% para a hora atividades, respectivamente.

Conclusoes

As analises realizadas neste trabalho focam a composicdo das jornadas de trabalho
prevista nas leis que regulamentam a carreira e remuneragdo dos professores das redes
municipais de ensino no estado do Para, em vigor no ano de 2019, em comparag¢ao com a Lei
do PSPN, oferecendo elementos para o debate ou avaliagdes acerca da necessidade de
destinagao de parte da jornada de trabalho para as atividades de apoio a docéncia.

Os dados revelam-se preocupantes, pois nao foram encontrados dispositivos legais que
garantam a destinagdo de parte da jornada de trabalho para as atividades de apoio a docéncia
em 29 dos 126 planos analisados. Dos 97 planos com previsao, somente 38 destinam 1/3 ou
mais da jornada destinadas a hora atividade e 59 destinam menos que o previsto na Lei do
PSPN. Em suma, grande maioria dos planos ndo cumpre com a jornada de trabalho prevista
na Lei do PSPN, persistindo a necessidade de ajustes nas leis que regulamentam os planos
de carreira e remuneragao dos professores de modo a garantir o minimo de condi¢cbes de
trabalho, para o desenvolvimento das atividades dentro e fora de sala de aula como forma de
valorizagao do trabalho dos professores.

Nao foram realizados cruzamentos com a disponibilidade de recursos financeiros para
o cumprimento da Lei do PSPN, contudo, as limitagbes or¢camentarias podem ajudar a explicar
as dificuldades de termos uma maior aderéncia entre a composi¢ao da jornada de trabalho
prevista no § 4° do art. 2° da Lei 11.738/2008 e as jornadas identificadas nas leis que
regulamentam a carreira e remuneracao dos professores das redes municipais de ensino no
estado do Para.

A dindmica do trabalho pedagdégico nao se inicia, limita ou finda no espaco da sala de
aula e lutar por uma jornada que possua uma parte para as atividades de interagdo com alunos
e outra parte destinada a hora atividade € uma necessidade, tanto para ampliar mecanismos
de valorizagao do profissional em educacao, quanto pela melhoria da qualidade do ensino.
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Introducao

A rede privada de ensino na educacgao basica ndo € um agente recente na educacéao
nacional, no entanto, foi na ultima década que esta rede ganhou uma nova notoriedade por
sua expansao em matriculas e escolas no pais e em Sao Paulo. Por conta disso, ndo é dificil
encontrar no noticiario matérias cujos temas centrais sejam a respeito da escola privada, mas
€ interessante observar que isso ocorre ndo apenas nos cadernos que trazem assuntos
relativos a Educacado — em especial com a atual pandemia do virus Covid-19 e a pressao dos
estabelecimentos privados em voltar as aulas a despeito da integridade dos alunos e
profissionais da educacgéo —, mas também é possivel encontrar matérias jornalisticas sobre a
rede privada nos cadernos de economia e de analise de mercado. Em resumo, a educagéao
basica privada, assim como o ensino superior, assume que, para além de ser uma alternativa
as escolas publicas, também pode ser investimento financeiro de pequeno, médio e grande
porte, chamando a atencdo dos agentes de mercado (OLIVEIRA, 2009).

No entanto, para este trabalho, interessa observar uma caracteristica comum na rede
privada que é sua heterogeneidade (SIQUEIRA e NOGUEIRA, 2017) e como ela acontece na
cidade de Sao Paulo. E, para caracterizar a heterogeneidade dentro deste setor na capital
paulista, utilizou-se o salario-base dos professores da rede privada, mostrando a grande
dispersao salarial entre as escolas.

Metodologia

A fim de demonstrar a heterogeneidade do setor privado educacional na rede basica
baseada no salario de professores, utilizou-se o ranking de salario-base pago pelas escolas
privadas, que é produzido pelo Sindicato dos Professores de Sdo Paulo (Sinpro-SP)'. Com o

T O ranking de salarios do Sinpro-SP foi elaborado de forma colaborativa com a base do sindicato. A partir das
informagdes nos holerites, os docentes de diversas escolas podem cadastrar o valor da hora-aula/salario
mensal (sem a hora-atividade e sem o DSR) em um sistema disponibilizado pelo sitio eletrdnico do Sinpro-SP
e apontar em qual escola leciona; assim, o sindicato vai atualizando a lista de salarios conforme informagdes
s&o recebidas. O numero de escolas analisadas na amostra do ranking foi: 248 escolas de educagéo infantil,
215 de anos iniciais do ensino fundamental, 289 de anos finais do ensino fundamental e 229 escolas de ensino
médio. O ranking é divido por etapa educacional e esta disponivel em: http://ranking.sinprosp.org.br/lista.php.
Acesso em: 18 set. 2020.
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ranking, podem-se observar os salarios-base que as escolas pagam a seus docentes em
escala decrescente.

Na rede privada de ensino na cidade de S&o Paulo, o salario-base é estabelecido numa
Convencao Coletiva de Trabalho (CCT)? e é calculado pela seguinte equagéo: nimero de aulas
semanais multiplicado por 4,5 semanas e multiplicado pelo valor da hora-aula, seguindo o rigor
do artigo 320, paragrafo 1°, da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) (BRASIL, 1943)3.

Sb =[(Na % 4,5) * Vha]
Legenda: Sb: salario-base;
Na: namero de horas-aula contratadas;
Vha: valor da hora-aula estipulada.
Como o ranking de salarios de professores da rede privada da cidade de Sao Paulo esta
dividido por etapa educacional, significa que para os valores para as docentes da educacgao
infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental a formula acima foi aplicada para uma
jornada especifica, contudo para os professores dos anos finais do ensino fundamental e
ensino médio obteve-se apenas o valor da hora-aula. Isso ocorre porque na CCT o piso
salarial da categoria docente é elaborado levando em conta que, na educacgao infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental o contrato dos docentes deve ser firmado em 22 horas
semanais, no segundo caso 0 piso é expresso por hora-aula, pois ndo ha jornada padrao
definida para estes docentes na CCT, embora a formula acima deve ser aplicada nos
contratos firmados.

Por fim, ressalta-se que os grupos foram elaborados com uma amostra de escolas por
analise dos quartis entre os salarios, escolhendo as primeiras dez escolas de cada quartil de
salario por etapa educacional. Assim, trabalhou-se com os valores dos salarios da primeira a
décima posigcao dessa amostra para cada quartil, que formam os diferentes grupos analisados
de escolas.

Resultados e discussao

Como resultado, apresenta-se a Tabela 1 para inicio da discussao:

2 Uma Convengéo Coletiva de Trabalho (CCT) é um mecanismo formal e legal que determina e explicita acordo
pactuado entre sindicatos de empregadores e de empregados para o estabelecimento de regras nas relagdes
de trabalho para as respectivas categorias em disputa.

3 Vale alertar que o salario-base néo ¢é o unico item dentro da remuneragéo estabelecida pelas CCTs. Por regra,
no minimo, o saldrio-base deve ser somado ao Descanso Semanal Remunerado (DSR - representado um
sexto do valor do salario-base) e a Hora-atividade (5% do valor do salario-base).
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Tabela 1 — Faixa de salario-base entre os quartis da amostra por etapa educacional, em Reais (2018)

Primeiro quartil Segundo quartil Terceiro quartil Quarto quartil
Etapa educacional 1° valor 10° valor 1° valor 10° valor 1° valor 10° valor 1° valor 10° valor
(RS) (RS) (RS) (RS) (RS) (RS) (R$) (R$)

Educacio infantil* 1.203,25 1.178,02 | 1.800,65 | 1.670,00 | 3.391,00 | 3.176,89 | 12.478,00 | 6.029,56

Anos iniciais* 1.266,95 1.217,62 | 2.079,30 | 1.701,00 = 3.840,00 | 3.458,55 | 11.270,20 A 7.620,21
Anos finais** 21,05 20,03 29,03 27,12 47,00 4336 92,70 74,00
Ensino médio** 21,67 20,18 33,00 31,11 51,71 48,00 96,00 81,09

* Valores para 22 horas de trabalho semanal.
** Valores da hora-aula de 50 minutos.
Obs.: os valores em negrito correspondem ao numero inicial do quartil.
Fonte: QUIBAO NETO (2020).

Na tabela acima destaca-se que, conforme aumenta o salario, mais o salario-base varia
internamente nos grupos. Assim, a partir dos dados do ranking, no primeiro quartil a diferenca
entre o saldario da primeira escola e o da décima foi de R$ 25,23 na educacéo infantil e R$ 50
nos anos iniciais do ensino fundamental; no caso das etapas em que a base do calculo é a
hora-aula, a diferenca ficou em menos de R$ 1 a hora-aula para os anos finais do ensino
fundamental e de R$ 1,49 para o ensino médio. No geral, para este primeiro grupo, a
discrepancia salarial € quase inexistente entre a amostra das escolas.

No entanto, ao se considerar o grupo de escolas do quarto quartil, a situacao € diferente.
As discrepancias foram bem maiores: R$ 6.448,44 na educacao infantil, R$ 3.649,99 nos anos
iniciais; no caso dos anos finais, R$ 18,70 o valor da hora-aula, e no ensino médio, R$ 14,91.
Com isso, percebe-se que para além da heterogeneidade entre os grupos dos quartis, quando
consideradas apenas as escolas que ofertam os maiores salarios, ha também diversidade
significativas dentro do quartil. Isso leva a conclusdo de que o numero de escolas que pagam
muito bem seus professores é pequeno, considerando o total de escolas da rede privada.

Outro fator interessante a destacar da amostra obtida para analise foi que, até o
terceiro quartil, as escolas nao se repetiam entre as etapas, mas no ultimo quartil, concentrou-se
um mesmo grupo de escolas privadas que estavam na amostra, de forma que se percebe que as
escolas que melhor pagam seus professores sao as que ofertam todas as etapas educacionais
do ensino regular, ou seja, escolas que atendem da educagéo infantil ao ensino médio e tendem
a ser maiores. Além disso, € um grupo de escolas que formam a elite da cidade de Sao
Paulo, assim, € bem provavel que haja uma relagédo entre o valor dos salarios dos professores e
os valores das matriculas e mensalidades cobradas pela instituicéo.

Cabe ressaltar ainda as diferengas salariais significativas entre as etapas educacionais, fator
caracteristico na remuneracao da rede privada, ou seja, numa mesma escola os professores tém
seus rendimentos determinados nao pela posi¢ao na carreira (como € comum na rede publica), mas
aparentemente pela idade do aluno que o docente leciona, com evidente desvantagem para
aqueles que trabalham na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental. O Gréfico 1,
traz a luz esse elemento; o calculo utilizado foi a formula de determinagao salarial nos contratos dos
professores da rede privada considerando a mesma jornada de 22 horas semanais para os
professores dos anos finais do ensino fundamental e para o ensino médio.
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Grafico 1 — Faixa de salario-base (R$) entre os quartis da amostra por etapa educacional, em
reais (2018) para 22 horas semanais no Ensino Regular
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Fonte: os autores com base em: ranking de salarios do SINPRO-SP.
Disponivel em: <https://ranking.sinprosp.org.br/lista.php>. Acesso em: 20 set. de 2020.

No grafico acima, destaca-se que do primeiro até o terceiro quartil, segue-se o padrao
mencionado em que, quanto maior a idade do aluno no ensino regular, maior o salario do professor,
independentemente da posigao das escolas dentro dos grupos de posi¢éo. No entanto, nas escolas
que melhor pagam os seus docentes na cidade de Sao Paulo, percebeu-se uma inversao, caso se
considere a padronizagao da jornada; os professores da educacao infantil sdo aqueles que recebem
os melhores salarios, seguidos dos anos iniciais do ensino fundamental. Porém cabe destacar que
dentro do ultimo quartil, para as escolas na décima posi¢ao, a condi¢ao geral se restabelece, com
a pequena diferenca entre os docentes que lecionavam no ensino fundamental.

Conclusoes

No cenario observado acima, percebe-se a heterogeneidade salarial do quadro de docentes
da rede privadas na cidade de Sao Paulo. Essa disparidade entre a amostra dos quartis, somada a
falta de planos de carreira para os docentes na maior parte das escolas privadas (em especial as
dos primeiros quartis apresentados), fazem com que o aumento salarial mais comum seja a
alteracdo de emprego entre escolas. Assim, a “carreira” do professor da rede privada esta
diretamente relacionada a migracdo de uma escola para outra. Se, de um lado, para a vida
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trabalhista do professor isso pode representar aumento salarial, por outro lado, isso é ruim do ponto
de vista da continuidade de um trabalho em médio e longo prazo em um estabelecimento escolar.

Em outras palavras, a falta de atratividade salarial na docéncia estimula n&o apenas o
acumulo de jornada em outras redes (MONLEVADE, 2000), a carreira docente como um
segundo emprego (ALVES; PINTO, 2011) ou o préprio abandono da carreira (QUIBAO NETO,
2015); no caso da rede privada, também incita a constante procura por parte dos docentes
por outras escolas que pagam melhor e, consequentemente, a rotatividade de professores e
ao abandono de trabalhos ja iniciados. Como mostrou o estudo de Brandao e Carvalho (2011)
sobre uma amostra de escolas privadas que atendiam as classes privilegiadas na cidade do
Rio de Janeiro, um dos fatores que estimulava positivamente o trabalho pedagdgico era
justamente a construcao de equipes permanentes de trabalho.

Por fim, destaca-se a diferenca salarial com vantagem para os profissionais que trabalham
nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio. Essa condic¢ao foi constante para os
trés primeiros quartis, no entanto, para as escolas do quarto quartil houve uma clara inversao,
quando os professores das primeiras etapas receberam os maiores salarios.
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Introducao

Este texto busca apresentar uma discussdo sobre a jornada de trabalho docente
descrita nos documentos de Carreira’ dos municipios do Para, procurando a articulagdo entre
a composicao da jornada e o que é definido em termos de hora-atividade na Lei N°
11.738/2008, que regulamenta o piso profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagao basica.

Vale destacar que a destinacdo de parte da jornada de trabalho docente as atividades
de planejamento é bandeira de luta do magistério incluido na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional — LDB (Lei N° 9394/96) definindo em seu Art. 67, V que os sistemas de
ensino promoverao a valorizagdo dos profissionais da educagado, assegurando-lhes, nos
planos de carreira “periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao, incluido na carga
de trabalho”. Tal prerrogativa € ressaltada posteriormente, em temos de recomendacéao, na
citada Lei do Piso (Lei N° 11.738/2008), que em seu Art. 2°, §4 destaca que “Na composicao
da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois ter¢cos) da carga horaria
para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos”.

Nesse contexto, podemos dizer que a hora atividade constitui-se como importante
elemento para a efetivagdo do trabalho docente na medida em que pode representar a
necessaria destinacdo de parte da jornada de trabalho para as a¢bes de planejamento das
aulas, reunibes, interagdes extraclasse, dentre outras. Para Dutra Jr et al. (2000), além das
atividades desenvolvidas individualmente em sala de aula “o exercicio do magistério deve
incluir atividades coletivas que possibilitem a integracdo dos professores entre si e com a
comunidade escolar, por meio de reunides administrativas e pedagodgicas, sessdes de
estudos e atendimento e reunides com pais” (DUTRA JUNIOR et. al., 2000, p. 90). Entende-
se, portanto, que, dependendo de como a hora-atividade é definida pelo Plano de Carreira,
ela pode significar indispensavel auxilio em busca da efetiva atuagédo docente.

Diante disso, o presente texto procura relacionar a recomendacido da Lei N°
11.738/2008 no que se refere a destinagcdo da hora-atividade em numero minimo de 1/3 da

1 Classificamos como “documentos de Carreira”, pois nem todos os documentos analisados sdo Planos de
Cargos, Carreira e Remuneragao do Magistério, como por exemplo os municipios de Marapanim, Santa Maria
do Para e Sao Jodo da Ponta, em que os profissionais do magistério sio incluidos nos respectivos Regime
Juridico Unico e Planos dos servidores das prefeituras.
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jornada de trabalho aos quantitativos definidos nos documentos legais dos municipios
paraenses da Regido de Integracédo “Guama”.

Metodologia

O levantamento revelado se fundamenta em pesquisa documental que apresenta a
recomendacao da Lei N° 11.738/2008 no que se refere a disponibilizagcao de carga de horaria
de nao-interagdo com os alunos na jornada docente. Da mesma forma, as anadlises se
fundamentam em pesquisa documental sobre os documentos de Carreira de 16 (dezesseis)?
municipios dos 18 (dezoito) que compde a Regido de Integracao do “Guama”: Castanhal (Lei
n° 026/2012), Colares (Lei n°® 53/2009), Curuca (Lei n°® 1862/2001), Igarapé-Agu (Lei n°
750/2015), Inhangapi (Lei n® 650/2015), Magalhaes Barata (Lei n® 016/2012), Maracana (Lei
n° 040/2011), Marapanim (Lei n° 1.414/1995), Santo Antbnio do Taua (Lei n° 601/2012), Santa
Maria do Para (Lei n°® 362/2017), Santa Izabel do Para (Lei n® 146/2008), Sdo Domingos do
Capim (Lei n® 841/2011), S&o Jodo da Ponta (Lei n® 137/2016), Sdo Miguel do Guama (Lei n°
311/2015), Terra Alta (Lei n°® 015/2011) e Vigia (Lei n® 136/2012).

Cabe destacar a importancia da pesquisa documental para analise no campo das
politicas publicas educacionais e suas possiveis contradigcbes, cuja compreensdo demanda
cada vez maior aprofundamento sobre o problema de pesquisa ampliando-se a visao sobre o
mesmo, o0 que este tipo de pesquisa pode possibilitar (GIL, 2002).

Resultados e Discussao

Tendo como base a analise dos documentos de Carreira dos 16 (dezesseis) municipios
da Regido de Integracdo “Guama”, chegou-se ao demonstrativo dos dados descritos no
quadro 1 que mostra inicialmente, dentre outras coisas, que nem todos os documentos
preveem a disponibilizacao de parte da jornada para a hora atividade. Os que se enquadram
nessa condicdo correspondem ao quantitativo de 06 (seis) documentos, perfazendo um
percentual de 37,5% do total de municipios. Se considerarmos o ano de publicacdo dos
documentos de Carreira para relacionarmos ao ano de publicacdo da Lei N° 11.738/2008,
observaremos que dos 06 (seis) documentos, 03 (trés) foram publicados antes da Lei do
PSPN. Porém, no que se refere a legislagdo sobre percentual de hora-atividade na jornada
docente, cabe destacar que a citada lei ndo foi a pioneira nesse sentido, pois a Resolucao
CEB/CNE N° 3/1997 definia percentuais entre 20% e 25% da jornada para hora-atividade.

2 Apesar de a Regido de Integragdo “Guama” ser composta por 18 (dezoito) municipios, a andlise pautou-se em
documentos de Carreira de 16 (dezesseis), pois ndo foram encontrados documentos de Carreira dos
municipios de Sdo Caetano de Odivelas e Sdo Francisco do Para.
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Quadro 1 — Jornada Semanal de Trabalho e Hora-atividade nos documentos de Carreira

Tipo de Jornada % da Jornada para
Ord. Municipios documento Legislacao Semanal Hora-atividade
1. Castanhal PCCR Lei n°® 026/2012 20 e 40 horas 20% (1/5 da jornada)
2. Colares PCCR Lei n°® 53/2009 20 e 40 horas 20% (1/5 da jornada)
3. Curuca PCCR Lei n°® 1862/2001 | 20, 30 e 40 horas | N&o estipula
4. Igarapé-Acgu PCCR Lei n°® 750/2015 20 e 40 horas 33,33% (1/3 da
jornada)
5. Inhangapi PCCR Lei n° 650/2015 20, 25,30, 36 e 33,33% (1/3 da
40 horas jornada)
6. Magalhaes PCCR Lei n° 016/2012 20 a 40 horas 33,33% (1/3 da
Barata jornada)
7. Maracana PCCR Lei n° 040/2011 25 horas 20% (1/5 da jornada)
8. Marapanim RJU Lei n°® 20 horas N&o versa sobre
1.414/1995
9. Santo Antbnio PCCR Lei n°601/2012 20 e 40 horas Nao estipula
do Taua
10. | Santa Maria do PCCS (Plano Lei n® 362/2017 20, 30 e 40 horas Nao versa sobre
Para Geral de
Cargos)
11. | Santa Izabel do PCCR Lei n® 146/2008 20 e 40 horas N&o versa sobre
Para
12. | Sdo Domingos PCCR Lei n°® 841/2011 20 e 40 horas 25% (1/4 da jornada)
do Capim
13. | Sao Jodo da PCCS (Plano Lei n® 137/2016 20 e 40 horas Nao versa sobre
Ponta Geral de
Cargos)
14. | Sao Miguel do PCCR Lei n°311/2015 20 e 40 horas 33,33% (1/3 da
Guama jornada)
15. | Terra Alta PCCR Lei n° 015/2011 20, 30 e 40 horas 33,33% (1/3 da
jornada)
16. | Vigia PCCR Lei n° 136/2012 20 e 40 horas 25% (1/4 da jornada)

Fonte: Documentos de Carreira dos municipios (adaptado pelos autores).

Com relacao aos tipos de jornada, podemos identificar certa heterogeneidade com que
a mesma se apresenta nos documentos de Carreira onde no universo dos 16 (dezesseis)
municipios, 02 (dois) apresentam jornada unica, 10 (dez) apresentam dois tipos de jornada,
03 (trés) apresentam trés tipos de jornada e 01 (um) municipio permite cinco formas de
fornada docente.

A diversidade com que as jornadas docentes sao disponibilizadas nos documentos de
Carreira pode indicar, em um primeiro momento, que os diversos tipos favorecem a
organizacgao profissional docente, pois permitiria certa flexibilidade de organizagéo da lotacao
em varios estabelecimentos de ensino, inclusive favorecendo ajustes de horarios de modo a
admitir que o professor tenha uma jornada maxima. Contudo, entendemos que essa
prerrogativa aberta pela diversificagdo de jornadas nos documentos de Carreira pode
concorrer para a crescente precarizacao do trabalho docente no momento em que se discute
como melhor alternativa para a valorizagao profissional justamente a lotagdo em regime de
dedicacao exclusiva em um unico estabelecimento de ensino, conforme também estabelece
a Resolugcdo MEC N° 02/2009 que fixa as diretrizes nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneragéao dos profissionais do Magistério da Educacgéo Basica Publica.

No que se refere ao atendimento da Lei N° 11.738/2008 que estabelece que 1/3 da jornada
seja de hora-atividade, o quadro acima nos mostra que dos 16 (dezesseis) municipios, apenas
05 (cinco) atendem ao disposto na citada Lei, perfazendo um percentual de 31,3% do total de
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municipios. Os que nao atendem ao minimo de 1/3 jornada s&o 05 (cinco) municipios e os outros
06 (seis) municipios ndo versam ou nao estipulam hora-atividade na jornada docente. Portanto, a
maioria dos municipios (11 — onze) nao atende ao dispositivo legal que versa sobre a reserva de
1/3 da jornada docente para a hora-atividade, o que nos indica que mesmo apds mais de uma
década de aprovagao da Lei do PSPN, grande parte dos entes federados ainda descumprem
essa recomendagéo legal, reforgcando o que vem sendo revelado por outras pesquisas sobre a
tematica (JACOMINI, GIL, CASTRO, 2018; GUTIERRES, CARVALHO, PICANCO, 2014).

Conclusoes

Esses dados nos mostram como a questao da hora-atividade docente na jornada é vista
e encarada por grande parte dos municipios em seus documentos de Carreira, quando a nao
disponibilizagdo ou o ndo atendimento do percentual recomendado legalmente indicam como
os entes entendem o trabalho docente, como aquele que deve ser remunerado “apenas” por
aulas propriamente ditas, ndo se levantando a necessidade de maior apoio ao planejamento
€ organizagao dessas atividades pedagdgicas.

Essa perspectiva de encarar o trabalho docente como atividade que ndao demanda
tempo de preparagao para apresentar resultados efetivos demonstra a racionalidade da
politica e da gestdo educacional no que se refere ao mero atingimento de orientagdes
econdmicas-produtivistas.
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Introducgao

Em seu desenho atual, a bonificacdo por resultados (BR) na rede publica estadual
paulista foi instituida na Lei Complementar (LC) 1.078, de 2008, sendo destinada a “melhoria
e ao aprimoramento da qualidade do ensino publico” (SAO PAULO, 2008b). Segundo a norma
instituidora, a BR é definida como uma “prestacdo pecuniaria eventual, desvinculada dos
vencimentos ou do salario do servidor, que a percebera de acordo com o cumprimento de
metas fixadas pela Administracdo” (idem, 2008b).

A BR compunha reforma educacional mais ampla, constituindo-se uma de suas
principais ferramentas (ALENCAR et al., 2020) e, nesse sentido, a maior alteracao legislativa
e orcamentaria entdo implementadas. Tratava-se de dar impulso ao denominado Programa
de Qualidade da Escola (PQE) e a criagéo do indice de Desenvolvimento da Educagédo do
Estado de Sao Paulo (IDESP), ambos definidos na Resolugao 74, de 2008, da Seduc-SP,
cujo objetivo é que, via bonificagdo por progressos no indice anual, “em 2030 todas as
unidades atingirao IDESP iguais a 7,0, 6,0 e 5,0, respectivamente para a 42 e 82 séries do
Ensino Fundamental e para a 3?2 série do Ensino Médio” (SAO PAULO, 2008a).

As diretrizes programaticas da reforma, por sua vez, haviam sido langadas ainda em
2007, com a denominagédo “Uma Nova Agenda para a Educagdo Publica” (SAO PAULO,
2007), entao proposta pela nova secretaria Maria Helena G. de Castro, no primeiro ano do
governo José Serra (2007 — 2010). Tal conjunto de medidas, ao articular avaliagéo,
bonificagdo e curriculo, colocaram a rede paulista definitivamente na terceira geragdo de
avaliagao da educacgéao basica, na caracterizagdo de Bonamino e Souza (2012).

A despeito das criticas sofridas pela reforma, sobretudo decorrentes da auséncia de
participacao social e de transparéncia na relagao com instituicdes privadas, e da revisao de
varios de seus aspectos e pressupostos nos anos e governos seguintes (JACOMINI et al,
2020); a nova legislacao sobre BR foi regulamentada e segue em vigor. Demonstra sua
consolidacao institucional o fato de nem mesmo a profunda crise de arrecadagao decorrente
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da pandemia da Covid-19, que provocou graves perdas na receita vinculada a educacgao, ter
provocado a descontinuidade do programa’.

Neste trabalho nosso objeto sdo os documentos de avaliagdo da politica publica de BR
produzidos entre 2011 e 2017 no ambito do Grupo Técnico de Indicadores e Avaliacdo de
Politicas Publicas (GTIAPP), obtidos via requerimento com base na Lei de Acesso a
Informacgé&o. Dito Grupo tem sua atribui¢do inscrita no Decreto 56.125, de 20102, cabendo-lhe
subsidiar tecnicamente a Comissao Intersecretarial criada pela LC de 2008. A esta Comissao,
por sua vez, cabe definir “os indicadores globais e seus critérios de apuragdo e avaliagao,
bem como as metas de toda a Secretaria da Educacdo” (SAO PAULO, 2008b), mediante
proposta da Seduc-SP3. Trata-se, portanto, de um relativamente complexo arranjo normativo
de politica publica: uma avaliagcdo externa que se aplica ndo s6 as escolas, mas a
administracdo da educacgao nos 6rgaos da Seduc-SP, e um grupo técnico que assessora 0s
avaliadores, com relativa independéncia funcional.

Isso posto, o estudo tem por objetivo apresentar e analisar os relatérios técnicos
produzidos no ambito do GTIAPP, oferecendo uma compreensao da evolugdo das objecoes
apresentadas em contraposicao a inércia ou a medidas de ajuste insuficientes ou pontuais no
programa de BR ao longo dos anos.

Metodologia

O procedimento adotado é o de uma pesquisa de carater documental, com apoio na
bibliografia especializada. As fontes documentais sdo a normativa estadual sobre o programa
de BR e os documentos técnicos produzidos no dmbito do GTIAPP. Com base na revisao,
analise e sistematizacao deste material apresenta-se uma evolugido normativa e interpretativa
sobre o tema a respeito da inadequacao e da ineficiéncia da politica publica implementada
pela Seduc-SP, conforme analise de 6rgao especializado da prépria administracdo estadual.

Resultados e Discussao

Apresentamos a seguir uma sintese dos resultados do estudo documental, em um
Quadro-Resumo dos documentos analisados. Tais aspectos sdo detalhados no artigo
completo.

T Ver: https://www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/estado-paga-mais-de-r-350-milhoes-de-bonus-para-166-
mil-servidores-da-educacao/. Disponivel em: 30 set. 2020.

2 Com a redagao do Decreto n° 62.598, de 2017, que deu nova denominag&o ao grupo.

3 Compdem a Comissao os titulares das seguintes Pastas: Casa Civil (presidéncia), Fazenda, Economia e SPG
(LC n° 1.078/2008, art. 6°).
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Quadro 1 - Sintese das Criticas e Sugestées do GTIAPP a Bonificagdo por Resultados (SGP,
2012; 2013; 2014a; 2014b; 2015a; 2015b; 2016a; 2016b; 2017a; 2017b; 2017c; 2018a)

Ano Parecer Criticas Sugestoes
Padronizagédo da metodologia de
calculo

Problemas com a metodologia
2011 Aprovada com de calculo da BR - distribuindo Alteracdo no célculo do indice de
Ressalvas recursos desigualmente entre Cumprimento de Metas (IC)
as unidades escolares
Incluséo de novos indicadores
2012 N&o Consta Similares a 2011 N&o Houve
Ineficacia demonstrada do
ponderador de nivel
socioecondmico (INSE)
2013 Aprovada com . Inclusdo de novos indicadores
Ressalvas Excessiva carga de
responsabilidade sobre os
docentes das turmas /
disciplinas avaliadas
Inconclusiva Provavel ocultamento dos
2014 com piores resultados pela forma de Similares a 2013
Ressalvas adogédo do INSE
Ineficacia de longo prazo na
Reprovada / produgao dos efeitos desejados
2015 Similares aos anos de 2013 e 2014
Inadequada s I
Demais criticas similares aos
anos de 2013 e 2014
Ineficacia de longo prazo na
producéo dos efeitos desejados
Alterar légica de recebimento de
Reprovada Insuficiéncia dos ajustes com a bdnus por meio do indice de
2016 / Inadequada, adogéo do modulador de INSE Qualidade, conforme calculado
com (MOD)
Adverténcia Demais sugestdes similares aos
Demais criticas similares aos anos anteriores
anos anteriores
Critica a efetividade do 1Q,
INSE e Modulador de peso do Exclusdo do moderador INSE, com
INSE (MOD), que tem como criacdo de novo indicador
Reprovada / efgit.o subverter o objetivo ‘

2017 Inadequada original da BR Adocéo do Exame Nacional do

Ensino Médio (ENEM) como
Ineficacia de longo prazo na substitutivo do IDESP no Ensino
producao dos efeitos desejados Médio

Fonte: elaboragao prépria dos autores com base nos documentos acima citados.

O ajuste mais importante na formula de calculo se deu, com base nas criticas do
GTIAPP, quando se colocou como alternativa, para as escolas, a utilizagcdo do maior valor
entre dois indices, e se incorpora na metodologia o ponderador INSE. Ainda assim, ao longo
dos anos subsequentes, repete-se a constatagdo de que o sistema funciona segundo uma
“légica do tudo ou nada”, ou seja, a grande maioria das escolas € situada acima ou abaixo da
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meta, como um fendbmeno de alterndncia entre essas posicoes que denota pouca
sustentabilidade das acbes empreendidas.

Por fim, nos ultimos anos, o GTIAPP passa a alertar que ha uma aparente mudanca do
objetivo da BR, de ferramenta de promoc¢éo da qualidade passa a funcionar como meio de
remuneracgao “informal” dos servidores da educacgao.

Conclusoes

A permanéncia da politica de BR formulada entre 2007 e 2008, no contexto de uma
ampla reforma educativa proposta no estado de Sao Paulo, n&o é isenta de pertinentes criticas
académicas (HASS et al., 2014; TRIPODI et al., 2018) e no interior da prépria administracao
paulista. Este aspecto especifico € o objeto de nossa investigacdo neste trabalho. Como
vimos, o GTIAPP formula reiteradas criticas e sugestdes sobre duas ordens de deficiéncia da
politica: de um lado, aponta a insuficiéncia do indicador IDESP para a mensuragao dos
esforcos de aprimoramento desenvolvidos nas escolas, mesmo apés a incorporagéo de uma
ponderacao socioecondmica nas formulas de calculo dos resultados alcangados e de
sucessivos ajustes; complementarmente, caracteriza a ineficiéncia e ineficacia do programa
de incentivos via bonus salarial para a produgao de resultados sustentaveis nas escolas.

Nao foi objeto de nosso trabalho analisar o arranjo institucional em si, seus objetivos e
modo de funcionamento, ainda que este seja de evidente interesse para a compreensao da
politica publica em questdo. Interessou-nos constatar que tal arranjo possibilitou, na
administracdo, cria um espaco institucional para o exercicio de uma modalidade de controle
interno, relativamente autbnomo e tecnicamente apurado, sobre os resultados de uma das
principais e mais dispendiosas politicas educacionais dos governos de SP. Apesar disso, as
criticas e sugestdes produzidas no GTIAPP tiveram pouco impacto na revisdo da politica, ou
seja, salvo ajustes insuficientes e pontuais, caracterizam evidéncias descartadas,
contrariando assim muito dos discurso pseudotecnicistas que costumeiramente embalam tais
medidas.
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VIII Encontro da Associagio Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacio (FINEDUCA)

Anais do VIII Encontro da Associacao Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educacédo — FINEDUCA - “O contexto de lutas e o financiamento da educacao:
caminhos e descaminhos do Fundeb”, realizado no formato VIRTUAL, nos meses
de novembro e dezembro de 2020.

Eixos Tematicos
1 - Politicas de financiamento da educacéo basica
2 - Politicas de financiamento da educacgao superior

3 - Planos de carreira e remuneracao de professores
4 - Relagbdes publico-privadas no financiamento da educagao

Comité Cientifico

Coordenacgao Geral: Adriana A. Dragone Silveira e Marcia Aparecida Jacomini

Eixo 1 - Politicas de financiamento da educacao basica
Coordenacéao: Maria Goreti Machado

Eixo 2 - Politicas de financiamento da educagao superior
Coordenacéo: Cristina Helena Almeida de Carvalho

Eixo 3 - Planos de Carreira e Remuneracgao de professores
Coordenacao: Rosana Gemaque

EIXO 4 - Relagdes publico-privadas no financiamento da educagao
Coordenacéao: Theresa Adrido
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