ALERTA PUBLICO
Coalizao Direitos Valem Mais

COVID-19: da execugao orcamentdria baixa, lenta e desigual
regionalmente a insustentabilidade do Teto dos Gastos

As organizag0es, féruns, redes, plataformas da sociedade civil, conselhos de direitos e
instituicoes de pesquisa académica que integram a Coalizdo Direitos Valem Mais vém
manifestar publicamente ao Congresso Nacional, ao Sistema de Justica e a sociedade brasileira
imensa preocupacdo com a execucdo orcamentdria dos recursos federais destinados ao
enfrentamento da pandemia da COVID-19 e com a insustentabilidade da Emenda do Teto dos
Gastos (EC95/2016), inclusive, na Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021.

Neste momento, também nos somamos a todxs que repudiam os vetos do Presidente
Bolsonaro, divulgados no dia 3 de junho, a lei que previa a extingdo do Fundo de Reserva
Monetéria, mantido pelo Banco Central, que possibilitaria a destinacdo de RS 8,6 bilhdes a
estados, Distrito Federal e municipios para compra de equipamentos e materiais de combate a
CoVID-19.

1. Execucdo or¢camentdria: a fragilizacgio da saude e da capacidade de estados e
municipios

Das oito principais a¢Ges orcamentarias destinadas ao enfrentamento da pandemia,
seis estdo com execugdo abaixo de 50%, apds quatro meses da Lei 13.979, que dispds sobre as
medidas de emergéncia em salde publica de importancia internacional decorrente da COVID-
19 e das mais de 30 mil mortes e cerca de 600 mil casos confirmados decorrentes da pandemia
no pais. Somente o auxilio emergencial (62%) e a transferéncia para a conta de
desenvolvimento energético (72%) tiveram execugdo superior a 50%.

E grave que apenas 25% da ja baixa dotagdo orgamentdria para satide e somente 12%
dos recursos do orgamento para repasse da Unido aos Fundos de Participagdao de estados,
municipios e distrito federal tenham sido executados, conforme revela a tabela a seguir.

Dotagdo autorizada, paga e porcentagem da execugdo por agdo orgamentdria

Agdo or¢amentdria Autorizado Pago %Executado

00S4 - Auxilio emergencial de | RS 123,9 bilhdes RS 76,4 bilhdes | 62%
protecdo social a pessoas em
vulnerabilidade

21C2 - Beneficio emergencial de | RS 51,6 bilhdes RS 5,8 bilhdes 11%
manuteng¢do do emprego e da renda

21C0 - Enfrentamento da emergéncia | RS 39,7 bilhdes RS 9,9 bilhdes 25%
de saude publica de importancia
internacional




00S5 — Concessdo de financiamento | RS 34 bilhdes RS 17 bilh&es 50%
para pagamento da folha salarial

00S3 — Auxilio financeiro aos estados, | RS 16 bilhdes RS 1,9 bilhdes 12%
DF e municipios para compensacgdo da
variagdo nominal negativa dos
recursos repassados pelo fundo de
participagao

8442 — Transferéncia de renda | RS 3 bilhdes RS 257 milhdes | 9%
diretamente as familias em condigdes
de pobreza e extrema pobreza

OONY — Transferéncia de recursos para | RS 900 milhdes RS 650 milhdes 72%
a conta de desenvolvimento

energético

20TP — Ativos civis da Unido RS 338 milhdes RS 102 milhdes | 30%

Fonte: IFI, Painel de créditos extraordindrios (dados extraidos em 26/05/2020);
Elaboragdo: Coalizdo Direitos Valem Mais

De acordo com o Ministério Publico Federal, que instaurou inquérito nesta semana
sobre as irregularidades na execuc¢do dos recursos federais destinados ao enfrentamento da
COVID-19, foram disponibilizados RS 11,74 bilhdes pelo Ministério da Saide, mas somente
foram usados RS 2,59 bilh&es. Apenas RS 804,68 milhdes foram efetivamente pagos até 27 de
maio, o que equivale a 6,8% dos recursos disponiveis para o enfrentamento da pandemia.

2. Fonte de recursos: remanejamento or¢camentdrio e auséncia de dinheiro novo

Entre 7 de fevereiro e 26 de maio de 2020, segundo o Instituto Fiscal Independente,
foram editadas 21 Medidas Provisdrias de créditos extraordindrios, totalizando RS 303,2
bilhdes de dotagdo orcamentaria autorizada e RS 172,2 bilhdes de dotagdo cancelada, de tal
forma que somente RS 131 bilhdes (43%) é, de fato, crédito novo, o restante é
remanejamento or¢camentario. Isso é: recursos que foram retirados de outras areas para

destinacdo ao enfrentamento da pandemia.

Assisténcia Social (RS 210, 4 bilhdes), Encargos Especiais — financiamento a empresas e
auxilios a entes federados (RS 50 bilhdes) e Saude (RS 35 bilhdes) foram as funcdes
orcamentdrias com a maior destinacdo. Ja Encargos especiais — amortizacdo da divida publica
(RS 164,4 bilhdes), parte dos recursos da Saude (RS 5 bilhdes) e Educacdo (RS 941,2 milhdes)
tiveram dotag¢do orgamentaria cancelada e seus recursos remanejados para outras dreas. No
caso da saude, 14% do crédito extraordindrio correspondem a um remanejamento
orgamentdrio e ndo a crédito novo.

Destaca-se que as areas de Saude e Educacdo — além da Assisténcia Social, Seguranca
Alimentar, Ciéncia e Tecnologia, Agricultura Familiar, Reforma Agraria, Saneamento Basico,
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher, Igualdade Racial, entre outras — vem sofrendo o
estrangulamento de seu financiamento nos ultimos anos, principalmente apds a aprovagao da
Emenda do Teto dos Gastos (EC 95/2016), apesar de toda a mobilizacdo realizada por vérios
setores da sociedade para que a mesma nao fosse aprovada. Registra-se que a luta pelo fim da
EC95 cada vez mais agrega diferentes forgas e sujeitos politicos, dentre eles, aqueles reunidos
por meio da Coalizao Direitos Valem Mais.



Na anélise por a¢do orcamentdaria da dotacdo cancelada, o montante de RS 164 bilhdes
vincula-se a acdo de servicos da divida publica federal interna, RS 3,3 bilhes ao incremento
temporario para atengdo basica de saude por alcance de metas e RS 2,3 bilh&es ao incremento
tempordrio para média e alta complexidade (MAC) em saude por alcance de metas. Ou seja,
RS 5,6 bilhées foram remanejados de outras a¢gdes do préprio orcamento da satde para o
enfrentamento da COVID-19, ndo significando assim o aporte de recursos novos para
fortalecer a area.

3. Desigualdade Regional

Como demonstrado em documento® do Comité Nacional de Secretérios de Fazenda,
Finangas, Receita ou Tributagdo (COMSEFAZ), o volume de recursos investido pelo Brasil no
enfrentamento da crise de COVID-19 é de US 800 per capita enquanto a média dos paises da
OCDE é de US 7.000, evidenciando a baixa destina¢do orcamentdria, especialmente para o pais
gue atualmente tem a maior taxa de ébitos por dia do mundo.

Em andlise realizada pelo Inesc’ das transferéncias aos estados e municipios,
comparadas com o numero de casos e dbitos, um indicador “transferéncia por caso” mostra a
desigualdade entre as regiGes: enquanto para as regides sul e centro-oeste foram transferidos
cerca de RS 25 mil por caso, para as regides sudeste, norte e nordeste a transferéncia foi, em
média, de RS 9,6 mil por caso.

A Unido também tem gerado risco federativo com a aprovacdo da lei complementar
173, de 27 de maio de 2020, que trata da cooperacgao federativa na area de saude e assisténcia
publica em situacdes de emergéncia de saude publica de importancia nacional ou
internacional. O veto da Presidéncia da Republica ao artigo que trata de a Unido assumir a
responsabilidade da divida externa dos entes subnacionais frente ao cenario da pandemia
constitui uma verdadeira chantagem fiscal. E fundamental que a Unido, ente federativo com a
maior capacidade arrecadatdria, custeie servicos essenciais publicos e assuma essa
responsabilidade nesse momento dramatico.

A incoeréncia fica ainda maior quando se constata que o governo federal realiza
austeridade fiscal seletiva ao oferecer um apoio timido aos estados e municipios no
enfretamento da COVID-19 sob alegagdo da falta de espaco fiscal (ou seja, que ndo ha como
custear os gastos publicos), mas ao mesmo tempo em que apresenta a MP 971/2020 que
realiza reajuste retroativo de saldrios de militares do Distrito Federal.

4. Orisco dos empréstimos externos

Para sustentar a falsa narrativa de insuficiéncia de espaco fiscal e da necessidade de
manuteng¢do do Teto dos Gastos, o governo tem defendido que é necessario o pais realizar
empréstimos internacionais® para viabilizar o auxilio emergencial e os gastos essenciais da
pandemia.

! Disponivel em: https://comsefaz.org.br/brasil-entre-os-menores-investimentos-per-capita-do-mundo-no-
combate-a-crise-da-covid-19/
2 Disponivel em https://diplomatique.org.br/as-despesas-da-uniao-com-a-covid-19/

? pedidos de empréstimos foram aprovados no dia 25 de maio pela Comissdo de Financiamentos Externos (Cofiex),
6rgdo colegiado integrante da estrutura do Ministério da Economia, na ordem de USS 4 bilhdes. Ser3o realizados
empréstimos junto ao Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, Banco de Desenvolvimento dos
BRICS, KFW Banco Estatal Alemao, Corporagdo Andina de Fomento e Agéncia Francesa de Desenvolvimento.



Os pedidos de empréstimos internacionais nao fazem sentido para o financiamento de
gastos publicos que sdo pagos em reais e ndo em ddlares. Se o governo tornar essa pratica
permanente, ampliando o volume de empréstimos externos, isso serd danoso a economia
brasileira, deixando-a em uma situacdo de maior vulnerabilidade externa frente os ciclos
econOmicos e as variagdes cambiais, como ocorrido na década de 1980. Essa situagdo poderia
levar a um aumento dos gastos com pagamento de juros da divida em momentos de
desvalorizacdo do real. O Brasil ndo precisa disso, existe interesse de compra de seus titulos da
divida interna e, adequadamente, para reduzir a vulnerabilidade nacional a choques externos,
o pais tem uma divida externa baixa e um bom volume de reservas internacionais (U$340
bilhGes), essencial em tempos de crises econdmicas muitas vezes caracterizadas pela fuga de
capital externo.

Identifica-se também no movimento do governo federal de buscar empréstimos
externos, com base na justificativa que ha falta de recursos para sustentar os gastos publicos
de enfrentamento da pandemia, a intencdo de pavimentar no debate publico a necessidade
inexordvel de uma ampla e profunda retomada da politica econdémica austeridade e do ajuste
fiscal apds o fim do isolamento social, com mais cortes sociais e ambientais, drenagem de
recursos publicos para o mercado financeiro e privatizagdes, como revelado nas falas do
Ministro Paulo Guedes em video da reunido ministerial de 22 de abril.

Destaca-se que o cendrio é de brutal recessdo econémica no pds pandemia e que o
Estado precisara ser fortalecido em sua capacidade de proteger a populagdo, sobretudo a mais
vulnerdvel e pobre (negros, indigenas, mulheres e populagdo do campo) e dinamizar a
economia marcada pela explosdo do desemprego e do numero de faléncias.

Nesse sentido, considerando que ndo hd indicios de que a pandemia esteja sob
controle até o final de 2020, inclusive em decorréncia da falta de uma agdo publica
coordenada entre os entes federados, chamamos para a importancia que o decreto legislativo
no 6, de 20 de margo de 2020, que instituiu o estado de calamidade publica, tenha seu prazo
expandido para além do 31 dezembro.

5. Alternativas para o financiamento das politicas sociais e ambiental

As regras fiscais pelo mundo avangaram, apesar do atraso brasileiro. O FMI utiliza o
conceito de regras de segunda geracdo, ao observar que regras fiscais extremamente
restritivas como as vigentes atualmente no Brasil sdo maléficas as economias nacionais, além
de restringirem a realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, a garantia dos
direitos humanos, a protecdo ambiental e a reducdo de desigualdades.

Para que o Brasil possa se alinhar aos outros paises, é essencial que se redesenhe sua
regra fiscal, acabe com a desarmonia gerada pelas trés regras vigentes (regra de ouro, meta de
superavit primario e EC95), tornando-a mais flexivel por meio de cldusulas de protecdo que
reduzam os efeitos ciclicos da economia (efeitos que intensificam uma crise econémica) e
permitam priorizar as despesas para atendimento a situa¢cdo de emergéncia, como a da
pandemia.

Para isso deve-se reconhecer que muitas medidas adotadas nao sdo gastos e sim
investimentos uma vez que dinamizam a economia, promovem distribuicdo de renda e
fortalecem setores produtivos da economia. O gasto publico tem importante papel anticiclico
por seus efeitos multiplicadores fiscais e inclusive indutores do investimento privado e de uma
transi¢cdo para um modelo econdmico mais justo socialmente e ambientalmente sustentdvel.



Em um contexto marcado por grande queda de arrecadacdo e da certeza de profunda
recessdo econdmica pds-pandemia, entre as fontes mais imediatas para o financiamento das
politicas sociais e ambientais destacamos as seguintes possibilidades®, que sé requerem forca
politica para serem executadas:

e Impostos a riqueza, como a Taxag¢do de Grandes Fortunas;

e Impostos corporativos a serem pagos por setores que estdo se beneficiando durante a
pandemia, como as de economia digital;

e Realocagdo das despesas orcamentdrias, por exemplo, do gasto militar para saude e
protec¢do social;

e Emissdo monetdria, com coordenagdo entre Banco Central e Tesouro Nacional;

o Reforma tributdria que elimine os privilégios fiscais, corrija as falhas de arrecadagdo e
fortaleca a progressividade do sistema tributario, revise e suspenda beneficios tributarios
insuficientes, particularmente dos tributos a renda e ao patrimonio;

e Acbes coordenadas da comunidade internacional para ampliar o espaco fiscal, incluindo a
reestruturagdo ou o cancelamento da divida externa;

e Reestruturagdo, suspensdo imediata do pagamento ou cancelamento da divida de estados
e municipios com a Unido;

e Politicas efetivas contra a evas3o e a elisdo fiscal® para recuperar recursos que atualmente
sdo mais necessarios que nunca, e abster-se de conceder beneficios de qualquer classe a
corporagBes que ndo cumpram com suas obrigacGes tributarias e/ou que operem em
paraisos fiscais.

6. A Emenda do Teto de Gastos, a deflagao e a LDO

O estrangulamento do financiamento das politicas sociais e ambientais gerado pela
Emenda Constitucional 95, a crise econOmica alimentada pela politica de austeridade, o
acirramento das desigualdades, da miséria e da fome no pais no contexto dramatico da
pandemia de COVID-19, impdem a urgéncia da suspensao imediata da Emenda Constitucional
do Teto dos Gastos.

Varias vozes nacionais e da comunidade internacional somam-se neste momento em
defesa do fim da Emenda do Teto dos Gastos, considerada pela ONU a medida econ6mica mais
drastica contra direitos sociais do mundo por constitucionalizar a politica econémica de
austeridade por vinte anos. No final de maio, a EC95 foi objeto de carta ao STF de Malala
Yousafzai®, Prémio Nobel da Paz, que pediu as Ministras e aos Ministros da Corte que
suspendam a Emenda em prol da vida de meninas e mulheres.

E fundamental que a Proposta de Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) de 2021,
enviada pelo Executivo Federal em 15 de abril, a ser apreciada pelo Congresso até meados de
julho, estabeleca mudangas profundas no texto suspendendo os efeitos da Emenda do Teto
dos Gastos. A manutengdo da Emenda inviabilizara o custeio da maquina publica em 2021 por
conta: da deflagdo nesse ano; da situagdo extremamente precdria das politicas sociais e

* Documento técnico A urgéncia do Fim da Emenda Constitucional 95 no enfrentamento da COVID-19 e no cendrio
pos-pandemia, elaborado pela Coalizdo Direitos Valem Mais e entregue a Ministra Rosa Weber em 7 de maio de
2020. Disponivel em: http://direitosvalemmais.org.br/wp-content/uploads/2020/05/DOCUMENTO STF Maio 2020.pdf

> A evasdo e a elisdo fiscal sio formas de se evitar o pagamento de tributos. A evasdo fiscal, também conhecida
como sonegagdo fiscal, utiliza meios ilicitos e a elisdo fiscal utiliza meios e estratégias legais.

6 Disponivel em http://direitosvalemmais.org.br/2020/05/29/em-carta-malala-pede-ao-stf-suspensao-do-teto-de-

gastos/




ambientais; e da necessidade de mais investimentos publicos para a sustentagdo e ampliacdo
da renda basica emergencial e recuperagdo econdmica no contexto pds-pandemia.

Em 2021, o governo ndo poderd contar com a abertura de créditos extraordinarios
como forma de responder as necessidades decorrentes da pandemia. Além disso, a grande
queda da inflagdo acarretard um achatamento ainda maior do atual limite do gasto publico
conforme as regras previstas na Emenda do Teto dos Gastos (EC95) paralisando a maquina
administrativa no préximo ano e levando a mais cortes das politicas sociais e ambientais. A EC
95 prevé a corre¢do dos gastos publicos com base na inflagdo: se ela é negativa, a corre¢do
acarreta a diminuigdo de recursos comparados ao ano anterior.

Dessa forma, afirmamos que a Emenda Constitucional 95 é insustentavel e ndo pode
ser mantida com base em um tabu ancorado em teses econdmicas superadas pela ampla
experiéncia internacional. O Brasil precisa neste momento ajustar suas regras fiscais, fortalecer
a capacidade do Estado brasileiro de proteger as pessoas, garantir direitos, dinamizar a
economia e enfrentar desigualdades, retomando o projeto Constituinte.

Coalizdo Direitos Valem Mais (www.direitosvalemmais.org.br)
5 de junho de 2020



