POSICIONAMENTO das entidades nacionais sobre o Parecer e a
Minuta de Resolucdo do CNE que Define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacédo Continuada de Professores da Educacao
Bésica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Continuada
de Professores da Educacéo Basica (BNC-Formacdo Continuada).

As politicas de ajuste adotadas pelo Estado Brasileiro, sobretudo ap6s o golpe de
2016, minimizam o papel do Estado no tocante as politicas sociais e sinalizam para
movimentos, organicos ou ndo, que naturalizam a interpenetracao entre esfera publica e
esfera privada, em detrimento da primeira, particularmente em um cenario de privatizacdo
e de financeirizacdo em todas as areas. O Governo Federal e 0 MEC, nos ultimos anos,
ratificam, neste contexto, politicas de desmonte do setor educacional, desconsiderando o
PNE e impondo cortes or¢gamentarios entre outras medidas restritivas. Este processo afeta
0 conjunto das politicas sociais e, na educacdo, tem se efetivado pela contraposicédo as
conquistas historicas previstas na Constituicdo Federal, na LDB, no PNE 2014/2024, e
em varios outros marcos regulatorios, inclusive aqueles emanados pelo préoprio CNE.

Neste contexto, a auséncia de Consulta Publica, de audiéncia, ou mesmo de
convite do CNE as entidades académico-cientificas nacionais, entre outras, visando
assegurar sua participacdo nas discussoes relativas ao Parecer e Minuta de Resolucdo do
CNE que Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Continuada de
Professores da Educagdo Bésica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao
Continuada de Professores da Educacéo Basica (BNC-Formacédo Continuada), a qual se
encontra em tramitacdo no Conselho Pleno, revela a opcdo do CNE em romper com
importantes prerrogativas de participacdo que vinham sendo minimamente consideradas
em busca de democratizacdo e de efetiva transformacéo do egrégio colegiado em érgédo
de Estado. Historicamente, por sua constituicdo e funcdo, sublinhamos a relevancia das
decisbes deste Conselho no sentido de garantir e de normatizar, mas nunca de ferir o
ordenamento legal da educacdo nacional; e, portanto, o principio constitucional da gestao
democrética, base para a instituicdo dos conselhos de educacéo.

Consoante a essa compreensao, as entidades e foruns abaixo assinadas manifestam
seu estranhamento em face da postura excludente do CNE ao secundarizar subsidios e
contribuicbes por elas acumuladas para a elaboracdo de matéria de tdo grande interesse
social. Ao mesmo tempo, tomam a iniciativa de encaminhar posicionamento sobre o
Parecer e Minuta de Resolucéo, j& mencionados, apontando limites politico-pedagogicos
dos marcos regulatorios propostos.

Sublinhamos, pois, que, entre outros, 0S mais recentes movimentos e proposic¢oes
do CNE rompem com a concepcdo e 0s principios de base comum nacional para a
educacdo bésica e para a formacdo de professores edificada pelo movimento dos
educadores, desde os anos 1980, e materializada na Resolugdo CNE/CP n° 02/2015.
Consideramos um grande retrocesso essa opcao de retomar concepgdes ultrapassadas de



formacéo restrita a habilidades e competéncias, como as expressas na BNCC (2017) e nas
DCNs para a formacéo inicial (2019), agora para a formagao continuada.

Importante salientar que as entidades nacionais que subscrevem esta nota, em
diversos momentos, participaram de audiéncias e reunides no CNE, contribuindo, de
forma critica e construtiva, para a edi¢do de normativas, com destaque para a Resolucao
CNE/CP n° 02/2015, em que tiveram papel de interlocutoras propositivas. Nos ultimos
anos, essas mesmas entidades manifestaram-se inimeras vezes, questionando Pareceres
e Resolugdes que foram aprovados pelo CNE e homologados pelo MEC, especialmente
aqueles cujo delineamento politico-pedagdgico foi considerado impositivo, reducionista
e esvaziado de sentido critico: nas duas propostas de Base Nacional Comum Curricular -
gue rompem com a unidade da educacéo bésica e restringem-se a énfase em habilidades
e competéncias como eixos formativos; nas DCNs para o Ensino Médio - que reduzem o
processo formativo, nesta etapa da educacao basica, ao submeté-la aos estritos marcos da
BNCC e da Reforma concomitante; nas DCNs para a formacéo inicial de professores da
educacao basica - que submeteram a formacao inicial aos contornos da BNCC, rasgando
a articulacdo estrutural entre formacdo inicial e continuada, bem como com 0s seus eixos
e dinamicas formativas pautadas em institucionaliza¢do do processo, em visdao ampla de
docéncia e de formacdo, na defesa da valorizacao dos profissionais da educacao, presentes
na Resolucdo CNE/CP n° 02/2015; entre outros. O processo de elaboracdo e aprovacao
da BNCC imp6s uma homogeneizagao curricular e uma l6gica centralizadora dissociada
das demandas formativas e das realidades locais do complexo e desigual sistema
educacional brasileiro. O CNE, ao desconsiderar as criticas propositivas das entidades
educacionais, privilegiou setores do empresariado, com fins mercadoldgicos,
confirmando uma tendéncia de dialogo seletivo, efetivado em todas as suas a¢cdes. Com
efeito, os argumentos das entidades ndo foram acatados, por mais referenciados que
estivessem; evidenciou-se uma postura de negacdo das pesquisas educacionais e da
producdo cientifica mais proeminente. Da mesma forma, o CNE ignorou o principio
federativo republicano de autonomia dos sistemas estaduais e municipais de ensino e
desconsiderou a premissa da construcdo dos projetos politico-pedagdgicos pelas
instituicdes de educacdo basica. Ademais, a revogacao da Resolucdo CNE/CP n° 02/2015,
sem que tivesse havido um acompanhamento e uma avaliacdo de sua implantacdo, aliada
a intempestiva elaboracdo da Resolugcdo CNE/CP n° 02/2019, interrompeu todo o rico
processo de discussdo coletiva empreendido pelas IES formadoras, em todo o pais, no
sentido de reformularem e elaborarem seus projetos institucionais de formacdo a luz
daquela, ainda no inicio de sua vigéncia e, consequentemente, sem possibilidade de uma
completa avaliacdo de seus resultados.

Como entidades que congregam profissionais da educacédo e pesquisadores do
campo educacional, entendemos que o Parecer e a proposta de Minuta que Define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgdo Continuada de Professores da
Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Continuada de
Professores da Educagdo Basica (BNC-Formagdo Continuada) articulam-se ao



movimento em curso, agravando, ainda mais, a situacdo de desvalorizacdo e de
precarizacdo da formacéo de profissionais do magistério da educagéo bésica ao:

Dissociar 0s marcos tedrico-epistemoldgicos e a articulagdo proposta na
Resolucdo CNE/CP n° 2/2015 entre formacao inicial e formagéo continuada;

Romper com a concepgdo ampla e contextualizada, presente na Resolucdo
CNE/CP n° 2/2015, a qual define que a Formacdo Continuada compreende
dimensGes coletivas, organizacionais e profissionais, bem como o repensar do
processo pedagdgico, dos saberes e dos valores, tendo como principal finalidade
a reflexdo sobre a préatica educacional e a busca de aperfeicoamento técnico,
pedagdgico, ético e politico do profissional docente;

Instituir uma Base Nacional Comum para a Formagdo Continuada de Professores
da Educacdo Basica (BNC-Formacdo Continuada) a ser implementada em todas
as acOes e modalidades de cursos e programas destinados a segmentos, sendo que
as competéncias e habilidades da BNC-F aparecem como eixos a serem seguidos;

Dissociar a formacéo continuada da valorizacdo dos profissionais da educacéo e
da construcdo coletiva do Projeto Politico-Pedagogico da instituicdo de educacéo
bésica, ao prever a “autonomia dos professores para serem responsaveis por seu
préprio desenvolvimento profissional”;

Propor de forma reducionista a “integragdo entre teoria e pratica” tendo por
centralidade a pratica restrita ao “planejamento, a regéncia e a avaliacdo de aulas,
sob a mentoria de professores ou coordenadores experientes da escola em que
atuam, de acordo com o respectivo Projeto Politico-Pedagogico”;

Negar a necessidade de uma sélida formac&o tedrica e interdisciplinar e seguir a
opcao por énfase meramente tecnicista, ou seja, uma perspectiva de conhecimento
restrita ao saber fazer, marcada, pois, pela auséncia dos processos reflexivos na
formacdo docente, os quais deveriam permear tanto o cotidiano da pratica
pedagogica, quanto os processos de formacédo continuada;

Sugerir o “estabelecimento de parcerias formalizadas entre escolas, redes ou
sistemas de ensino e institui¢des locais para planejamento, execuc¢éo e avaliacao
conjunta das atividades praticas previstas na formagao continuada do professor”
delineando, em outro momento, “arranjos educacionais” como perspectiva para a
efetivacdo destas parcerias;

Abordar o trabalho cooperativo entre pares, de forma equivocada, apresentando a
figura de tutoria ou de mentoria, que acompanha e orienta o trabalho docente,
induzindo processos de discriminagao salarial, padronizagéo e controle da atuacdo
docente, e mesmo de estimulo a privatizacdo da formacao;

Defender a criacdo de institutos/unidades integradas nas universidades de forma
a congregar os espacos de formacdo docente, retomando a proposicdo, ja
superada, dos Institutos Superiores de Educacéo;



e Propugnar por concepcdo restrita de curriculo, onde a aprendizagem se expressa
e deve ser avaliada por meio de competéncias e habilidades, consoantes a BNCC
e a nogdo de conhecimento como objeto a ser adquirido, além de naturalizar a
mercadorizacdo da producéo do saber;

e Enfatizar a flexibilizacdo curricular, a Formacdo Continuada como formacéo em
servigo, o estabelecimento de matriz de competéncias e a vinculagdo com as
avaliacdes educacionais;

e Instituir, finalmente, um carater regulador e estreito CONTIDO na proposta de
alinhamento com a BNCC, uma abordagem que insiste em essencialismos, por
principio, produz uma postura de clausura epistemolédgica mobilizadora de
praticas instrumentais de mera aplicabilidade.

Em contraposicdo ao proposto no Parecer e na minuta de Resolucdo em tela,
reiteramos a defesa da concepcdo de educacdo que contribua para a “garantia do pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho (CF. Art. 205)”, em consonancia ao atendimento dos principios de:
“igualdade de condigOes para 0 acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; valoriza¢do dos profissionais
da educagdo com planos de carreira e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos; gestdo democratica do ensino publico; padrdo de qualidade; e piso
salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo publica, nos termos de lei
federal (CF, Art. 206)”.

Salientamos, ainda, a importancia de diretrizes que contribuam para a materializacao
de politicas de Estado para a valorizagdo e formacdo dos profissionais do magistério,
tendo por eixo o fortalecimento do pacto federativo cooperativo e a garantia de condigdes
adequadas de gestdo e financiamento, considerando o papel dos entes federados na
constituicdo dos sistemas e das redes de ensino, o Projeto Politico-Pedagdgico e as
dimensGes formativas e curriculares das instituicGes de educacdo basica, a luz da situacdo
de vida e de trabalho dos profissionais e estudantes. E fundamental, também, levar em
conta os complexos desafios destas instituicdes, suas etapas e modalidades, em sua
articulacdo com as instituicdes de educacéo superior.

A partir dessas consideracdes, e neste contexto historico, solicitamos a revogacédo da
Resolucdo CNE/CP n° 2/2019 e o consequente arquivamento desta proposta de DCNs
para a formacdo continuada. Ato seguinte, propomos a retomada da Resolugdo CNE/CP
n°2/2015, visando a instituir e consolidar projetos institucionais que garantam aos
profissionais da educacéo uma formacao inicial e continuada pautadas ambas por reflexé@o
critica e pelo aperfeicoamento de sua pratica, com pertinente fundamentacgéo teorica e
clara definicdo dos objetivos politico-pedagogicos da Educacéo, entendida como Direito
do cidaddo e Dever do Estado, contribuindo, assim, para a melhoria da educacao bésica
e para a consolidacdo identitaria destes profissionais por meio do respeito e da



valorizagédo de sua autonomia e de sua carreira, resultado consequente de uma formacéao
articulada ao aperfeicoamento técnico, pedagogico, ético e politico do profissional
docente.

Em 28 de maio de 2020, firmam

Entidades académico-cientificas

ABdC — Associacéo Brasileira de Curriculo

ABRAPEC - Associagéo Brasileira de Pesquisa em Educagdo em Ciéncias
ANFOPE - Associagdo Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacéo
ANPAE -Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educacéao

ANPEd - Associacdo Nacional de Pés-Graduacgéo e Pesquisa em Educacao
ANPUH - Associacdo Nacional de Historia

CEDES - Centro de Estudos Educacéo e Sociedade

FINEDUCA - Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacao
FORUMDIR - Forum Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educacédo ou
Equivalentes das Universidades Publicas

FORPARFOR - Forum Nacional de Coordenadores Institucionais do Parfor
FORPIBID-RP - Férum Nacional dos Coordenadores Institucionais do PIBID e do
Residéncia Pedagdgica

Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio

SBEM - Sociedade Brasileira de Educacdo Matematica

SBENBIo - Associagao Brasileira de Ensino de Biologia

SBENQ —Sociedade Brasileira de Ensino de Quimica

Entidades Nacionais de Dirigentes e Trabalhadores:

ANDIFES — Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
CNTE — Confederacgdo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo

CONTEE - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino

CUT — Central Unica dos Trabalhadores

PROIFES - Federacao de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicdo Federais de
Ensino Superior e de Ensino Béasico Técnico e Tecnoldgico

Entidades e Féruns Estaduais

AESUFOPE-RS — Associacao de Escolas Superiores de Formacao de Profissionais do
Ensino do Rio Grande do Sul

FDE — Forum Distrital de Educacéo

FEE/BA — Forum Estadual de Educacdo da Bahia

FEE/CE - Férum Estadual de Educacédo do Ceara

FEE/GO — Férum Estadual de Educacdo de Goias

FEE/MA — Férum Estadual de Educacao do Maranhéo

FEE/PA — Férum Estadual de Educacdo do Para

FEE/PB — Forum Estadual de Educacédo da Paraiba

FEE/ PE — Forum Estadual de Educacéo de Pernambuco

FEE/RJ — Férum Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro

FEE/ RN — Férum Estadual de Educacdo do Rio Grande do Norte
FEPE/SC — Forum Estadual Popular de Educacdo de Santa Catarina
REPU - Rede Escola Publica e Universidade



